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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2020 m. rugséjo 2 d.

Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Finanzgericht Bremen (Brémeno finansy teismas, Vokietija)

Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2020 m. rugpjucio 20 d.

Pareiskéja:

Atsakoveé:

Familienkasse'Niedersachsen-Bremen der Bundesagentur fiir Arbeit
(Federalinés darbe,birzos Zemutinés Saksonijos ir Brémeno Seimos
1Smoky kasa)

Pagrindinés‘bylosdalykas

Laisvas, judéjiimas,— Secialiné apsauga — Direktyva 2004/38/EB — Reglamentas
Nr. 883/2004 —%Ismokos Seimai — ISmoka vaikui— Salyje gaunamy pajamy
jrodymasy— Vienodas pozitris

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Sajungos teisés aiskinimas, SESV 267 straipsnis

Prejudicinis klausimas

Ar Direktyvos 2004/38/EB 24 straipsnis ir Reglamento (EB) Nr. 883/2004
4 straipsnis turi bati aiSkinami taip, kad pagal juos draudziama valstybés narés
tvarka, pagal kurig kitos valstybés narés pilietis, kuris Salyje deklaruoja nuolating
arba jprastg gyvenamajg vietg ir nejrodo, kad Salies viduje gauna pajamy i§ Zemés
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tkio ir miSkininkystés, komercinés veiklos, dirbdamas savarankiskai arba pagal
darbo sutart], pirmuosius tris meénesius nuo nuolatinés arba jprastinés
gyvenamosios vietos deklaravimo neturi teisés 1 iSmokas Seimai, kaip tai
suprantama pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 3 straipsnio 1 dalies j punkta
kartu su 1 straipsnio z punktu, o atitinkamos valstybés narés pilietis, esant
analogiskai situacijai, nejrodes, kad Salyje gauna pajamy i§ zemés iikio ir
miskininkystés, komercinés veiklos, dirbdamas savarankiskai arba pagal darbo
sutartj, turi teis¢ ] iSmokas Seimai, kaip tai suprantama pagal Reglamento
(EB) Nr. 883/2004 3 straipsnio 1 dalies j punkta kartu su 1 straipsnio z punktu?

Nurodomos Sajungos teisés nuostatos

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB«dél
Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti’ie, gyventiyvalstybiy hariy
teritorijoje, 1§ dalies keiCianti Reglamenta (EEB)'Nr. 1632/68, irypanaikinanti
direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB"(toliatih=— Direktyva 2004/38),
visy pirma jos 24 straipsnis

2004 m. balandzio 29d. Europos “Parlamento “ir Tarybos Reglamentas
(EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy keordinavimo, visy pirma jo 1,
3 ir 4 straipsniai

Nurodyti nacionalinés teisés aktai

EinkommensteuergeSetz, (Pajamy, mokes¢€io jstatymas, toliau — EStG), visy pirma
jo 31 straipsnis ir 62 straipsniowl irda dalys,

Sozialgesetzbueh (Socialinisy kodeksas, toliau— SGB) Zweites Buch (Antroji
knyga, teliaus 11,41 straipsnis

Bylos aplinkybiy ir proceso santrauka

Pareiske¢ja'yra trijy 2003—2010 m. gimusiy vaiky motina. Pareiskéjos vaiky tévas
yrayjos sutuoktinis V. Pareiskéja, V ir trys jy vaikai yra Bulgarijos pilieciai.

2019 magpalio mén. pabaigoje pareiSskéja atsakovei pateiké prasyma skirti iSmoka
vaikui. Kaip gyvenamosios vietos adresg pareiskéja nurodé adresag Brémerhafene
(Vokietija) ir prie praSymo pridéjo buto nuomos sutartj. IS toliau vykstant procesui
pateikty gyvenamosios vietos deklaravimo patvirtinimy ir Seimos biudzeto
pazymy taip pat matyti, kad ji, jos vyras ir trys vaikai i§ Bulgarijos atvyko
2019 m. rugpjucio 19d. ir butg pradéjo nuomotis 2019 m. rugpjacio 19 d.
Remdamasi bendru minéty ir kity pateikty dokumenty vertinimu atsakove padaré
iSvada, kad nuo 2019 m. rugpjacio 19 d. pareiskéja ir jos trys vaikai turéjo
gyvenamaja vieta Salyje, kaip tai suprantama pagal EStG 62 straipsnj. Be to,
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vadovaudamasi EStG 62 straipsnio 1 dalies antru sakiniu ir EStG 63 straipsnio
1 dalies tre¢iu sakiniu atsakové pagal suteiktus identifikacinius numerius galéjo
nustatyti pareiskéjos, jos sutuoktinio ir trijy vaiky tapatybe.

Vykstant administracinei procediirai  pareiskéja nurodé, kad nuo 2019 m.
rugpjiucio 19 d. iki 2019 m. lapkric¢io 4 d. ieskojo darbo, o nuo 2019 m. lapkricio
5d. ji, kaip nuolatiné samdoma darbuotoja, dirba po 20 valandy per savaite
Brémerhafene jsiktirusioje bendrovéje Z-Service GmbH. Ji pateiké tos pacios
bendrovés iSduotg darbdavio pazyma, kurioje nurodyta, kad nuo 2019 m. lapkricio
5 d. jos sutuoktinis V. reguliariai ir nepertraukiamai dirba Sioje bendrovéje po 20
valandy per savaitg.

2019 m. gruodzio 27 d. sprendimu atsakov¢ atsisaké nuo 2019 m.\rugpjiicio meén.
skirti iSmokas uz tris vaikus. PareiSkéja 2020 m. sausio meny, dél\tosatsakovei
pateiké prieStaravimg. Grisdama prieStaravimg pareiSkéja nuredé, kad ji ir jos
Seima turi teis¢ laisvai judéti. Jos sutuoktinis dirbosntie 200 9wm. lapkeicie 5 d. iki
2019 m. gruodzio 12 d. Taigi salyga dél darbuotojo statuse, tenkinama. Ji pati
susirado darbg nuo 2020 m. sausio 17 d.

2020 m. balandzio 6d. sprendimu d@€l prieStaravimon, atsakové pareiskejos
prieStaravima atmeté kaip nepagrjsta.

IS esmés savo sprendimus atsakové&motyvavo taip: pagal EStG 62 straipsnio 1 dalj
pirmuosius tris ménesius nwe. nuolatinés, arbayjprastos gyvenamosios vietos
deklaravimo Vokietijoje gyvenantys Europos Sajungos ir Europos ekonominés
erdvés pilieCiai SeimosqiSmoekasugali, cauti tik tuo atveju, jeigu jie Salyje gauna
nuolatiniy pajamy i$,zemes, iikio ir miSkininkystés, komercinés veiklos, dirbdami
savarankiSkai arba pagal darboy sutarfi. Siuo atveju teisé j iSmoka vaikui
pirmuosius tris, ménesius NuWON gyvenamosios vietos deklaravimo Vokietijoje
nesuteikiamajnes per piemuesius tris ménesius nebuvo gauta pajamy Salies viduje.
Pareiskéjardarbometuriy, o vaiky tévas V. laikotarpiu nuo 2019 m. lapkric¢io 5 d. iki
2019 m. gruodzio 12 d. ditbone visg darbo diena.

2020 m. geguzes 10%d. parciskéja apskundé praSyma priimti prejudicinj sprendimag
teikianciam teismui 2020 m. balandzio 6 d. sprendimg dél prieStaravimo. Ji
tvirtinay, kad teisé ; iSmokg vaikui egzistuoja, nes jos sutuoktinis V. i§ tikryjy
dirba.

Pareiskéja is esmés praso jpareigoti atsakove panaikinti 2019 m. gruodzio 27 d.
sprendimg, priimtg 2020 m. balandZio 6 d. sprendimu dél priestaravimo, ir skirti
iSmokas vaikams S., N. ir A. uz laikotarpi nuo 2019 m. rugpjicio meén. iki
2019 m. spalio mén. imtinai.

Atsakové praso skundg atmesti.
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Prasymo priimti prejudicinj sprendima motyvy santrauka

Vokietijos iSmoka vaikui naudos gavéjams uztikrinama neatsizvelgiant | tévy
pajamas ir neatsizvelgiant | individualy ir diskrecinj asmeniniy poreikiy vertinimag.
Ji finansuojama ne i§ gavéjy jmoky, o i§ mokesCiy. Vadovaujantis EStG
31 straipsniu jos funkcija yra dvejopa. Pagal EStG 31 straipsnio pirmg sakinj visy
pirma ja siekiama pasinaudojant Konstitucijoje numatytu atleidimu nuo mokescio
uztikrinti minimaly vaiko gyvenimo lygj, iskaitant poreikiy, susijusiy su prieziiira,
Svietimu ir mokymu, patenkinima, o, jei iSmoka vaikui tam néra bitina,
vadovaujantis EStG 31 straipsnio antru sakiniu skatinti socialines Seinos teises.

Kaip valstybés jnaSas ] Seimos biudZeta, kuriuo siekiama“sumazinti vaiky
iSlaikymo iSlaidas, Vokietijos iSmoka vaikui yra iSmoka pinigais; skirta Seimos
iSlaidoms padengti. Tai yra socialinio draudimo iSmokay, priskirtina wprie
Reglamento Nr. 883/2004 3 straipsnio 1 dalies j punktekartu ‘su‘sio ‘reglamento
1 straipsnio z punktu numatyty iSmoky Seimai.

2019 m. liepos mén. EStG 62 straipsnis buvo papildytas *la dalimi? Si nuostata
pirmg kartg turi biiti taikoma paSalpoms€uz wvaikus;ykurios, yra susijusios su
laikotarpiais, prasidedanciais po 2019 m¢ liepos 31 d. EStG 62 straipsnio 1 dalies
pirmame sakinyje, be kita ko, numatyta, kad kites valstybés narés pilietis
pirmuosius tris ménesius nuo nuolatines, arba 1prastos. gyvenamosios vietos Salyje
deklaravimo neturi teisés gauti iSmokos vaikuiyPagal EStG 62 straipsnio 1a dalies
antrg sakinj tai negalioja tadajjei jis pateikia jrodymy, kad Salyje gauna pajamy i8
zemes ukio ir miskininkystés, komercinés weiklos, dirbdamas savarankiskai arba
pagal darbo sutartj, t. y.dirba.

Pareiskéja nepateiké frodymy, kad nagrin¢jamu 2019 m. rugpjucio—spalio mén.
dirbo. Kadangiyji, kaip “Bulgarijosipilieté, yra kitos valstybés narés pilieté ir
atvykusi su Vyru iritrimis sayo vaikais i§ Bulgarijos 2019 m. rugpjtacio 19 d. savo
gyvenamajanvicts, deklaravo salyje, pagal EStG 62 straipsnio 1a dalj pirmuosius
tris ménesius ‘po gyvenamosios vietos Salyje deklaravimo (taigi nagrin¢jamu
2019 m. rugpjii¢io—spalio mén. laikotarpiu) ji neturi teisés gauti iSmoky vaikui.

Visydelto Vokietijos Federacinés Respublikos pilieCiy, kurie prie§ tai gyvene
kitoje ‘walstyb¢je'maréje deklaruoja savo nuolating arba jprastag gyvenamaja vietg
Salyje, teis¢ niSmokas vaikui nesiejama su salyga, kad jie dirbty.

Vokietijos teisés akty leidéjas mané, kad Sis nevienodas poziliris neprieStarauja
Sajungos teisei, nes iSmokos vaikui gali turéti nenumatyta skatinamaji poveiki
atvykimui 1§ kity wvalstybiy nariy, be to, turi uzkirsti kelig netinkamam
naudojimuisi Vokietijos socialinés apsaugos sistema. ISmoka vaikui, skiriama
nedirbantiems kitos valstybés narés pilie¢iams, laikoma socialine i§moka ir, esant
socialinés apsaugos poreikiui, kad pajamos sumazinty nepritekliy (zr. SGB Il
11 straipsnio 1 dalj). Todél gali buti taikoma Direktyvos 2004/38 24 straipsnio
2 dalis, pagal kurig, nukrypstant nuo Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 1 dalyje
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numatyto vienodo poziiirio principo, teisé ] socialing paramg nesuteikiama per
pirmuosius tris gyvenimo Salyje ménesius.

I klausima, ar ir (jei taip) kokia apimtimi Vokietijos iSmoky vaikui neskyrimas
nedirbantiems kitos valstybés narés pilieCiams per pirmuosius tris ménesius nuo
nuolatinés arba jprastos gyvenamosios vietos deklaravimo Salyje galéty
prieStarauti Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnio nuostatoms, Federalinés
vyriausybés 2019 m. kovo 25d. jstatymo projekte aiSkaus atsakymo néra.
Vokietijos teisés akty leidéjas Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnyje jtvirtinto
vienodo pozitrio nesilaikymg laiko pateisinamu dél Direktyvos 2004/38
24 straipsnio 2 dalyje numatytos galimybés riboti galimybe naudotis‘nacionalinés
socialinés paramos sistemomis nedirbantiems kitos valstybés narésipilieciams:

Be to, Federalinés vyriausybés jstatymo projekte pateikiama, huorodaq Eurepos
Sajungos Teisingumo Teismo i1Saiskinima jo su iSmoky vaikui skysimu Jungtinéje
Karalystéje susijusiame 2016 m. birzelio 14 d. sprendime, (C-308/14, Komisija /
Jungtiné Karalysté, ECLI:EU:C:2016:436, 63 4r paskesni ‘punktai), pagal kurj
Reglamente Nr. 883/2004 iSmoky Seimai pozisitiu numatytos,tik'kolizinés normos,
numatancios, kokia nacionaliné teis¢ turi“buti taikoma esant, tarpvalstybinéms
situacijoms. Reglamente Nr. 883/2004nenumatyta_esminiy galimybés naudotis
socialinio draudimo iSmokomis sglygy. Jos “priskiriamos prie atitinkamo
nacionalinés teisés akty leidé¢jo kompetencijos.

Vis délto, kai kuriy autoriy milemone, VokietijosiiSmoky vaikui negalima laikyti
socialine parama, kaip tai Suprantama pagal Direktyvos 2004/38 24 straipsnio
2 dalj, nes jos skiriam@s netikrinant,materialinés padéties. Vokietijos iSmokos
vaikui, kaip iSmekos “Seimai, kaip, tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 883/2004 3 straipsnionl, dalies'j,punkta kartu su 1 straipsnio z punktu, yra tikra
socialinio draudimo §moka, kurineturi biiti vertinama kaip socialiné parama, kaip
tai suprantama pagal Direktyvos 2004/38 24 straipsnio 2 dalj.

Sia nuomene biity 'galima pagristi tuo, kad Vokietija taip pat yra atsakinga uz
iSmoky, Seimai skyrima Salyje gyvenantiems nedirbantiems kitos valstybés narés
pilieciamsy, Reglamento Nr. 883/2004 67 straipsnyje numatyta, kad asmuo turi
teisgygauti isSmekas,Seimai pagal kompetentingos valstybés narés teisés aktus, taip
pat uz savo Seimos narius, gyvenancius kitoje valstybéje nar¢je, tartum jie gyventy
pirmojojeivalstybéje naréje. Pagal Reglamento Nr. 883/2004 11 straipsnio 3 dalj
atsakomybe uz dirbancius kitos valstybés narés pilieCius tenka tai valstybei narei,
kurioje asmenys dirba pagal darbo sutart] arba savarankiskai, o uz nedirbancius
kitos valstybés narés piliecius — tai valstybei narei, kurioje jie gyvena.

Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnyje jtvirtintas vienodo poziiirio principas.
Vadovaujantis juo, asmenims, kuriems taikomas Reglamentas, pagal bet kurios
valstybés narés teisés aktus priklauso tos pacios iSmokos ir prievolés, kaip ir tos
valstybés pilieCiams, jei Siame reglamente nenumatyta kitaip.
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Pazeidus Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnyje jtvirtintg vienodo poziiirio
principg dél Sajungos teisés virSenybés negali biiti tatkomas nacionalinéje teiséje
itvirtintas diskriminuojantis poZymis, jeigu taikomos kitos teisés 1 iSmokas
galiojimo  salygos (nuolatiné Europos Sajungos Teisingumo Teismo
jurisprudencija nuo 1976 m. gruodzio 16d. sprendimo 63/76, Inzirillo,
ECLI:EU:C:1976:192).

ISmoky vaikui nedirbantiems kitos valstybés naréms pilieCiams neskyrimas per
pirmuosius tris ménesius nuo nuolatinés arba jprastos gyvenamosios vietos
deklaravimo Salyje pagal EStG 62 straipsnio la dalies pirma sakinj yra atvira ir
tiesioginé diskriminacija, nes lemiamas atskyrimo kriterijus yra pilietybé. Paciame
Reglamente Nr. 883/2004 néra (aiskios) nuostatos, leidziancioSytok] skirtinga
vertinimg. Todél, darant prielaidg, kad EStG 62 straipsnioy 1a dalies, pirmugju
sakiniu pazeidziamas Reglamento Nr. 883/2004 4 straipsnyje, jtvirtintas vicnodo
pozitirio principas, nuostatos dél diskriminuojamojo %os poveikio (iSmoky
neskyrimas) taikyti nebiity galima. Tada pareiskéjai teisé 1usSmoky vaikui gavima
uz nagrinéjama 2019 m. rugpjucio—spalio meén. laikotarp “kilty iS EStG
62 straipsnio 1 dalies 1 punkto, 63 straipsniepd dalies 2 sakinie, kartu su EStG
32 straipsnio 1 ir 3 dalimis.

Vis délto darant prielaida, kad Reglamento Nr.883/2004 4 straipsnyje jtvirtinto
vienodo pozitrio principo pazeidimasy{ pateisinamas Direktyvos 2004/38
24 straipsnio 2 dalyje numatyta galimybe, nedirbantiems kitos valstybéms narés
pilieCiams riboti galimybes pasinaudoti Secialinesiparamos sistemos paslaugomis,
pareiSkéja pagal EStG 62 straipsnio la dahes pirmg sakinj neturi teisés gauti
iSmoky vaikui uz nagringjamag, 2019 my rugpjacio—spalio mén. laikotarpj.



