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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 29. 7. 2020 — VEC C-389/20

Predmet konania vo veci samej

Socialne zabezpeéenie — Osobitna Gprava pre pracovnikov v domacnosti — Zeny
pracujice v domécnosti — Vylacenie z platenia prispevkov na socialne
zabezpeCenie na poistenie Vv nezamestnanosti — Vylucenie z poberania davok
V nezamestnanosti

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Navrh na zacatie prejudicialneho konania tykajuci sa vyklad— Clanek 267 ZEEU
— Zlucitel'nost’ vnutroStatneho ustanovenia so smernicamit?9/#/EHS a,2006/54/ES
— Diskriminéacia z dévodu pohlavia

Prejudicialne otazky

Maji sa ¢lanok 4 ods.1 smernice gRadys, 79/7/EHS "z 19. decembra 1978
0 postupnom vykonavani zasady rovnakeho zaobchéadzania's muzmi a Zenami VO
veciach suvisiacich so socidlnymezabezpecenim, tykajlei sa zasady rovnakého
zaobchadzania, ktord zakazuje akukol'vekwpriamu & nepriamu diskriminéciu
zdévodu pohlavia, pokial' ide o0 povinnostugplatit’ prispevky na socialne
zabezpecCenie, ako aj ¢lanok Sypism. b) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/54/ES z 5. jula 2006 o'wykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakého
zaobchadzania s muzmi aZenami VOyveciach zamestnanosti a povolania, ktory
obsahuje rovnaky%zakaz priamej, alebo nepriamej diskriminacie z dévodu
pohlavia, pokial’ tde,0 pésobnost. systémov socialneho zabezpecenia a podmienky
pristupu do.nich; ako“aj Vepripade povinnosti platit’ prispevky a vypoctu vysky
prispevkov,

vykladat, Wwtomyzmysle®ze brania vnutrostatnemu ustanoveniu, akym je ¢lanok
251 pism.'d) ey ‘General de la Seguridad Social (v§eobecny zakon o socidlnom
zabezpeceni)?

@) Medzi,ochranné opatrenia osobitného systému pre pracovnikov v domacnosti
nepatri ochranné opatrenie tykajlce sa nezamestnanosti.*

V pripade kladnej odpovede na predchadzajicu otdzku ma sa uvedené zakonné
ustanovenie povazovat’ za priklad zakazanej diskriminécie podla ¢lanku 9 ods. 1
pism. e) a/alebo pism. k) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES
z 5. jula 2006 ztoho dbvodu, ze adresatmi sporného ustanovenia, ¢lanku 251
pism.d) Ley General de la Seguridad Social (vSeobecny zakon o socidlnom
zabezpeceni) sU takmer vylucne Zzeny?
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Uvedené ustanovenia prava Unie
i.  Zmluva o fungovani Europskej Unie, ¢lanok 157.
ii.  Charta z&kladnych prav Eurdpskej unie, ¢lanky 21 a 23.

iii. Smernica Rady 79/7/EHS z19.decembra 1978 0 postupnom
vykonavani zasady rovnakeho zaobchéadzania s muzmi a zenami vo
veciach slvisiacich so socialnym zabezpecenim, ¢lanok 2, ¢lanok 3
pism. a), ¢lanky 4, 5 a 6.

iv. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES*z 5. jala 2006
0 vykonavani zasady rovnosti prilezitosti a rovnakéhoszaobchadzania
Smuzmi azenami VO veciach zamestnanosti ‘apovolaniay, ¢lanok, 1
pism. c), ¢lanok 5 pism.b), ¢lanok 7 ods. 1\ pism. a) v)ya clanok 9
ods. 1 pism. e).

Uvedené ustanovenia vnutrostatneho prava
i.  Spanielska Ustava, ¢lanok 41

,,Organy verejnej moci zabezpe€ia, fungovanie verejného systému socialneho
zabezpecenia pre vietkych ob&anov,Ktory zaruci dostatocnt socidlnu pomoc
a davky v nudzovych situaeiach, najmayv pripade nezamestnanosti.*

ii. Real Decreto, Legislativo 8/2015 (kralovsky legislativny dekrét
¢. 8/2015) 2 30.ektébra 2015, ktorym sa schval'uje konsolidované
znenie “key ‘Generalk de la Seguridad Social (vSeobecny zakon
0 socialnomizabezpegeni):

,Clanok 166. Stavy rovnocenné so stavom ucasti Vv systéme socialneho
zabezpecenia:

14 "Na “acely wuvedené v clanku 165 ods.1 sa pravny stav Uplnej
nezamestnanesti, wpocas ktorej pracovnik poberd davku z uvedenej poistnej
udalosti, “povazuje za rovnocenny so stavom tcasti Vv systéme socidlneho
zabezpecenia.

[...]¢
,,Clanok 250. Posobnost’:

1.  Na zamestnancov, ktori si v osobitnom pracovnopravnom vztahu, na ktory
odkazuje ¢lanok 2 ods. 1 pism. b) konsolidovaného znenia Ley del Estatuto de los
Trabajadores (zadkonnik préce), sa vzt'ahuje osobitnd Uprava pre pracovnikov
v domacnosti.

[...]
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2. Pravny rezim tejto osobitnej Upravy je vymedzeny v tejto hlave Il, ako aj
Vv jeho vykonavacich pravidlach s osobitost'ami, ktoré su v nich ustanovené.*

,,Clanok 251. Ochranné opatrenie

Pracovnici, ktori patria do osobitného systému pre pracovnikov v doméacnosti,
maju narok na davky socialneho zabezpecenia za podmienok stanovenych v tejto
vSeobecnej Uprave socidlneho zabezpecenia s tymito osobitost’ami:

[...]

d) Medzi ochranné opatrenia osobitného systému pre pracovnikovayv domacnosti
nepatri ochranné opatrenie tykajlce sa nezamestnanosti.*

,,Clanok 263. Urovne ochrany

1.  Ochrana v nezamestnanosti je tvorena prispevkovou ¢ast'ou a‘¢asteu nahrad,
pri¢om povaha oboch je verejna a povinna.

2. Predmetom prispevkovej casti je poskytovanie “davek nahradzujucich
mzdové prijmy, ktoré sa nepoberajl ™ désledkusstraty predchadzajiceho
zamestnania alebo preruSenia pracovného pomeru,“alebo skratenia pracovného
Casu.

3. Cast nahrad, ktorad_dopiia ‘predchadzajicu c&ast, zaruduje ochranu
nezamestnanym pracovnikem;wkteri sa oeitnl v niektorej zo situacii uvedenych
Vv Clanku 274.¢

,,Clanok 265. Ochranné opatrenie.

1.  Ochrana vinezamestnanesti zahrna tieto davky:

a) V prispevkovej Casti:

1..Davku v Uplnejalebo ¢iastoénej nezamestnanosti.

2 \Uhradu, prispevku zamestnavatela zodpovedajlceho prispevkom na socialne
zabezpeenien, pocas poberania divok v nezamestnanosti, okrem pripadov
stangvenych,v ¢lanku 273 ods. 2.

b) V casti nahrad:
1. Davku v nezamestnanosti.

2. Pripadnt uhradu prispevku na socidlne zabezpec¢enie zodpovedajlceho
dochodkovemu poisteniu pocas poberania davky v nezamestnanosti, okrem
pripadov stanovenych v ¢lanku 280.
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3. Narok na davky zdravotnej starostlivosti a pripadne na rodinné pridavky za
rovnakych podmienok ako pracovnici, na ktorych sa vztahuje niektora z Uprav
socialneho zabezpecenia.

2. Ochranné opatrenie okrem iného zahfiia osobitné opatrenia v oblasti
vzdeldvania, zvySovania kvalifikacie, poradenstva, rekvalifikacie a integrécie do
zamestnania pre nezamestnanych pracovnikov a iné opatrenia, ktoré majd za ciel’
podporu stabilného zamestnania. Tym nie si dotknuté pripadné pravomoci
riadenia aktivnych politik zamestnanosti, ktoré budu rozvijané Administracion
General del Estado (Vseobecna sprava statu, Spanielsko) aleBo prislusnou
Administracion Autonémica (Sprava autonomnej oblasti, Spanielsko), v stlade
s vykonavacimi predpismi.

[...]

,,Clanok 267. Pravny stav nezamestnanosti

1.  Vpravnom stave nezamestnanosti sa budi nachadzat™pracovnici, ktori sa
ocitnu v niektorom z tychto pripadov:

a) Ked’ dbjde k skon¢eniu ich pracovného pomeru.

[...]%

Struéné zhrnutie skutkovychrekalnostia konania vo veci samej

Zalobkyha je pracouni€ka, Wdomécnosti, ktord poskytuje sluzby svojmu
zamestnavatel'ovi, “fyzickej “osobe. Od januara 2011 je poistena v systéme
socialneho zabgzpegenia awztahuje sa na nu 0sobitnd Uprava pre pracovnikov
v domacnosti,, stanovend wilankwr 250 Ley General de la Seguridad Social
(vSeobecny zakon'e socialnom zabezpeceni) (d’alej len ,,LGSS®).

Dna 8. novembra 2019*zalobkyna poziadala Tesoreria General de la Seguridad
Sacialy(Vseobecnyufond socialneho zabezpedenia, Spanielsko) (d’alej len ,, TGSS*
alebo, ,,Zzalovany W0 prihlasenie do systému socidlneho zabezpecenia na ucely
platenia_prispevkov na poistenie v nezamestnanosti s cielom ziskat” narok na
zodpovedajucu» davku v nezamestnanosti pre pripad, ze by sa v buducnosti
nachadzala “v takejto situacii. K Ziadosti bol pripojeny pisomny suhlas jej
zamestnavatel'a s platenim prispevkov z jeho strany na pozadované poistenie.

Rozhodnutim z 13. novembra 2019 riaditel Uradu TGSS zamietol ziadost
zalobkyne s odvolanim sa na ¢lanok 251 pism. d) LGSS, ktory stanovuje, ze
,medzi ochranné opatrenia osobitneho systému pre pracovnikov v doméacnosti
nepatri ochranné opatrenie tykajuce sa nezamestnanosti®. V rozhodnuti sa dospelo
k zaveru, ze ,,v siCasnosti nie je mozné platit’ prispevky v systéme socialneho
zabezpeCenia na ochranu v pripade nezamestnanosti pre tato skupinu
pracovnikov/pracovnicok.*
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Zalobkyhia podala proti tomu rozhodnutiu spravnu staznost organu, ktory je
nadriadeny uvedenému riaditelovi, konkrétne veducej oddelenia ndmietok TGSS.
Dna 19. decembra 2019 uvedena veduca vydala rozhodnutie, ktorym zamietla
staznost’ ako nepripustnd. V od6vodneni uvedeného rozhodnutia sa opétovne
odkazuje na ¢lanok 251 pism.d) LGSS auvadza sa, Ze ziadosti nemozno
vyhoviet’, ked’ze platenie prispevkov na poistenie v nezamestnanosti je v tomto
pripade zdkonom vyslovne vyla¢ené. Tymto rozhodnutim bolo ukoncené spravne
konanie.

Dna 2.marca 2020 zalobkyna podala spravnu zalobu proti¢ uvedenému
rozhodnutiu na vnuatroStatny sud, ktory podal navrh na zacatieprejudicialneho
konania. Zalobkyiha sa domaha, aby sa rozhodlo o nezakennosti, uvedeného
rozhodnutia apozaduje jeho zruSenie, ako aj priznanie® prava, platit'\ako
pracovnicka v domécnosti prispevky na poistenie v nezamestnanosti's meznost'ou
platenia prispevkov od 8. novembra 2019.

Ked’Zze vnutrostatny sid mal pochybnosti o zlucitelnesti, Clanku 251 pism. d)
LGSS so smernicami 79/7/EHS a 2006/54/ESy, rozhodol, owpreruseni konania
a polozil Sudnemu dvoru tento ndvrh na zacatic prejudicialnehe konania.

Zakladné tvrdenia ucastnikov kopania Vo vechsamej

Zalobkyha predlozila (daje’ preukazujlice,\zentakmer celli skupinu pracovnikov
v domacnosti tvoria zeny_awvrdi, ze Sporné, ustanovenie, ¢lanok 251 pism. d)
LGSS predstavuje diskrimipaciuy, zenského' pohlavia. Na svoju podporu sa
odvolava na rozsudok “Sudneho dvora z 22. novembra 2012, Elbal Moreno
(C-385/11, EU:C:2012:746), predovsetkym na jeho bod 29, ktory znie: ,.ide
o nepriamu diskriminaciuty zmysle¢lanku 4 smernice 79/7, ked’ pri uplatneni
vnutroStatneho ‘opatrepiainato ajynapriek jeho neutralnej formulécii, dochéadza
v skuto¢nosti K znevyhodneniuiomnoho vicsieho poctu Zien ako muzov*.

Zalobkytia, sa‘domnieva,ze situacia socialnej deprivacie, v ktorej sa nachadzaju
Zenmym, pracujice Yy damacnosti po skoncéeni poskytovania svojich sluzieb
z dévodov, ‘ktoré,im-nie su pripisatel'né, sa v dosledku sporného ustanovenia
prejavujespriamo znemoznenym pristupom k davke v nezamestnanosti, ale aj
nepriamoyznémoznenym pristupom k ostatnym socidlnym davkam. Aj ked’ teda
v pripade choroby moézu byt zeny pracujice v domacnosti chranené docasnou
praceneschopnost’ou, ak takdto praceneschopnost’ pretrvava, v praxi to ¢asto vedie
k strate zamestnania, ¢i uz po vzajomnej dohode, alebo na zaklade odstupenia od
zmluvy zo strany zamestnavatel’a, o umoznuju pravne predpisy, v dosledku ¢oho
tieto Zeny zostavaju bez ochrany na rozdiel od pravneho rezimu akéhokol'vek
iného zamestnanca. V désledku toho, ked’ze nemaju pristup k nezamestnanosti,
pravne predpisy ich nepovazuju za 0soby nachadzajuce sa v podobnom stave ako
je stav ucasti v systéme socialneho zabezpecéenia, ¢o znemoziiuje poberanie inych
davok, napriklad davok vyplyvajucich z pripadnej praceneschopnosti alebo
akychkol'vek inych verejnych davok vyzadujtcich ocitnutie sa v nezamestnanosti.
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Zalovany sa domnieva, Ze nie je opravneny napadnut’ alebo spochybnit’ zakonny
mandat a iba uplatiiuje existujucu pravnu Upravu. Uvadza, ze skupina pracovnikov
v doméacnosti je kvantitativne mensinovd skupina zamestnancov zo vsetkych
zamestnancov, na ktorych sa vzt'ahuje vSeobecna Uprava, ale uznava, ze vacsinu
Z nich tvoria zeny. Ako mozné oddvodnenie vylucenia pracovnikov v domacnosti
z poberania davky v nezamestnanosti zalovany uvadza rozdielne vnimanie
zamestnavatel'a, zivitel'a rodiny v domacnosti, ktory nie je zamestnavatelom
prevadzkujicim tradi¢nd vyrobni jednotku, ¢im nie je dotknuty zamer
vnutros$tatneho zakonodarcu, ktorym bolo aje postupné vyrovndvanie prav
a povinnosti pracovnikov uré¢itého odvetvia.

Stru¢né zhrnutie dévodov navrhu na zacatie prejudicidlného konania

Vnutrostatny sud uvadza, ze z hl'adiska vnutrostatneho pravaszby rieSenie sporu
bolo rychle ajednoduché, ked’ze, ako uviedol Zzalovany, Zalebkyna sasdomaha
nie¢oho, ¢o zakon vyslovne zakazuje alebo odmieta, a te, platenia“poistného na
pokrytie rizika nezamestnanosti v pripade pracovnikoy, na ktorych sa vzt'ahuje
osobitna Uprava pracovnikov v domacnosti.

Z hlradiska prava Unie sa viak rie§enie Sporthnezdé, byt také jasné, ked’ze sporné
ustanovenie, ¢lanok 251 pism. d) LGSS, by mohlo viestak nepriamej diskriminécii
zien, ateda byt vrozpote najmd S élankom 4 ods. 1 smernice 79/7/EHS
a ¢lankom 5 pism. b) smernice 2006/54/ES.

Ako totiz vyplyva z dGkazoy predlozenyehs/Zalobkyniou aako uznava samotny
zalovany, skupina pracovnikow, nasktorych sa vztahuje osobitnd Uprava pre
pracovnikov v domacnaosti,y, Say, Sklada, takmer vylucne z oséb jedného, ato
7enského pohlavia. “Zaloba “poskyiuje Udaje o0 miere zamestnanosti tychto
pracovnikov, ktoré s, zdrujucena ktoré Zzalovany nijako nespochybnil, ato ze
takmer 100 9% skupiny pracovnikov v domécnosti v Spanielsku tvoria Zeny a viac
nez tretinu cudzie statne prislusnicky.

Sporné ustaneyvenie ma teda adresata, ktory je takmer vyluéne zenského pohlavia,
a zenam, Ktor€ “tvoria tuto skupinu, nepovoluje moznost’ pristupu k davke
v nezamestnanosti, ked’ze znemoznuje platit’ poistné na pokrytie tohto rizika,
pricom uvedeny'stav vylucuje z ochrannych opatreni socidlneho zabezpecenia.

Sporné,ustanovenie je zjavne neutralne v rozsahu, v akom jeho znenie stanovuje
homogénnych adresatov, ale v skuto¢nosti homogénni nie su, ked’ze skupina
pracovnikov v domacnosti je jasne zenského pohlavia a vo velkej miere sa sklada
z cudzich statnych prislusnikov. To sa prejavuje diskriminédciou z dévodu
pohlavia, ktord je negativna, je na Ukor zenského pohlavia v oblasti socialnej
ochrany v zamestnani, aktori uvedena pravna Uprava Unie pravdepodobne
zakazuje. Osobitna povaha pracovnopravneho vzt'ahu, ktora existuje vo vzt'ahu
k uvedenej skupine, teda nemoéze viest’ k neopravnenému odnatiu zakladnych prav
zaru¢enych pravnym poriadkom Unie, ako aj Spanielskou Ustavou, ktoré nie je
nijako oddvodnené.



