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Mal C-484/20
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

1 oktober 2020
Domstol som begéar férhandsavgorande:

Oberlandesgericht Miinchen (Tyskland)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

1 oktober 2020
Klagande:

Vodafone Kabel Deutschland GmbH
Motpart:

Bundesverband der'Verbraueherzentralen und Verbraucherverbande
— VerbraucherzentralesBundesverband e. V.

[utelamnas]
BESLUT
I malet mellan
Vodafone Kabel Deutschland GmbH, [utelamnas] Unterfohring
—-Klagande — [utelamnas]
mot

Bundesverband der Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande -
Verbraucherzentrale Bundesverband e. V., [utelamnas] Berlin

— Motpart —
[uteldamnas] [Orig. s. 2]

har den tjugonionde tvistemalsavdelningen vid Oberlandesgericht Miinchen
(Minchens regionala 6verdomstol) [utelamnas] den 1 oktober 2020
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beslutat foljande:
Malet [utelamnas] vilandeforklaras.

Foljande fraga om tolkningen av artikel 62.4 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster
pa den inre marknaden, om &ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG
och 2013/36/EU samt forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av
direktiv 2007/64/EG (nedan kallat direktiv 2015/2366) hénskjuts i enlighet
med artikel 267 FEUF till Europeiska unionens _domstol for
forhandsavgorande:

—  Ska artikel 62.4 i direktiv 2015/2366 tolkas sa, att‘den utgér hinder for
nationell lagstiftning eller praxis, i form av endvergangsbestammelse,
enligt vilken det forbud mot att ta ut avgifter for anvandning av
betalningsinstrument och betaltjanster som féreskrivs i motsvarande
nationella inférlivandebestammelse, endast far tillampas pa avtal som
ingatts med konsumenter pa obestamd, ‘tid om “avtalét ingatts den
13.1.2018 eller senare, men inte,om avtaletyingatts fore den 13.1.2018,
néar (senare) betalningstransaktioner borjade“hanteras forst efter den
13.1.2018? [Orig. s. 3]

Skal:

Vid den hénskjutande demstalenyar det tvistigt mellan parterna huruvida
motparten, i egenskap av kabel- oeh Thternetoperator, har ratt att i enlighet med
sina standardvillkor av konsumenterita ut ett schablonbelopp pa 2,50 euro for
varje betalning som gorsyav. konsumenterna sjalva, nar dessa inte har gett sitt
samtycke till att ‘deras, bankkonte, debiteras automatiskt, utan sjalva betalar sina
fakturor genom Sepa-betalning, nér det avtal som ligger till grund for skulderna
ingicks inpan direktiv 2015/2366 inforlivades med nationell ratt den 13.1.2018
och (senare) betalningstransaktioner borjade hanteras forst darefter.

1.

a.

T llampliga bestammelser

Unionsratt
Skélen i direktiv 2015/2366 har i utdrag féljande lydelse:

(1) De senaste aren har stora framsteg gjorts med att integrera
massbetalningar i unionen, sérskilt inom unionsakter om betalningar, och
sarskilt genom Europaparlamentets och radets direktiv 2007/64/EG,
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr  924/2009,
Europaparlamentets ~ och  radets  direktiv ~ 2009/110/EG  samt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 260/2012. Den rittsliga
ramen for betaltjnster har ytterligare kompletterats genom att en uttrycklig
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grans faststalls for néringsidkarnas mojligheter att ta ut tillaggsavgifter av
sina kunder for anvandningen av vissa betalningsmedel, vilket skett genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU.

(6) Det behdvs nya regler for att atgarda dessa luckor i lagstiftningen,
samtidigt som den rattsliga klarheten 6kas och en enhetlig tillampning av
regelverket i unionen sékras. Likvérdiga driftsvillkor bor garanteras for
befintliga och nya aktdrer pa marknaden genom atgarder som mojliggor for
nya betalningsmetoder att na ut till en stérre marknad och [Orig. s. 4]
sakerstéller en hog konsumentskyddsniva vid anvandningén av dessa
betaltjanster i unionen som helhet. Detta bor Oka effektiviteten inom
betalningssystemet som helhet och leda till mer valfrihet ochyinsyninéar det
géller betaltjanster, och samtidigt starka konsumenternas fértroende fér en
harmoniserad betalningsmarknad.

(66) Olika nationell praxis for avgiftsuttag vid,anvandning av, ett visst
betalningsinstrument (nedan kallat tillaggsavgifter)ihar, lettytilLatt unionens
betalningsmarknad &r ytterst heterogeny, Dettay har, blivit~en kalla till
forvirring for konsumenterna, sarskilt nar det galler ‘e-handel och i
gréansoverskridande sammanhang. Séljforetag “wsom" &ar etablerade i
medlemsstater dar tillaggsavgifténdr tillatna,erbjuder produkter och tjanster i
medlemsstater dar tillaggsavgifier anférbjudna,och tar ut tillaggsavgifter av
konsumenterna. Det finns ocksa manga exempel pa séljféretag som tagit ut
mycket hdgre tillaggsavgifteridn den‘kosthad som de haft for anvandningen
av ett visst betalinstrument.“Ettistarkt skal till att se dver anvandningen av
tillaggsavgifter ar att regler om férmedlingsavgifter eller for kortbaserade
betalningar faststalls i forordning (EU) 2015/751. Férmedlingsavgifter utgor
den storstad delen av"séljforetagets avgifter for kort och kortbaserade
betalningar.  Tilldggsavgifter ar den styrpraxis som séljféretag ibland
anvanderyfor att kompensera for merkostnader i samband med kortbaserade
betalningary¢ Forordning (EU) 2015/751  begransar nivan  for
tillaggsavgifternas storlek. Begréansningen kommer att tillampas innan det
forbud'som foreskrivs i det har direktivet infors. Medlemsstaterna bor darfor
Overvaga att forhindra att betalningsmottagare tar ut avgifter for anvandning
av-betalningsinstrument vars formedlingsavgifter regleras i kapitel Il i
forordning (EU) 2015/751.

(99) Det ar nodvandigt att se till att de bestdmmelser i nationell lag som
antas enligt detta direktiv genomfors effektivt. Darfor bor lampliga
forfaranden inrattas sa att klagomal kan resas mot betaltjanstleverantorer
som inte iakttar bestammelserna och sa att det kan sékerstallas att lampliga,
effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner vid behov kan
paforas. ... [Orig. s. 5]

| direktiv 2015/2366 foreskrivs bland annat foljande:

Artikel 2
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Tillampningsomrade

Detta direktiv ar tillampligt pa betaltjanster som tillhandahalls inom
unionen.

Avdelningarna Il och 1V ér tillampliga pa betalningstransaktioner i en
medlemsstats valuta om savél betalarens som betalningsmottagarens
betaltjanstleverantor, eller den ende betaltjanstleverantéren i en
betalningstransaktion, ar etablerad(e) i unionen.

Artikel 4

Definitioner

| detta direktiv galler foljande definitioner: ...

9.

14.

(4)

@)

betalningsmottagare: en fysisk eller juridisk, person som é&r den
avsedda mottagaren av medel “som_ har \omfattats av en
betalningstransaktion. ...

betalningsinstrument: en persenlig(a) anerdning(ar) och/eller rutiner
som betaltjanstanvandaren och'betaltjanstleverantoren har traffat avtal
om och som anvands fératt,initiera en betalningsorder.

Artikel'62
Tillampliga.avgifter

Medlemsstaternagmskay, under alla omstandigheter se till att
betalningsmottagarenyinte’ tar ut avgifter for anvéndning av
betalningsinstrument wvars formedlingsavgifter regleras i kapitel Il i
forordning (EUM2015/751 och [Orig. s. 6] for de betalningstjanster
som forerdning (EU) nr 260/2012 tillampas pa.

Artikel 107
Fullstandig harmonisering

Wtan att det paverkar tillampningen av artiklarna 2, 8.3, 32, 38.2, 42.2,
55.6, 57.3, 58.3, 61.2, 61.3, 62.5, 63.2, 63.3, artikel 74.1 andra stycket
och artikel 86 far medlemsstaterna i den man detta direktiv innehaller
harmoniserade bestammelser inte behalla eller inféra andra
bestimmelser &n de som foreskrivs i direktivet.

Artikel 115

Inforlivande
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(1) Senast den 13 januari 2018 ska medlemsstaterna anta och offentliggora
de bestdmmelser som &r nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska
genast underrétta kommissionen om detta.

(2) De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 13 januari 2018.
| forordning (EU) nr 260/2012 foreskrivs foljande:
Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

(1) | denna forordning faststélls regler forgy betalnings<y, och
autogireringstransaktioner i euro inom unionenfdar'saval [Q@rig. s 7]
betalarens som betalningsmottagarens betaltjanstleverantérer &r
etablerade inom unionen, eller dar betalningstransaktienens™ enda
betaltjanstleverantor ar etablerad inom.unionen:

b. Nationell ratt

| 270a § i Burgerliches Gesetzbueh'(civillagen) (BGB) (som inférdes med
verkan fran den 13.1.2018mgenom lag avaden 17.07.2017) foreskrivs
foljande:

Ett avtal enligt vilket galdenéren ska betala en avgift for att anvénda
grundldggande Sepa-autogirering,“Sepa-autogirering mellan foretag, Sepa-
betalning eller, ett debetkort ar ogiltigt. Foregdende mening ar endast
tillamplig pad anvandning, av. debetkort vid betalningstransaktioner med
konsumeniter, nakkapitel 11'i\Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/751, av den 29 aprils2015 om formedlingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktionern(EUT L 123 av den 19.5.2015, s. 1) ar tillampligt pa
dessa.

| artikel"229.45 i Einfuhrungsgesetz zum Birgerlichen Gesetzbuch (lagen
omdinférandefav civillagen) (EGBGB) (som ar en évergangsbestimmelse
sominfordes med verkan fran den 13.1.2018 genom lag av den 17.7.2017)
foreskrivs foljande:

(1). Avtalsforpliktelser som avser genomforande av
betalningstransaktioner och som uppkommit den 13 januari 2018 eller
senare omfattas endast av BGB och artikel 248, i dess lydelse fran den
13 januari 2018.

(2) Avtalsforpliktelser som avser genomforande av
betalningstransaktioner och som uppkommit fére den 13 januari 2018
regleras av BGB och artikel 248, i dess lydelse till den 13 januari
2018, om inte annat foreskrivs i tredje och fjarde stycket. [Orig. s. 8]
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(3) Om, i fraga om en avtalsforpliktelse i den mening som avses i andra
stycket, en betalningstransaktion boérjade hanteras forst den 13 januari
2018 eller senare, omfattas betalningstransaktionen endast av BGB och
artikel 248, i dess lydelse fran den 13 januari 2018.

(4) Fran och med den 13 januari 2018 ska 675f § tredje stycket BGB, i
dess lydelse fran denna dag, aven tillampas pa de avtalsforpliktelser
som avses I andra stycket.

(5) Alla avtalsforpliktelser som uppkommit den 13 januari 2018 eller
senare omfattas av 270a § BGB.

Omstéandigheterna i malet vid den nationella domstolen

Klaganden, en konsumentskyddsorganisation som, har, rétt atthwéacka talan
enligt tysk ratt, har begart att motparten, en kabel-'Qch,internetoperator, efter
att forst ha anmodats, ska lata bli att tillampa,ett ‘standardvillkor nar den
agerar i affarssammanhang, forutom ndr “avtalsparten,ar-en naringsidkare,
eller att aberopa ett sadant yillkor inem“%ramen for avtal om
telekommunikations- och kabeltjanster:y, Villkaret “har foljande lydelse:
“Schablonbeloppet for de__kunder, som\sjilva betalar in avgifter:
Schablonbeloppet vid betalning ttan autegiro uppgar till 2,50 euro.”

| de avtal som ingattssSedan ‘direktiv'2015/2366 inforlivades med tysk ratt
den 13.1.2018 har motparten‘gjort.en atskillnad mellan existerande avtal och
nya avtal. | de existerande avtal som-ingicks fore den 13.1.2018 anvénde
motparten i en prislista_ochitjanstebeskrivning den bestdammelse som anges
ovan, vilken till, exempelintesexkluderar Sepa-betalningar. Bestimmelsen
finns inté med i den prislista: som galler for de nya avtal som ingatts fran den
13.1.2018:

Motparten,anser. att.den har ratt att anvanda bestdmmelsen for existerande
avtal eftersom, forbudet mot att ta ut tillaggsavgifter enligt 270a § BGB
endast ar tillampligt pa avtal som slutits pa obestamd tid den 13.1.2018 eller
senare. Motparten far saledes fortsatta ta ut det schablonbelopp som anges i
avtal sem slutits pa obestamd tid fore [Orig. s. 9] den 13.1.2018, eftersom
dvergangsbestammelsen i artikel 229.45 femte stycket EGBGB avser avtal
som har uppkommit den 13.1.2018 eller senare, vilket innebér att 270a 8
BGB, aven i de fall dar betalningar genomforts efter den 13.1.2018, inte kan
tillampas retroaktivt.

Klaganden anser daremot att forbudet mot att fran den 13.1.2018 ta ut
tillaggsavgifter aven ar tillampligt pa existerande avtal som ingatts fore den
13.1.2018. Eftersom artikel 62.4 i direktiv 2015/2366 syftar till att faststalla
lika villkor pa den inre marknaden genom att ange en tidsfrist, ska 270a §
BGB, som inforlivar direktivet med tysk rétt, tillampas oberoende av ett
avtals 16ptid och foljaktligen aven tillampas pa avtal med obestamd I6ptid
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som uppkommit fore den 13.1.2018. Overgangshestammelsen i artikel
229.45 femte stycket EGBGB ska, i enlighet med de principer som ligger till
grund for artikel 229.45 tredje stycket EGBGB, tolkas sa, att den nya
lagstiftning som galler fran den 13.1.2018 &aven omfattar de avtal som
ingicks fore denna tidsfrist, nar betalningstransaktioner borjade hanteras
forst efter den 13.1.2018.

Den hénskjutande domstolen lutar mot att 270a § BGB, som inforlivar
artikel 62.4 i direktiv 2015/2366 med nationell ratt, dven ar tillamplig nér det
avtal med obestdmd I6ptid som ligger till grund for betalningarna ingicks
fore den 13.1.2018, men (senare) betalningstransaktioner oo0rjade hanteras
forst efter denna tidsfrist pa grund av att exempelvis, sasomyi det aktuella
fallet, avgifterna for anvandning av kabelnéat och for internetuppkeppling,ska
betalas periodiskt, oftast manadsvis.

Enligt den hénskjutande domstolen &r det av vikt att artikel 62.4,i direktiv
2015/2366 endast fokuserar pa anvandningen av betalningsinstrument och
betaltjanster for vilka det genom fullstandigyharmonisering-foreskrivs ett
forbud mot att betalningsmottagaren tar ut tillaggsavegifter efter utgangen av
inforlivandefristen, det vill sdga den 18.1.2018. Direktivet beror daremot
inte uppkomsten av det avtal somyligger till grund, forbetalningarna. [Orig.
s. 10]

Den hénskjutande domstolen, lutar “darfér mot att forbudet mot att ta ut
avgifter ska tillampas aven, pa existerande avtal som ingicks fore den
13.1.2018, eftersom det framgarwav.<skal 6 i direktivet att en enhetlig
tillampning iqunionen awv, regelverket om betalningar bor sékras, att
likvardiga dfiftsvillkormbér “garanteras for befintliga och nya aktorer pa
marknadefy ochatt det borysakerstallas en hog konsumentskyddsniva vid
anvandningen av betaltjanster i unionen som helhet. Enligt skal 66 bor olika
nationell “praxis fory, avgiftsuttag, som har lett till att unionens
betalningsmarknad &ar ytterst heterogen och som har blivit en kélla till
forvirring  for \konsumenterna, standardiseras pa sa satt  att
betalningsmottagare bor hindras fran att ta ut avgifter for anvandning av
vissa betalningsinstrument. En sadan standardisering pa unionsniva kan
dventyras om medlemsstaterna tillater att olika avgiftsuttag tillampas pa
avtah,som har ingatts pa obestamd tid under en o6verskadlig tid framat, med
motiveringen att den dag som ska beaktas ar den da avtalet enligt nationell
ratt uppkom och inte den dag da fristen for inforlivande av direktivet 16pte ut
den 13.01.2018.

Med utgangspunkt i ordalydelsen i 6vergangsbestammelsen i artikel 229.45
femte stycket EGBGB finner den hanskjutande domstolen att en omfattande
tillampning av forbudet mot tillaggsavgifter pa betalningar som gjorts fran
den 13.1.2018 for narvarande kan aventyras, eftersom bestammelsen endast
hanvisar till avtals uppkomst [uteldmnas]. [Relevant doktrin] [Orig. s. 11]
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Den hanskjutande domstolen har stallt [utelamnas] tolkningsfragan for att fa
klarhet i hur artikel 62.4 i direktiv 2015/2366 ska tolkas. Den hénskjutande
domstolen anser att det av syftet med bestdmmelsen kan utlésas att den ska
galla utan nagon tidsbegransning fran och med den 13.1.2018, vilket innebar
att det skapas ett enhetligt avgiftssystem for unionens betalningsmarknad
fran och med denna dag, oberoende av nir ett avtal pa obestamd tid
uppkommit.

[utelamnas]
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