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[Or.2]

od wyroku nr[...] CORTE D’APPELLO di CATANZARO [sadu apelacyjnego
w Catanzaro], doreczonego W dniu 27 pazdziernika 2014 r.;

[...] [formuly proceduralne]
Okolicznosci faktyczne sprawy | uzasadnienie odestania prejudycjalnego

1. Eurocostruzioni s.r.l. wszczeta postepowanie nakazowe [...Jo przeciwko
Regione Calabria [regionowi Kalabria] podnoszac, ze otrzymatayfinansowanie
w tacznej kwocie 4918 080 EUR w wykonaniu regionalnego “sprogramu
operacyjnego (RPO) Calabria 2000/2006 Asse IV na potrzebymealizacji przez nia
hotelu w Rossano oraz zadajac zaptaty pozostatej naleznej kwoty Wiwysokesci
1675762 EUR, gdyz w wyniku ostatecznego zatwi€rdzenia prac zostat jej
przyznany wktad finansowy w wysokosci 3 337 470 EUR, powpotraceniu zadatku
I po pierwszym sprawozdaniu z postgpu prac, @ Wamiedzy czasiémzostala jej
wyptacona wylacznie kwota W wysokosci 1 661 638 EURpokrywajaca koszty
poniesione z tytutu umeblowania | wyposazenia).

1.1. [...] [postepowanie krajowe]

1.2. Tribunale di Catanzaro [sgd,w Catanzaro}, wyrokiem z dnia 4 kwietnia
2012 . [...] zasadzit od RegioneyCalabria na rzeéez Eurocostruzioni zagdang kwote
w wysokosci 1675 762 EURmodpowiadajaca roznicy miedzy kwota rozliczong
zgodnie z protokotem @dbiorczym, akwotg zaplacong w mig¢dzyczasie przez
region Kalabria, wraz z,dodatkowymi kaesztami i kosztami postepowania.

1.3. Od tego wyroku \sadu \pierwszej instancji Regione Calabria wnidst
odwotanie, a Eurgcostruzioni wniosta odwotanie wzajemne.

[Or.3]

Corfe diyappello dinCatanzaro [sad apelacyjny w Catanzaro] wyrokiem z dnia
27 pazdziernika,2014 r. uwzglednit odwotanie.

ZdantemyCorte\di appello nie nalezalo przeprowadza¢ kontroli w przedmiocie
rzeczywistegarzakresu wykonania prac zgodnie z projektem zatwierdzonym przez
Euroeostruzioni, bioragc pod uwage pozytywna opini¢ wydang przez wiasciwa
komisj¢odbiorcza i brak sprzeciwu ze strony regionu Kalabria co do zakresu
I jakosci wykonanych prac; jednakze poniewaz ogloszenie 0 przetargu odsytato do
dekretu w sprawie przyznania wktadu finansowego, a dekret o przyznaniu nr [...]
odsytal do ogloszenia 0 przetargu (aw szczegélnosci do jego art. 11) ido
rozporzadzenia (WE) 1685/2000, zaptata wktadu powinna by¢ uzalezniona od
przedstawienia optaconych faktur, takze woéwczas gdy prace zostaly wykonane
bezposrednio przez przedsigbiorstwo bedace beneficjentem; przedstawione przez
Eurocostruzioni dokumenty byly wprawdzie niezbedne, ale niewystarczajace
wobec braku rzeczonych faktur i wobec braku jakichkolwiek dowodéw co do
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rzeczywistej zaplaty srodkéw pienigznych odpowiadajagcych wykonanym pracom
po wskazanych cenach; wreszcie Eurocostruzioni w odniesieniu do bezposrednio
wykonanych prac powinna byta przedstawi¢ odpowiednie dokumenty ksiggowe
mogace wykaza¢ dokonane platnosci (zakup materiatdbw, wynajem Srodkow,
wynagrodzenia pracownikéw, zlecenie prac osobom trzecim, wskazanie
wykorzystanej sity roboczej).

1.4. Pismem wniesionym w dniu 27 pazdziernika 2015r. Eurocostruzioni
wniosta od tego wyroku skarge kasacyjna, podnoszac trzy zarzuty.

1.4.1. W zarzucie pierwszym, podniesionym na podstawie art. 360 ust. 3,kodeksu
postepowania cywilnego, skarzagca podnosi naruszenie i bledne‘\zastosowanie
prawa W zwigzku z pkt 2.1. rozporzadzenia (WE) nr 1685/2000 z dnia 28ulipca
2000 r., art. 31c ustawy Regione Calabria nr 7 z dnia 2 maja 2001 r., ogtoszeniem
0 przetargu zatwierdzonym uchwatg Giunta regionale (rady‘regienu) nr 3982 dnia
[Or.4] 14 maja 2002 r., dekretem o przyznaniu nr[.7.] oraz,zasadami dobrej
wiary, stusznosci i ochrony uzasadnionych oczekiwan.

Skarzaca zauwaza, ze przepisy wspélnotowe ‘wymagaja 0@ beneficjentow
koncowych w sposob nie tyle wyczerpujaey, ‘ale wykgcznic',,w sposob ogolny”
przedstawienia dowodu zaplaty za dziatania “bedace, przedmiotem korzysSci
w drodze ,otrzymanych faktur””® lub%¢,,dokument[ow] rachunkow[ych]
0 rownowaznej warto$ci dowodowe;™

1.4.2. W zarzucie drugimpodniesionym ha podstawie art. 360 ust. 3 i 5 kodeksu
postepowania cywilnega skarzgcawpodnosiy, naruszenie 1 btgdne zastosowanie
prawa w zwigzku z pkb2.1%, rozporzadzenia (WE) nr 1685/2000 z dnia 28 lipca
2000 r., art. 31c ustawy Regione Calabria nr 7 z dnia 2 maja 2001 r., ogloszeniem
0 przetargu zatwierdzenym, uehwataGiunta regionale (rady regionu) nr 398 z dnia
14 maja 2002 r., dekretem,oprzyznaniu nr [...], zasadami dobrej wiary, shusznosci
I ochrony Wzasadnionychy, oczekiwan oraz brakiem lub brakiem dostatecznego
uzasadnienia, condo spornej okoliczno$ci majacej decydujace znaczenie dla
postépowania.

Skarzgca wskazuje, z¢ administracja publiczna na pierwszym etapie przyznania
wktadu “finansowego dokonata podziatu kosztow wskazanych w projekcie na
keszty “kwalifikowalne i niekwalifikowalne; w odniesieniu w szczeg6lnosci do
pierwszych z nich, jesli chodzi oroboty budowlane — w odréznieniu od
ruchomesei | mebli oraz nabytych gruntéw i nieruchomos$ci — odniesiono si¢ nie
do wartosci rynkowej, lecz do cennika z 1994 r. Provveditorato opere pubbliche
della Regione Calabria [urzedu robot publicznych regionu Kalabria],
z zastosowaniem 15% marzy (art. 9 ogloszenia). Skarzaca podkresla ponadto, ze
komisja odbiorcza potwierdzita, ze wykonane prace odpowiadaty co do zakresu
I jako$ci tym uprzednio okreslonym i ujetym ilosciowo w dekrecie w sprawie
przyznania wkladu finansowego.
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Skarzaca twierdzi nastgpnie, ze ani krajowe ani wspoOlnotowe przepisy nie
wymagajg wyraznie W odniesieniu do wykonanych prac przedstawienia faktur,
lecz wylacznie kosztorysu inwestorskiego oraz przedmiaru roboét, zawierajacych
podpis i pieczg¢ kierownika budowy, [Or.5] stuzacych jako odpowiednie
dokumenty dla komisji odbiorczej przy realizacji powierzonego jej zadania
weryfikacji i kontroli.

1.4.3. W zarzucie trzecim, podniesionym na podstawie art. 360 ust. 3 i 5 kodeksu
postepowania cywilnego skarzaca podnosi naruszenie I blgdne zastosowanie
prawa w zwigzku z pkt 2.1. rozporzadzenia (WE) nr 1685/2000 z dnia 28 lipca
2000 r., art. 31c ustawy Regione Calabria nr 7 z dnia 2 maja 2001ar.,%egloszeniem
0 przetargu zatwierdzonym uchwatg Giunta regionale (rady regionu)inr 398,z dnia
14 maja 2002 r., dekretem o przyznaniu nr [...], zasadami dobrej wiary, stuszno$ci
I ochrony uzasadnionych oczekiwan oraz brakiem lub._brakiem dostatecznego
uzasadnienia co do spornej okoliczno$ci majacej decydujgee znaczemie dla
postgpowania.

Skarzaca twierdzi, ze zaskarzony wyrok — niempowetujae, Sig. przy tym na noty
Regione Calabria z dnia 26 pazdziernika 2007 r. 126 listopada 2007 r., przyjecte
ponad rok po zakonczeniu robot budowalnychti po ich, odbiorze — podziela tre$é
tych not, z pominigciem oczywiste] sprzecznosci,miedzy takim jednostronnym
podejsciem a trescig ogloszenia @fprzetargudidekretéow ksztattujacych stosunki
prawne miedzy stronami.

1.4.4. Pismem whniesionym, W.dniu 30 listopada 2015 r. Regione Calabria wniost
skarge wzajemng wnosz3e 0 [...]J'\eddalenie skargi kasacyjnej.

[.]

2. Dwa pierwsze zarzutyisa $cisle powigzane i wymagaja dokonania wyktadni
prawa Unii “Europejskigj, “aw szczegdlnosci rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1685/2000 z'dnia 28 lipca 2000 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady
wykenania‘tozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w odniesieniu do warunkow,
jakie. musza spetnia¢wydatki na dziatania wspotfinansowane z funduszy
strukturalnych, “(znajdujacego zastosowanie ratione temporis, a nastgpnie
uchylenego na mocy art. 54 rozporzadzenia Komisji nr 1828/2006 z dnia
8'grudnia 2006 r.), ze szczegolnym uwzglednieniem art. 1 i pkt 2 zatgcznika do
tego'tozporzadzenia.

[Or.6]

Sad odsytajacy [...] uznaje zatem, ze konieczne jest przedtozenie Trybunatowi
Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej, na podstawie art. 267  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pytania prejudycjalnego dotyczacego
wyktadni.

3. Nalezy w zwiazku z tym przedstawi¢ odno$ne ramy prawne.
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3.1. Sprawa dotyczy przyznania wktadu finansowego na potrzeby realizacji
| wyposazenia hotelu oraz nalezacych do niego obiektoéw sportowych na terenie
gminy Rossano.

Skarzaca, ktorej zostat przyznany wktad w formie dotacji kapitalowej na budowe
kompleksu hotelowego, przeprowadzita realizacj¢ obiektu, dokonata zakupu
wyposazenia, dostarczyla administracji Regione Calabria dokumentacje
wymagang W ogloszeniu oraz dekrecie O przyznaniu wkiadu (wtym: optacone
faktury za nabyte ruchomosci, kosztorys inwestorski oraz przedmiar robot), oraz
uzyskata w koncu pozytywng opini¢ witasciwej technicznej komisji ‘@dbiorczej,
lecz nigdy nie zostata jej wyplacona cze¢$§¢ wktadu finansowegoddotyczaca robot
budowlanych i instalacji, gdyz Regione Calabria zazagdat dalszychidokumentow
rachunkowych o mocy dowodowej rownowaznej fakturom.

3.2. Regione Calabria przyznat odnosne finansowanie Wiramach regionalnego
programu operacyjnego [...] lokalne sieci i systemy“ofertysturystycznej [...]
[odwolanie do programu pomocy].

Odnosne ramy prawne obejmowaly fundusze strukturalne“w latach 2000-2006,
uregulowane w rozporzadzeniu (WE) nr 2260/1999 z dnia'21 czerwca 1999 r.

Cytowane powyzej rozporzadzemie nr1685/2000. 2z dnia 28 lipca 2000 r.
ustanowito przepisy wykonawcze'W zakresie [Qr.7}\kwalifikowalnosci wydatkoéw
na realizacje projektow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych.

Komisja Europejska décyzja %C%(2000) “nr 2345 z dnia 1 sierpnia 2000 r.
zatwierdzila wspdlnotowey ramy “wspareia programu operacyjnego na rzecz
Kalabrii.

3.3. Wioska ustawanrs9 z dnia 15'marca 1997 r. w art. 4 ust. 4 lit. ¢) przekazata
na rzecz regiondwsuprawnienia®w zakresie funkcji izadan administracyjnych
takze w.zakresie polityki, regionalnej i strukturalnej oraz spojnosci Unii
Europejskiej;, przepisy ‘wykonawcze dotyczace tego przekazania uprawnien
zostaty nastepnie, przyjete w dekrecie ustawodawczym nr 123 z dnia 31 marca
1998k,

34. Regione . Calabria, po zapoznaniu si¢ Zzregionalnym programem
operacyjaym 1 uzupetnieniu go, na mocy ustawy regionalnej nr 7 z dnia 2 maja
2001 ry(art. 31c), podjat dziatania na rzecz wsparcia i rozwoju matych i srednich
przedsigbiorstw poprzez przyznanie pomocy zgodnie Z rozporzadzeniem (WE)
nr 70/2001 i postanowit, ze rada regionu mocg odpowiednich wiasnych aktow
przyjmie zasady wykonawcze dotyczace przyznania pomocy Z uwzglednieniem
wszystkich warunkéw przewidzianych rozporzadzeniem (WE) nr 68/2001.

3.5. Na mocy uchwaty rady regionalnej nr 398 z dnia 14 maja 2002 r. Regione
zatwierdzil ogloszenie 0 przetargu, zaliczajac wart. 8 do kwalifikowalnych
wydatkéw, wydatki dotyczace: 1) gruntéw; 2) budynkow i obiektéw, 3) mebli
| wyposazenia, 4) projektow i studiow.
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[...] [szczegotowe wyliczenie kwalifikowalnych wydatkow]

Artykut 9 ogloszenia 0 przetargu nakazywal w odniesieniu do budynkdéw
I obiektow kwantyfikacj¢ robot budowlanych na podstawie regionalnego cennika
robét publicznych 71994 r. urzedu robot publicznych regionu Kalabria
z zastosowaniem  15% marzy [Or.8], awodniesieniu do pozycji
nieprzewidzianych w tym instrumencie — na podstawie cen obowigzujacych na
rynku zgodnie z wyceng projektanta technicznego.

Artykut 11 tego ogloszenia przewidywal, ze [...] wyptata wkiadu finansowego
zostanie uregulowana w decyzji 0 przyznaniu okres$lajacej wymogi jakie powinien
spetnia¢ beneficjent.

3.6. Dekret oprzyznaniu nr[...] okreslat dokumentagje jaka', powinien
przedstawi¢ beneficjent, nie przewiduja przy tym{ wiedniesieniu ‘dorobdt
budowlanych nic poza przedstawieniem dokument@w rachunkowych  robot
budowlanych (przedmiar robot oraz rejestr ksiggowy ‘zawierajace®na kazdej
stronie podpis kierownika budowy i przedsi¢cbierstwa,bedacego beneficjentem).

Artykut 4 stanowit, ze okreslenie wkladu, finansowegoyna roboty budowlane,
w granicach przyznanych w dekrecie, nastapi'w oparciu'e przedmiar robot i rejestr
ksiegowy, na podstawie jednostkewych “een,, o0 ktérych mowa w art. 9 lit. b)
ogloszenia, po uprzedniej weryfikacjiyprzez komisjewodbiorczg.

4.  Wyrok Corte di appello ‘di Reggio Calabria, bedacy przedmiotem
zaskarzenia przed Cortel SupremandinCassazione przyznajac, ze sfinansowane
roboty budowlane wirozstrzyganej Sprawie zostaly rzeczywiscie wykonane
zgodnie z zatwierdzonymprojektem ®byty z nim zgodne co do jakosci i zakresu,
[...] wykluczyt “jednak™, mozliwos¢ dokonania rozliczenia W stosunku do
Eurocostruzioni wkfadunfinansewego W odniesieniu do czg¢sci odpowiadajacej
bezposrednio “wykonanym ‘pracom budowlanym, réwniez i przede wszystkim
Z uwagi‘na przepisy zawarte w rozporzadzeniu (WE) nr 1685/2000, ktore zostaly
wyraznic przywolane W ogloszeniu 0 zamowieniu i dekrecie 0 przyznaniu wktadu,
wymagajaeym, ‘de, celéw wyplaty wkladu finansowego udokumentowania
wydatkow zaypomocg optaconych faktur, a jesli nie jest to mozliwe, dokumentow
rachumkowych'@ mocy dowodowej rownowaznej fakturom.

L. NOr9[...]

Do celow rozstrzygnigcia sporu konieczne jest zatem uwzglednienie przepisow
rozporzadzenia europejskiego zarowno zZ uwagi na to, ze znajdujg one W niniejszej
sprawie bezposrednie zastosowanie jak |poprzez zawarte w ogloszeniu
0 zamowieniu i dekrecie o0 przyznaniu wktadu odestanie w odniesieniu do robot
budowlanych.

Sad apelacyjny przypisal bowiem decydujace znaczenie tresci przepisow [prawa
Unii Europejskiej], a w szczegdlnosci rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2000/1685
zdnia 28lipca 2000r. ustanawiajacym szczegOlowe zasady wykonania
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rozporzadzenia Rady (WE) nr1260/1999 w odniesieniu do warunkdw, jakie
muszg spetnia¢ wydatki na dziatania wspotfinansowane z funduszy strukturalnych
(uchylonemu nastgpnie na mocy art. 54 rozporzadzenia Komisji nr 1828/2006
zdnia 8 grudnia 2006r.), regulujacych przyznanie odnos$nego finansowania
I powotanych w dekrecie o przyznaniu.

5. Zdaniem skarzacej, W odniesieniu do wydatkéw objetych finansowaniem
dotyczacych bezposrednio zrealizowanych przez nig budynkéw i obiektow,
niezwigzanych z nabyciem gruntow, nieruchomosci, mebli | wyposazenia,
odnoszacy si¢ do nich dowdd mogt zosta¢ przedstawiony w inny Sposob niz
udokumentowanie ich w oparciu 0 optacone faktury lub rownowazne'dokumenty.

Na poparcie tego twierdzenia skarzaca wskazuje na niewyezerpujaey charakter
postanowien odnosnego rozporzadzenia (zob. zatacznik 1, przywotany w jego
art. 1, pkt 2 ,,Dowody wydatkow”, ppkt 2.1.), cytujad je Wynastepujacy, sposob:
»Przyjmuje si¢ ogolng zasade, ze platnosci poczynione ‘przez koncowych
beneficjentow, zglaszane jako ptatnosci okresowe I platnesci salda koncowego,
winny by¢ potwierdzone otrzymang fakturg.desli nie jest toymozliwe, ptatnosci
potwierdza si¢ dokumentami rachunkewymiy, Orownowaznej wartosci
dowodowej”.

W rzeczywisto$ci wiloski tekst Jfozporzadzemia]| ‘pewtarza to sformulowanie
W niemal identyczny sposob: ,,Co de zasady‘ptatnesci koncowego beneficjenta
powinny by¢ [Or.10] potwierdzone otrzymang fakturg. Jesli nie jest to mozliwe,
platnosci potwierdza si¢ dokumentami ragchunkowymi 0 rOwnowaznej wartosci
dowodowej”.

Analogicznie teksty we, francuskiej “Wangielskiej wersji jezykowej przewiduja
odpowiednio:

»En regleqgénéralen lesy paiements effectués par les bénéficiaires finals sont
accompagnés des, factures ‘acquittées. Si cela s’avére impossible, ces paiements
sontaeeompagnés de picces comptables de valeur probante équivalente”.

oraz

JAs a‘tuley payments by final beneficiaries shall be supported by receipted
inveices. Where this cannot be done, payments shall be supported by accounting
documents of equivalent probative value”.

Zdaniem skarzacej wyrazenia ,,przyjmuje si¢ ogdlng zasade¢” oraz ,,co do zasady”
wyrazajg jedynie ogélna zasade, niemajacg W nieodzowny  sposob
wyczerpujacego charakteru i podlegajaca zmianom w konkretnych przypadkach.

Taka wyktadnia nie jest jednak oczywista, gdyz uzyty zwrot podobnie jak te
sformutowane w innych jezykach Unii odpowiada definicji ,,[nie wyjasniajgc/
catkowicie 1 bez podawania szczegolnych i konkretnych przypadkow” i nie wydaje
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si¢ przyznawaé, a przynajmniej nie czyni tego w sposob wyrazny, odstepstw od
tego co zostato ustanowione W odniesieniu do ogdtu przypadkow.

Ponadto prawo Unii nie wydaje si¢ zalicza¢, a przynajmniej nie czyni tego
wyraznie, do finansowanych dziatan bezposredniej konstrukcji budynkéw przez
koncowego beneficjenta z wykorzystaniem wlasnych materiatow, narz¢dzi oraz
pracownikow, podczas gdy przewidziane zostato: zakup sprzetu uzywanego
(zasada nr 4), zakup ziemi (zasada nr5), zakup wybudowanych juz budynkow
(zasada nr 6), czy podwykonawstwo (zasada nr 1, pkt3); ponadto cytowany
zatacznik w zasadzie nr 1 (pktod 1.5 do 1.8) przewiduje szczegolneyprzypadki
kosztow niekwalifikowalnych (amortyzacja, wktady rzeczowe, kosztyaog@ine).

[Or.11]

6. W zwigzku zpowyzszym Corte di Cassazione “uznaje za koniéczne
przedtozenie pytan prejudycjalnych dotyczacych wyktadni, yna podstawie
art. 267 TFUE, zwracajac si¢ do Trybunatu¢ Sprawiedliwosci “@'udzielenie
odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1.  Czy rozporzadzenie Komisji (WE),nr1685/2000%z dnia 28 lipca 2000 r.
ustanawiajace szczegOtowe zasady wykonania, rozperzadzenia Rady (WE)
nr 1260/1999 w odniesieniu do warunkow, Jakie “musza spetnia¢ wydatki na
dziatania wspotfinansowane _zfunduszy “strukturalnych, aw szczegdlnosci
uregulowanie przewidziane w zalaczniku 1 de, tego rozporzadzenia w pkt 2
zatytutowanym ,,Dowody awydatkow”’, ppkt 2.1 nakazuje, aby dowody ptatnosci
koncowego beneficjenta bylys, petwierdzoene optaconymi fakturami takze
w przypadku, gdy finansowanie zostatlo przyznane na rzecz beneficjenta w celu
wzniesienia budynku 2zwykorzystaniem wlasnych materiatow, narzgdzi oraz
pracownikow czy tezumozliwe jest odstepstwo, inne od wyraznie przewidzianego
odstepstwa, W przypadkin, gdy ‘nie jest to mozliwe, w ktorym to wymaga si¢
przedstawieniay, ,,dokumentféw] rachunkowy[ch] o0 rownowaznej wartoSci
dowodowej™?

2. | Jak mnalezysprawidtowo interpretowa¢ wskazane wyrazenie ,,dokument[y]
rachunkow[e] o réwnowaznej wartosci dowodowej”?

3n,.  Czy “w.szczegdlnosci, wskazane przepisy rozporzadzenia stoja na
przeszkodzie obowigzywaniu uregulowania krajowego i regionalnego oraz
w rezultaCie administracyjnych $rodkéw wykonawczych, ktore w przypadku gdy
finansowanie zostato przyznane na rzecz beneficjenta w celu wzniesienie budynku
z wykorzystaniem wiasnych materiatlow, narzgdzi oraz pracownikow przewiduja
system kontroli wydatkéw bedacych przedmiotem finansowania ze strony organu
administracji publicznej, ktéry obejmuje:

a) uprzednig kwantyfikacje prac na podstawie regionalnego cennika robot
publicznych oraz — w odniesieniu do pozycji nieprzewidzianych w tym
instrumencie — na podstawie cen obowigzujacych na rynku zgodnie z szacunkami
projektanta technicznego,
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b)  podzniejsze sprawozdanie wraz z przedstawieniem rozliczenia prac, na ktore
sktadajg si¢ przedmiar robot i rejestr [Or.12] ksiggowy, prawidtowo podpisane na
kazdej stronie przez kierownika budowy oraz przedsigbiorstwo bedace
beneficjentem jak tez weryfikacje i potwierdzenie wykonanych prac, na podstawie
jednostkowych cen, o ktorych mowa powyzej w pkta) ze strony komisji
odbiorczej powolanej przez wlasciwe organy administracji regionalnej?
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