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Dato for indlevering:
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Foreleeggende ret:
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Spanien)
Afgarelse af:
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Appellant:
F.C.I.
Appelindstevnt:

Instituto Nacional de la,Seguridad Social (INSS)

Hovedsagens genstand

Appel iveerksat, afy FCI (herefter »appellanten«) til provelse af dom af 12.
december, 2028 afsagt af Juzgado de lo Social n.° 1 de Reus (arbejdsret nr. 1 i
Reus,;™Spanien)m, hverved der blev givet afslag pa hendes ansggning om
enkepension, “efter‘at den person, som hun levede sammen med i et papirlgst
samlivsfarheld, varafgaet ved deden.

Genstand og retsgrundlag for forelaeggelsen

Sagen drejer sig om, hvorvidt det er foreneligt med EU-retten, at der som fglge af
en dom afsagt af den spanske Tribunal Constitucional (forfatningsdomstol) og den
efterfalgende &ndring af lovgivningen, som navnte dom gav anledning til, naegtes
adgang til enkepension, eller det viser sig at vere searlig vanskeligt at opna en
sadan ydelse, for efterladte i papirlgse samlivsforhold, som er bosiddende i
Catalonien, pa grund af manglende opfyldelse af et formelt krav.
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Praejudicielle spgrgsmal

1. Skal artikel 3, stk.2, i direktiv 79/7 af 18. december 1978 om gradvis
gennemfarelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn
til social sikring, hvorefter ydelser til efterladte samt familieydelser udelukkes fra
direktivets anvendelsesomrade, kendes ugyldig, eller anses for ugyldig, eftersom
bestemmelsen er i strid med et af EU-rettens grundlaeggende principper, nemlig
princippet om ligestilling af mand og kvinder, der er forankret som en af Den
Europeaeiske Unions grundlaeggende veerdier i artikel 2 og 3 i traktaten om Den
Europeeiske Union, i artikel 19 i traktaten om Den Europgiske Unions
funktionsmade og som grundleggende rettighed i artikel 2%, ‘stkad, i Den
Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder samt“i, Domstolens
mangearige og faste praksis?

2.  Skal artikel 6 i traktaten om Den Europaiske Unien og artikeh 17, stk. 1, i
Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, sammenholdt
med artikel 1 i tilleegsprotokol nr. 1 til den eurgpiske konvention, til'beskyttelse
af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom
den 4. november 1950, fortolkes saledes, at disse bestemmelserer til hinder for en
national foranstaltning som den i hovedsagentemhandlede (som er indfert pa
grundlag af den af Tribunal Constitucional (forfatningsdomstol) afsagte dom
nr. 40/2014 af 11.3.2014, den nationale“retspraksis, hworved dommen er blevet
fortolket, og den andring af lovgivhingen,\derhar*fundet sted med henblik pa
opfyldelse heraf), hvorefterd det =, Ipraksis, og» som falge af det generelle
manglende kendskab til» kravet ‘om™formalisering og manglen pa en
overgangsperiode i forbindelse med opfyldelsen heraf — i farste omgang er blevet
umuliggjort og sidefihen, erugjort Serdeles vanskeligt at opna adgang til den
enkepension pa grundlag afet papirlgst samlivsforhold, der er fastsat i Cddigo
Civil Catalan (den catalanske civilevbog)?

3. Skaket sa\grundleggende EU-retligt princip som princippet om ligestilling
af meend og kvinder, der anses for en grundleeggende veardi i henhold til artikel 2
og 3 i'traktaten'om DenEuropziske Union, og forbuddet mod forskelsbehandling
pa grundlag afiken, derer anerkendt som en grundlaeggende rettighed i artikel 21 i
Den EuropaiskeyWnions charter om grundleeggende rettigheder, sammenholdt
med“artikel, 14 iden europziske menneskerettighedskonvention, fortolkes séaledes,
at hestemmelserne er til hinder for en national foranstaltning som den i
hovedsagen” omhandlede (som er indfgrt pa grundlag af den af Tribunal
Constitucional (forfatningsdomstol) afsagte dom nr. 40/2014 af 11.3.2014, den
nationale retspraksis, hvorved dommen er blevet fortolket, og den andring af
lovgivningen, der har fundet sted med henblik pa opfyldelse heraf), hvorefter det —
I praksis og som fglge af det generelle manglende kendskab til kravet om
formalisering og manglen pa en overgangsperiode i forbindelse med opfyldelsen
heraf — i fgrste omgang er blevet umuliggjort og sidenhen er gjort serdeles
vanskeligt at opna adgang til den enkepension pa grundlag af et papirlgst
samlivsforhold, der er fastsat i den catalanske civillovbog, til skade for langt flere
kvinder end maend?
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4. Skal forbuddet mod forskelsbehandling pa grund af »fedsel«, eller
subsidiaert pa grund af »tilhgrsforhold til et nationalt mindretal«, som forbudte
arsager eller »grunde« til forskelsbehandling i henhold til artikel 21, stk. 1, i Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, sammenholdt med
artikel 14 i den europziske menneskerettighedskonvention, fortolkes saledes, at
bestemmelserne er til hinder for en national foranstaltning som den i hovedsagen
omhandlede (som er indfgrt pa grundlag af den af Tribunal Constitucional
(forfatningsdomstol) afsagte dom nr. 40/2014 af 11.3.2014, den nationale
retspraksis, hvorved dommen er blevet fortolket, og den &ndring af lovgivningen,
der har fundet sted med henblik pa opfyldelse heraf), hvorefter det< i praksis og
som fglge af det generelle manglende kendskab til kravet om fermalisering og
manglen pa en overgangsperiode i forbindelse med opfyldelsen heraf — i, farste
omgang er blevet umuliggjort og sidenhen er gjort serdeles vanskeligt at epna
adgang til den enkepension pa grundlag af et papirlgst samlivsferholdy, der “er
fastsat i den catalanske civillovbog?

Anfgrte EU-retlige forskrifter
Traktaten om Den Europaiske Union (TEU)
Artikel 2, artikel 3, stk. 3, andet afsnit, 0g,artikel 6.

Den Europeiske Unions charterem grundlzeeggende rettigheder

Artikel 17, stk. 1, artikel 21, stkal, artikel"83y stk. 1, artikel 34, stk. 1, artikel 52,
stk. 1,2,3 09 7.

Forklaringer til ehartret omagrundlaeggende rettigheder: forklaring ad artikel 17
og forklaring ad artikel 24.

Radets direktiva79/7/EQJR, af19. december 1978 om gradvis gennemfarelse af
princippet.omligebehandling af maend og kvinder med hensyn til social sikring

Artikel 1) artikel 2,artikel 3, stk. 1, 2 og 3, artikel 4 og artikel 5.

Anfgrtesnationale retsforskrifter

Ley General de la Seguridad Social (almindelig lov om social sikring) (sendret ved
lov nr. 40/2007 af 4.12.2007 og gyldig indtil dens ophavelse ved Real Decreto
Legislativo 8/2015 (kongeligt lovdekret nr. 8/2015))

Artikel 174 — Enkepension — stk. 3.

Almindelig lov om social sikring (i den seneste geeldende udgave, som &ndret ved
kongeligt lovdekret nr. 8/2015 af 30.10.2015)

Artikel 221 — Enkepension for samlevende i papirlgse forhold — stk. 2.
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»| denne artikel forstas ved papirlgst samlivsforhold et forhold, som er indgaet —
med samme falelsesmassige tilknytning som et a&egteskab — mellem personer, for
hvilke der ikke er noget til hinder for at indga aegteskab, som ikke har knyttet
agteskabelige band med andre personer, og som ved fremvisning af en relevant
bopealsattest kan godtgere et fast og stabilt samliv umiddelbart forud for
arveladers dgd med en uafbrudt varighed af mindst fem ar.

Eksistensen af det papirlgse samlivsforhold godtgeres ved attest vedrgrende
indfarsel i et af de specifikke registre i de kommuner eller selvstyrende regioner,
hvor det pageeldende par har deres bopzl, eller ved offentligt bekraftet dokument,
hvoraf det fremgar, at der er indgaet et sadant samlivsforhold. Savel den navnte
registerindfgrsel som formaliseringen af det offentligt bekraeftede dokument skal
have fundet sted mindst to ar inden datoen for arveladers dgd.«

Cadigo Civil Catalan (den catalanske civillovbog). Leyy25/2010, dey29 deyjulio,
del libro segundo del Codigo Civil de Catalufa, relativo'a'la persona yila familia
(lov nr.25/2010 af 29.7.2010 i anden bog, af den catalanske«eivillovbog,
vedrgrende personer og familier)

Artikel 231-1, stk. 1, artikel 234-1 og artikel.234=2.

Kort fremstilling af de faktiske omstaendighedereg retsforhandlingerne

Appellanten levede sammen ‘med simsamlever JMPG (herefter »arveladeren«) i et
papirlgst forhold i mere end 20 axuden‘afbrydelse frem til samleverens dad. Parret
fik i lobet af deres samliv te barn, sem blev fadt den 9. maj 1994 og den 3. august
1998, og som blev indfagrti,den faellesfamiliebog.

Den 3. juli 2047 ansggte'de omregistrering som papirlgse samlevere i Cataloniens
register overpapirlgse samlivsforhold.

Den 16.7august 2017 afgik arveladeren ved dgden, og appellanten ansggte om
enkepensionydhvilket blev afvist af Instituto Nacional de la Seguridad Social (det
nationale jinstitut for.social sikring, herefter »INSS«) ved afgarelse af 25. oktober
2017 under-henvisning til manglende opfyldelse af to betingelser: at det ikke var
blevetygodtgjorty at samlivsforholdet havde stdet pa i minimum fem ar, og at
samlivsforholdet ikke formelt var blevet indgaet to ar inden dedsfaldet. Ved
endelig afgarelse af 6. februar 2018 stadfaestede INSS den forudgaende afgarelse i
forbindelse med behandlingen af en af appellanten indgivet administrativ klage.

Efter at appellanten havde anlagt sggsmal ved Juzgado de lo Social n.° 1 de Reus
(arbejdsret nr. 1 i Reus), blev INSS frikendt ved dom af 12. december 2018 med
den begrundelse, at der ganske vist var blevet godtgjort et fast og stabilt forhold
mellem parterne, men at kravet om en formel indgaelse af samlivsforholdet to ar
inden dedsfaldet ikke var blevet opfyldt.
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Begge samlevere havde inden pabegyndelsen af deres samliv veeret gift med andre
egtefeller. Appellantens agteskab blev oplest ved agtefellens ded den 3. maj
2014. For sa vidt angar arveladerens agteskab blev der meddelt retslig separation
den 7. maj 1984, og det fremgar ikke, om agteskabet pa nuvearende tidspunkt er
oplast.

Appellanten har iveaerksat appel af den navnte dom fra Juzgado de lo Social
(arbejdsret) ved den foreleggende ret.

De veaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

I de respektive indleeg, der er blevet indgivet efter dnmodning fra, den
foreleeggende ret med hensyn til foreleeggelsen af et prajudicielt spargsmalsfor
Den Europziske Unions Domstol, har appellanten givet ‘udtryk for, atider bar
indgives et sadant spagrgsmal, mens INSS har modsat sighdetté under henvisning
til, at den pastaede forskelsbehandling ikke har fundet sted.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

Ved Ley 40/2007 de 4 de diciembregde medidas en,materia de Seguridad Social
(lov nr. 40/2007 af 4.12.2007 om foranstaltninger vedrgrende social sikring)
@ndredes affattelsen af artikel 174 i Ley. General de la Seguridad Social
(almindelig lov om social sikring,“herefter »LGSS«), idet der i bestemmelsens
stk. 3 blev indfart en adgang forparterne i'de.sakaldte »papirlgse samlivsforhold«
til den enkepension, der hidtil aleng,havde varet forbeholdt egtefaeller, safremt de
opfyldte betingelserne 1uforbindelse umed indbetaling af bidrag til den sociale
sikringsordning samtet supplerende krav om, at den laengstlevende skulle vare
gkonomisk afheengig “af den “farstafdede. | dette stykke blev papirlgst
samlivsforhold defineret “'som' »et forhold, som er indgaet — med samme
folelsesmaessigentilknytning som et aegteskab — mellem personer, for hvilke der
ikke er noget til hinder forat indga aegteskab, som ikke har knyttet egteskabelige
band med andre personer, og som ved fremvisning af en relevant bopzlsattest kan
godtgare et fast og stabilt samliv umiddelbart forud for arveladers ded med en
uafbrudtvarighed'af mindst fem ar«.

| samme“artikel 174, stk. 3, blev det bestemt, at »eksistensen af det papirlgse
samlivsforhold« godtgares ved attest vedrgrende indfarsel i et af de specifikke
registre® de kommuner eller selvstyrende regioner, hvor vedkommende har deres
bopzl, eller ved offentligt bekraeftet dokument, hvoraf det fremgar, at der er
indgaet et sadant samlivsforhold [...] mindst to ar inden datoen for arveladers
dgd«. Der blev dernaest indfart en veesentlig undtagelse, idet det i femte og sidste
afsnit af det pagaldende stykke blev fastsat, at »fastleggelsen af, om der er tale
om et papirlgst samlivsforhold, samt godtgarelsen heraf, i selvstyrende regioner
med en selvstendig civilret finder sted i1 overensstemmelse med regionens
specifikke lovgivning, sa leenge det i foregaende afsnit fastsatte krav om samliv er
opfyldt«.



10

11

12

13

SAMMENDRAG AF ANMODNING OM PR/AEJUDICIEL AFG@RELSE — SAG C-244/20

Catalonien er et omrade, der historisk set altid har haft en selvsteendig civilret,
som pa nuvarende tidspunkt er nedfeldet i den catalanske civillovbog, hvis
bestemmelser har forrang for enhver anden lovgivning, herunder den spanske
civillovbog. Papirlgse samlivsforhold, eller samlivsforhold uden for agteskab,
reguleres i Catalonien i den catalanske civillovbogs artikel 234. Artikel 234-1,
som berer overskriften »Papirlgst samlivsforhold«, bestemmer, at »to personer,
som lever sammen i et &gteskabslignende samliv, anses for papirlgse samlevere i
ethvert af fglgende tilfelde: a) safremt samlivet har varet i mere end to ar uden
afbrydelser, b) safremt de i lgbet af samlivsforholdet har faet et felles barn, eller
c) safremt de formaliserer forholdet ved et officielt bekraeftet dokument«. Det vil
sige, at der til forskel fra den ordning, der er fastsat i LGSS’ artikel 174stk. 3, og
som finder anvendelse pa selvstyrende regioner uden en selvsteendigicivilret, ikke
kreeves en formalisering af samlivsforholdet ved hjelp af efrstifiende ‘akt, men at
det derimod er tilstraekkeligt at godtgare et segteskabslignende samliv-gennem et
hvilket som helst lovhjemlet bevismiddel. Den catalanske ordning Kreever-heller
ikke en oplgsning af et eventuelt tidligere agteskab:

Det ovennavnte femte afsnit i LGSS’ artikel 174stk:\3, hvori der med hensyn til
definitionen og godtgarelsen af papirlgse samlivsforholds- sem en undtagelse til
den almindelige ordning — blev henwist'til den speciftkke lovgivning i de
selvstyrende regioner med selvstendig, civilret, blew,ved dom af 11. marts 2014,
offentliggjort i Boletin Oficial del Estado ‘(den,spanske statstidende, herefter
»BOE«) af 10. april 2014 (herefter »STC 40/2014)«, fundet forfatningsstridigt og
ophavet af Tribunal Constitucional “(forfatningsdomstol), idet den fandt, at
bestemmelsen indebar en™ubegrundet forskelsbehandling i forbindelse med
reguleringen af enkepension, alt efter i hvilken selvstyrende region den efterladte
var bosiddende. Tribunal, Constitucienal (forfatningsdomstol) traf den naevnte
afgarelse om ugyldighed ogforfatningsstridighed med virkning ex nunc, dvs. med
henblik pa dedtilfelde, der matte-opsta efter datoen for domsafsigelsen, eller de
sager, hvori“der endnu, ikke wvar truffet en endelig administrativ eller retslig
afgarelsel “Idenne forbindelse blev der i STC 40/2014 afgivet dissens af to
dommerewed Tribunal Constitucional (forfatningsdomstol), som ikke fandt, at der
foréla en,sadan ulighedd forbindelse med adgangen til enkepension for samlevere,
men at,der blotwblev henvist til den retlige status, der geelder for disse i henhold til
deres civilretlige regionale borgerskab.

Dennedaffattelse af dommens konklusion ledte til en administrativ og retslig
praksis, hvorefter der siden da er blevet kreevet registrering eller stiftelse for notar
to ar forinden, som et formelt krav ad solemnitatem, ogsa i de tilfelde, hvor
dedsfaldet fandt sted inden afsigelsen af dom STC 40/2014, men hvor der
verserede en sag, hvori der endnu ikke var truffet endelig afgarelse.

Endvidere forlgb der halvandet ar efter afsigelsen af STC 40/2014, for lovgiver
andrede den retsforskrift, der omhandler enkepension, saledes at det af Tribunal
Constitucional (forfatningsdomstol) ophaevede afsnit blev udeladt fra retsordenen.
Ved kongeligt lovdekret nr. 8/2015 af 30. oktober 2015 blev der saledes vedtaget
en ny affattelse af LGSS, hvori artikel 221, med overskriften »Enkepension ved
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papirlgse samlivsforhold« definerer det juridiske begreb papirlgst samlivsforhold
pa samme made som i den tidligere artikel 174, stk. 3, i LGSS, om end uden at
undtagelsen vedrgrende de selvstyrende regioner med selvsteendig civilret leengere
er indeholdt. Pa tilsvarende vis reagerede regeringen i den selvstyrende region
Catalonien ikke pa den nye situation fer offentliggarelsen af Decreto ley 3/2015
(lovdekret nr.3/2015) af 6. oktober 2015 om oprettelse af et register over
papirlese samlivsforhold i Catalonien. Registret pabegyndte ikke sit virke far den
1. april 2017.

Hverken STC 40/2014 eller lovgiver indfgrte nogen overgangsperiode til
gennemforelse af den navnte praksis fra Tribunal ¢ Constitucional
(forfatningsdomstol) og den nye formelle betingelse for at opha adgang til
enkepension i Catalonien. Ud over offentliggarelsen af denmavnte,dom i BOE af
10. april 2014, underrettede centralregeringen og regeringen i den selvstyrende
region Catalonien ikke det catalanske samfund om ngdvendigheden af. at foretage
registrering — eller notarbevidnet stiftelse — for at kunne opretholde forventningen
om adgang til enkepension i tilfeelde af den ene samlevers dgd:

Den nye situation, der opstod pa baggrundaf STC 40/2014, hindrede saledes
adgangen til enkepension i forbindelse med papirlgse samlivsforhold i Catalonien,
i forste omgang fordi det af logiske arsager var‘umuligt at bevise, at der var
foretaget registrering to ar forinden, og sidenhen. fordi“den af de anfarte grunde
indebar starre vanskeligheder med at,opna adgang tilydelsen. | preeamblen til det
nevnte catalanske lovdekret’ nr. 3/2015, somiregulerer registret over papirlgse
samlivsforhold, anerkendespat »det patrehgende og ekstraordinzare behov for den
foreslaede regulering skyldes den‘ulige situation, som papirlgse samlevere, der er
underlagt bestemmelSerne, i den‘catalanske civillovbog, befinder sig i, i forhold til
papirlgse samlevereni de“gvrige Jomrader af Spanien, hvor der er indfart
bestemmelser om det neevnte ‘register, og hvor samleverne saledes rader over et
middel til atoevise eksistensen af deres samlivsforhold«.

Endvidere erienkepensionen, savel i Catalonien som i det gvrige Spanien — og
hvad'énten'den*opstar pa@baggrund af et &gteskab eller et papirlgst samliv — en
ydelse, sam i“betydelig udstreekning er »kvindedomineret«, dvs. med en andel af
kvindelige*begunstigede pa mere end 90%. Dette er en statistisk oplysning, som
ikke“er blevetwbestridt i hovedsagen, og som er blevet forklaret med den
kansbundne opgavefordeling i hjemmet.

Kort fortalt skete der i arene umiddelbart efter afsigelsen af STC 40/2014 en
halvering i antallet af nye modtagere af enkepension pa baggrund af papirlgse
samlivsforhold i Catalonien, og en sadan nedgang blev ikke konstateret for
Spanien i sin helhed.

Da de lovgivningsmassige rammer for denne form for enkepension saledes er
blevet &ndret vasentligt af Tribunal Constitucional (forfatningsdomstol), der har
fungeret som w»negativ lovgiver«, er adgangen til enkepension, ikke kun i
Catalonien, men ogsa i Aragon og Navarra, blevet begranset til de »lovmassige
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samlivsforhold«, forstaet som »formaliserede papirlgse samlivsforhold«, hvor det
naevnte formelle krav om registrering eller notarbevidnet stiftelse er opfyldt. Den
foreleeggende ret har ved en streng anvendelse af domskonklusionen i STC
40/2014 og den tidsmaessige virkning af erklaeringen om forfatningsstridighed set
sig ngdsaget til i henhold til loven at afvise anerkendelsen af enkepension i
forbindelse med papirlese samlivsforhold, safremt det formelle krav om
registrering eller notarbevidnet stiftelse ikke er blevet godtgjort, ogsa selv om der
har veeret tale om dgdsfald indtruffet far afsigelsen af den neevnte dom (nar der
endnu ikke har veeret truffet endelig afgerelse i den pagaeldende sag). Ud af 39
trufne afgarelser har de 36 omhandlet sager, hvor ansggeren var en kvinde, hvilket
understreger den »kvindedominerede« karakter af en ydelse, der endvidere er
baseret pa en forudsatning om gkonomisk afhangighed.

Selv om loven udelukker muligheden for en fleksibel anvendelse =kasuistisk —af
den tidsmaessige virkning af erklaeringen om ugyldighed eg forfatningsstridighed i
STC 40/2014 (for sa vidt angar den ngdvendige registrering, eller notarbevidnede
stiftelse af det papirlgse samliv to ar inden dgdsfaldet), er'den,foreleggende ret i
tvivl om, hvorvidt de betydelige vanskeligheder, ‘der er, Opstaet iCatalonien med
hensyn til at opna adgang til den omtvistedetenkepension af de navnte grunde,
dvs. den manglende overgangsperiodesfor. tilpasning“til det nye lovkrav, den
manglende underretning af borgerngseg forsinkelsen,i &ndringen af lovgivningen
og i oprettelsen af registret over \papirlgse ‘samlivsforhold, har skabt en ulige
situation med en betydelig kensrelateret indvirkning, som er i strid med EU-retten.

Mens de papirlgse samlevere 1 det gvrige'Spanien siden den 1. januar 2008 havde
vaeret bekendt med, at det i henhold til lov nr. 40/2007, hvorved ydelsen blev
indfart, var ngdvendigtat,registrese Sig eller foretage notarbevidnet stiftelse for at
opna adgang til enkepensionen, varider-saledes i Catalonien opstaet en berettiget
forventning om, at'dette,kraviikkedvar ngdvendigt, som fglge af henvisningen i
LGSS til den specifikke catalanske lovgivning. Pa baggrund af omstendighederne
i hovedsagen endeb saledes den foreleeggende rets opfattelse, at appellanten og
arveladeren ville have formaliseret deres forhold, safremt de havde haft behgrigt
kendskab tils athdette«var en ufravigelig betingelse for at opna adgang til
enkepensionenyDe foretog netop denne formalisering i juli 2017, efter at registret
over papirlgse samlivsforhold i Catalonien var blevet oprettet.

Dennedegransning i adgangen til pensionen, med den deraf fglgende frustration
ved farventningen om en bidragsbaseret pension, som er bistandsbaseret, vil
kunne anses for en indirekte forskelsbehandling, for sa vidt som den indebzrer, at
langt flere kvinder end mand behandles ugunstigt pa trods af dens kensneutrale
udformning, jf. praksis fra Den Europziske Unions Domstol (herefter
»Domstolen«) (jf. dom af 20.10.2011, Brachner, C-123/10, preemis 56 og 70, og
ligeledes dom af 22.11.2012, Elbal Moreno, C-385/11, premis 29, og af
9.11.2017, Espadas Recio, C-98/15, premis 38). Safremt det antages, at STC
40/2014 som falge af de beskrevne omstendigheder har skabt en situation, der
objektivt kan anses for en indirekte forskelsbehandling pa grundlag af ken, vil det
saledes veere muligt for den foreleeggende ret, ved at foretage en mere fleksibel
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fortolkning af retspraksis fra den navnte dom fra Tribunal Constitucional
(forfatningsdomstol) og af den nuverende artikel 221 i LGSS, der regulerer
enkepension, i overensstemmelse med princippet om EU-rettens forrang og pa
baggrund af en kasuistisk analyse af de forelagte situationer, at anerkende retten
til den pageeldende pension i de tilfeelde, der er opstaet i arene umiddelbart efter
STC 40/2014, hvor det er hgjst sandsynligt, at ansggeren om enkepension og
dennes samlever ikke havde effektiv mulighed for, pa lige fod med
pensionsmodtagere i andre selvstyrende regioner, at fa kendskab til og overholde
den nye lovmaessige betingelse for at opna adgang til ydelsen.

Denne konklusion leder til den foreleeggende rets farste preejudicielle ‘spargsmal,
idet den finder det ngdvendigt at fa afklaret sin tvivl om gyldigheden af artikel 3,
stk. 2, i Radets direktiv 79/7/E@F af 19. decemben, 1978, om gradvis
gennemfarelse af princippet om ligebehandling af meend‘eg kvinder med\hensyn
til social sikring, for sa vidt som det bestemmes heri, at »dette, ditektiv, finder ikke
anvendelse pa bestemmelser om ydelser til efterladte ellek,pa“bestemmelser om
familieydelser«, sammenholdt med et princip, sem ‘t:henhold til direktivets artikel
4, stk. 1, »indeberer, at der ikke finder nogen forskelsbehandling'sted pa grundlag
af kan«. Den foreleeggende ret er saledes i tvivh,om, hvorvidt denne udelukkelse af
ydelser til efterladte fra direktivets qbeskyttelse ikke “er i strid med det
grundlaeggende princip om ligebehandlingafimandieg kvinder, som er sikret ved
artikel 2 TEU og artikel 3 TEU, artikel"19 TEWEF, arttkel 21 i Den Europziske
Unions charter om grundleggenderettighedery(herefter »chartret«) og i Den
Europeaeiske Unions Domstols praksis,‘eg med chartrets artikel 33 og artikel 34,
stk. 1.

Det ma endvidere ikke“glemmespat anvendelsesomradet for direktiv 2006/54 om
gennemfarelse af,princippetyom lige muligheder for og ligebehandling af mand
og kvinder i forbindelsemed beskeftigelse og erhverv, i henhold til dets artikel 7,
stk. 1, litra B), omfatter, »ydelser til efterladte og familieydelser« pa omradet for
erhvervstilknyttede‘sociale sikringsordninger, hvilket understreger den manglende
beaeredygtighed og foreldede karakter af den i direktiv 79/7 fastsatte udelukkelse
af de sammegydelser padomradet for statslig social sikring, idet det endvidere skal
tageswi betragtning, at der i den foreliggende sag er tale om en bidragsbaseret
ydelse, dvs. at.denr baseret pa tidligere indbetalte bidrag).

Uansets hvordan ovenstaende spgrgsmal om gyldighed besvares, gnsker den
foreleggende ret ligeledes oplyst, om den situation, der er opstaet som falge af
STC 40/2014, er i strid med chartrets artikel 17 og artikel 21, stk. 1, som
omhandler henholdsvis ejendomsretten og forbuddet mod forskelsbehandling pa
grundlag af bl.a. ken, fedsel eller tilhgrsforhold til et nationalt mindretal. |
henhold til artikel 6 TEU har chartret samme retlige veerdi som traktaterne.

Med hensyn til ngdvendigheden af de forelagte spargsmal skal der erindres om, at
den foreleeggende ret i henhold til den spanske lovgivning har pligt til at anvende
det af Tribunal Constitucional (forfatningsdomstol) anlagte kriterium med hensyn
til ex nunc-virkningen af kravet om formalisering af det papirlgse samlivsforhold
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to ar forinden, og at den ikke har mulighed for at fravige, hvad der er bestemt i
domskonklusionen i STC 40/2014. Den vil derfor, i overensstemmelse med
princippet om EU-rettens forrang, alene kunne lempe den strenge anvendelse af
den forfatningsmassige retspraksis og af den efterfglgende regulering af
enkepensionen, safremt Domstolen besvarer det preejudicielle spgrgsmal saledes,
at den beskrevne faktiske og juridiske situation har indvirkning pa de
grundlaeggende rettigheder, der anmodes om en fortolkning af.

For sa vidt angar Domstolens kompetence til at tage stilling til de forelagte
spgrgsmal fremgar det af Domstolens seneste praksis, at der ikke hersker nogen
tvivl herom (jf. dom af 13.6.2017, Florescu, C-258/14, af 17.4.2018, Egenberger,
C-414/16, af 6.11.2018, Bauer og BroRonn, C-569/16 og, C-570/16),09 af
19.11.2019, AK, C-585/18, 624/18 og 625/18). Domstolen har saledes fastslaet, at
bestemte grundleggende rettigheder i sig selv er tilstre&kkelige, oguikke skal
preeciseres ved bestemmelser i EU-retten eller i national xet forat tilleegge private
rettigheder, der som sadan kan paberabes. Det fremgar ligeledes af dem neevnte
retspraksis, at det tilkommer Domstolen at sgrge, for.en,passende fortolkning af de
grundleggende rettigheder, som er sikret ved chartret, navnlignar de henhgrer
under rettigheder, der er anerkendt wed“%konventionen “til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaeggende, frihedsrettighedersy(herefter »EMRK«).
Det drejer sig under alle omstendigheder dels om lighedsprincippet og princippet
om forbud mod forskelsbehandling pa ‘grundlag,af ken og dels om en social
sikringsydelse, og begge dele er omfattety af "Den Europaiske Unions
kompetenceomrade.

Det farste fortolkningsspargsmal ‘@mhandler chartrets artikel 17, stk. 1, hvorefter
»[e]nhver har ret til at'besiddetlovligtierhvervet ejendom, at anvende den, at traeffe
dispositioner hermedyog athlade den ga i arv. Ingen ma bergves sin ejendom,
medmindre det sk@nnes, ngdvendigt i samfundets interesse, og det sker i de
tilfelde og pa de betingelser, der er fastsat ved lov, og mod rimelig og rettidig
erstatningsfor tabet» Anvendelsen af ejendommen kan reguleres ved lov, i det
omfang ‘det er ngdvendigt af hensyn til almenvellet«. Ifglge forklaringerne til
chartretyomigrundlaeggende rettigheder svarer denne bestemmelse til artikel 1 i
tilleegspratokolien til EMRK.

I\, “henhold “wtil  Domstolens  praksis, hvori  der  henvises til
Menneskerettighedsdomstolens dom af 7. juli 2011, Stummer mod @strig,
forholder det sig saledes, at nar en lovgivning foreskriver automatisk udbetaling af
en social ydelse, affeder den en formueinteresse, der, for de personer, der opfylder
dens betingelser, henhgrer under anvendelsesomradet for artikel 1 i
tilleegsprotokol nr. 1 til EMRK. De rettigheder, som fglger af betalingen af bidrag
til en social sikringsordning, udger dermed formuerettigheder med henblik pa
denne artikel. Den ejendomsret, som sikres ved denne artikel, er imidlertid ikke af
absolut karakter, og udgvelsen heraf kan vare genstand for restriktioner, der er
begrundet i formal af almen interesse, som Unionen forfglger (jf. dom af
13.6.2017, Florescu, C-258/14, praemis 49, 50 og 51). Et godt eksempel herpa er
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ligeledes Menneskerettighedsdomstolens dom af 8. februar 2018, Nagy mod
Ungarn, herunder navnlig 88 80, 82 og 88.

Tribunal Constitucional (forfatningsdomstol) baserede i STC 40/2014 sin
afgerelse pa ngdvendigheden af at ensarte adgangsforholdene til enkepension i
samtlige selvstyrende regioner i Spanien. | lyset af proportionalitetsprincippet,
som bgr geelde for enhver begraensning af de ved chartret sikrede grundleeggende
rettigheder, finder den foreleeggende ret det imidlertid tvivisomt, at en erklaering
om forfatningsstridighed og ugyldighed, som i administrativ og retslig, praksis har
medfart et umiddelbart krav om en formel betingelse, selv i dedtilfelde hvor
arveladers dgdsfald har fundet sted inden datoen for afsigelsen af«den pageeldende
dom, vil kunne antages. En mere logisk lgsning, som ville tage.mere,hensyn til de
bergrte personers berettigede forventninger, ville veere“, at, dfagrey, en
overgangsperiode for tilpasning til det nye krav pa mindst to ar, Swarende til
fristen for registrering af de papirlgse samlivsforhold.

Folgelig, og af hensyn til en »gennemgribende undersggelsenafdde serlige
omstaendigheder i den enkelte sag — navnlig artentaf den‘&endring; der foretages af
de pageldende omstendigheder — med henblik pa atefterprove, om der foreligger
en veasentlig formueinteresse, som qer \tilstieekkelig ‘godtgjort ud fra et
nationalretligt synspunkt«, saledes. som ‘\det “blev 'bemarket i § 89 i
Menneskerettighedsdomstolens dom af%8. “februar 2018, Nagy mod Ungarn,
gnsker den foreleeggende ret oplyst, am det ®de sager;shvor der er sikkerhed for, at
det for den bergrte person, hvis, automatiske “ret til enkepension ved den
pensionsudlgsende begivenhed(samleverens dagd) er fuldt ud anerkendt, er blevet
umuligt eller saerdeles vanskeligt at.opnakendskab til og opfylde det nye formelle
krav som fglge af<de“evennawvntesomstendigheder, kan antages, at en ved
chartrets artikel 17 beskyttetiformueinteresse er blevet bergrt.

Det naste {fortolkningsspergsmal omhandler princippet om forbud mod
forskelshehandlingepa grundlag af ken, der er sikret som en grundleggende
rettighed,vedychartrets artikel 21, stk. 1, sammenholdt med artikel 2 TEU og
artikel"6. TEUY samthEMRK’s artikel 14. Artikel 1 i direktiv 79/7 er ligeledes
relevant, alt afhzengig af hvordan spgrgsmalet om gyldigheden af udelukkelsen af
ydelserstil“efterladte besvares. Det bemarkes i »Forklaring ad artikel 21« i
chartret, atydenne artikel bygger pA EMRK’s artikel 14, og at den i det omfang,
denyfalder, sammen med den pagaldende artikel, anvendes i overensstemmelse
hermed. Det bestemmes endvidere i EMRK’s artikel 14, at »[n]ydelsen af de i
denne kenvention anerkendte rettigheder og friheder skal sikres uden forskel pa
grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning,
national eller social oprindelse, tilhgrighed til et nationalt mindretal,
formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold«.

Domstolen har fastslaet, at der foreligger en indirekte forskelsbehandling, safremt
en national bestemmelse — selv om den er udformet kensneutralt — indebarer, at
langt flere kvinder end mend faktisk behandles ugunstigt (jf. dom af 20.10.2011,
Brachner, C-123/10, premis 56 og 70 og den deri navnte retspraksis, af
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22.11.2012, Elbal Moreno, C-385/11, praemis 29, af 9.11.2017, Espadas Recio, C-
98/15, preemis 38, og af 8.5.2019, VVL, C-161/18).

Som det allerede er blevet bemerket, har begrensningen i adgangen il
enkepension for papirlgse samlevere i Catalonien skabt en ulige situation med en
betydelig kensrelateret indvirkning, eftersom der er tale om en abenbart
»kvindedomineret« pension, idet den — til trods for at det formelt set er en
kensneutral begrensning — i 90% af tilfeeldene har haft indvirkning pa kvinder,
hvorfor den kan anses for at skabe en situation med indirekte forskelsbehandling. |
denne henseende har Domstolen under omstaendigheder som i denfforeliggende
sag, hvor en af Tribunal Constitucional (forfatningsdomstol) afsagt dem og den
efterfglgende @&ndring af lovgivningen (som kommer til udtryk,ved den nye,artikel
221 i LGSS) skaber en ulighed mellem grupper af personer, fastslaet, at,det
pahviler medlemsstaten som ophavsmand til den formodet diskriminerende regel
at godtgare, at reglen opfylder et lovligt mal i dens socialpolitiksat mélet intet har
at gare med forskelsbehandling pa grundlag af kan, og\at, den, med rimelighed
kunne antage, at de valgte midler var egnede til at na'det pageldendednal (dom af
20.10.2011, Brachner, C-123/10, praemis 74).

Det skal under alle omstaendigheder bemarkes, at der efter'den foreleeggende rets
opfattelse er to foranstaltninger, som .Domstolen bar tage stilling til hver for sig:
dels den af Tribunal Constitucional (forfatningsdomstol) trufne grundlaeggende
afgerelse om at udligne betingelsetne fortat ‘opna“adgang til enkepension for
papirlgse samlevere i samtlige selvstyrende regioner i Spanien ved indfarelse af et
krav om formalisering afedet papirlgse samlivsforhold, ogsa i Catalonien (savel
som i Aragon og Navarra), i steid med bestemmelserne i disse selvstyrende
regioners selvstendige™civilretinsom ellers har forrang, og dels afgarelsen
vedrgrende den direkte virkning af‘denne udligning, uden forudgaende varsel og
uden nogen overgangsperiode.

Det er digeledesqverd, atybemarke, at hverken Tribunal Constitucional
(forfatningsdamstal), ved \afsigelsen af STC 40/2014, eller lovgiver, ved
indfgrelseniaf den nye lovgivning, har taget hensyn til den negative indvirkning,
sombegge foranstaltninger ville have pa kvindekgnnet, navnlig ex nunc-kravet
om formaliseringyaf det papirlase samlivsforhold, nar det tages i betragtning, at
enkepensionen er kvindedomineret.

Det skal ligeledes bemerkes, at denne konkrete ydelse, idet den forudsatter et
gkonomisk afhaengighedsforhold, som bade skal foreligge pa tidspunktet for den
pensionsudlgsende begivenhed og i Igbet af den periode, hvor ydelsen modtages
(LGSS’ artikel 221, stk. 1), har en tydelig karakter af bistand og overlevelse, som
ikke er kendetegnende for den enkepension, der faglger af et segteskab, og som
ikke omfatter dette krav, hvorfor den undersggte situation endvidere vil kunne
kreenke den grundlaeggende ret til »omsorg for juridisk, gkonomisk og social
beskyttelse af familien« i chartrets artikel 33, stk. 1, sammenholdt med artikel 16 i
den europeiske socialpagt.
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Endelig skal det for sa vidt angar den mulige paberabelse af gkonomiske grunde i
forbindelse med det sociale sikringssystems baredygtighed bemarkes, at antallet
af enkepensioner pa grundlag af papirlest samliv ifglge de gkonomiske
oplysninger, der foreligger i sagen, ikke overstiger 1% af de samlede
enkepensioner. Endvidere er der tale om en offentlig bidragsbaseret pension fra
den sociale sikringsordning, dvs. at den finansieres gennem de af arvelader (og
dennes arbejdsgiver) indbetalte bidrag til den sociale sikringsordning.

Det fjerde prajudicielle spgrgsmal drejer sig om, hvorvidt der, finder en
forskelsbehandling sted af en anden grund, nemlig pa grund afffodsel, eller
subsidiaert pa grund af tilhgrsforhold til et nationalt mindretal.

Som der er redegjort for ovenfor, har papirlgse samlevere siden, den 1. januar
2008, som var den dato, hvor ydelsen tradte i kraft (i henhold til Tov fr, 40/2007),
haft kendskab til det ufravigelige krav om registrering‘@llerformel stiftelsexfor at
opna adgang til enkepension, mens der i Catalonien, Aragoh,og Navarraigpstod en
berettiget forventning om, at det ikke var ngdvendigt ‘at “epfyldecfdette krav,
eftersom regionernes selvsteendige civilret regulexedevden, lovbestemte definition
af papirlgst samlivsforhold. Denne forvenining blewastattet af .den administrative
og retslige praksis forud for STC 40/2014.

De ovenfor beskrevne omstendigheder,'som:fandt stedsefter den nevnte dom fra
Tribunal Constitucional (forfatningsdomstol)y, hars ligeledes skabt en ulige
situation, som i den foreliggende sag udspringer af, at de bergrte personer var og
er bosiddende i CataloniepsUnder disse omstendigheder gnsker den foreleeggende
ret oplyst, om den neevnte situation kantanses for en forskelsbehandling pa grund
af fadsel for begge medlemmeryaf samlivsforholdet i Barcelona, eller subsidigert
pa grund af tilhgrsforhold til et nationalt mindretal som falge af deres politiske
status som catalohierey, henset tilc at Catalonien forfatningsmassigt har faet
anerkendt sin »nationalitet« og enekompetencen til at regulere de civilretlige
forhold, hworunderden retligegSituation, der har fart til situationen med manglende
beskyttelse ogien mulig diskriminerende ulighed, tydeligvis henhgrer.
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