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I CINJENICE I OKOLNOSTI
[omissis]
[omissis]

[C.J.] preuzeo je dio (jedna tre¢ina) poljoprivrednog gospodarstva od svojih
roditelja [omissis] kako bi nastavio poslovanje obiteljskog gospodarstva.

Obavlja svoju djelatnost u obliku de facto udruzenja sa svojim ocem, F.J.-om, u
¢ijem je vlasniStvu i dalje jedna trecina gospodarstva, a posljednja tre¢ina pripada
njegovoj supruzi, C.J.-ovoj majci. [orig. str. 3.]
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[omissis].

C.J. podnio je 27.sije¢nja 2016. zahtjev za potporu za pokretanje poslovanja
Région wallonne (Valonska regija) (prvo poslovanje)! u ime de facto udruzenja
J.F. 1 C. (u daljnjem tekstu: de facto udruzenje). [omissis]

Valonska regija dostavila je 28. listopada 2016. de facto udruzenju nepovoljnu
odluku koja je obrazlozena kako slijedi:

,,Doneseno je negativno misljenje zbog nepostovanja clanka 25. pfvog stavka
podstavka 6. Odluke valonske vlade o potporama za razvoj¢i ulaganje u
poljoprivredni sektor te nepostovanja clanka 7. stavka 2. [njezine provedbene]
odluke. Preuzeto gospodarstvo predstavlja standardnu brut@yproizvodnjus(SBP)
Ciji gornji prag prekoracuje odobreni prag od 1 000 000,00 eura,™

Pravni lijek podnesen je 2.studenoga 2016. Organismeuypayeur (Agencija za
placanje) [omissis]. Pravni lijek osobito je obrazlozen'time da, je za utvrdivanje
gornjeg praga SBP-a trebalo uzeti u obzir Cinjenicuiday je “geSpodarstvo u
vlasniStvu triju osoba.

Agencija za placanje 17. veljace 2016. [0misSis] potvedujeyprvu odluku: [omissis]
C.J. 12. listopada 2017. poziva Valenskuregiju pred.taj sud.
On od suda zahtijeva da:

,»LOMIssIS] Nalozi Valonskej regijindanC.J.-U isplati glavnicu u iznosu od 70 000
eura kao potporu zaspokretanje poslovanja koja je predvidena Odlukom valonske
vlade od 10. rujna, 2045. o potporama za razvoj i ulaganje u poljoprivredni
sektor, uvecanuza [OFig. Str. 4] kamate [omissis].

Valonskadregija trazi “edysuda da odlu¢i da je zahtjev [omissis] neosnovan
[omissis].

[omissis]

[omissis]

1. RASPRAVA

I1.1  Nacionalno i europsko zakonodavstvo primjenjivo na spor

Spor je pokrenut u okviru zahtjeva za potporu za pokretanje poslovanja koji je
C.J. podnio na temelju:

! [omissis]
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— Odluke valonske vlade od 10. rujna 2015. o potporama za razvoj i ulaganje u
poljoprivredni sektor;

— [Provedbene] ministarske odluke od 10. rujna 2015. [omissis].

1.1.1.

Tim se zakonskim odredbama provodi [omissis] Uredba (EU) br. 1305/2013
Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o potpori ruralaem razvoju
iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) i stavljanju izvan
snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 1698/2005.

[omissis] [orig. str. 5.]

U ,,GLAVI[I]II. POTPORA RURALNOM RAZ¥OJU>», sPOGLAVLI[U] I
Mjere” te wuredbe, clankom 19., naslovljenim “,;Razve] poljoprivrednih
gospodarstava i poslovanja”, predvida se:

,, 1. Potpora obuhvacena ovom mjerom ukljucuje:
(@) pocetnu pomo¢ za pokretanje poslovanja za:
i.  mlade poljoprivrednike;
il.  nepoljoprivredne djelatnosti wkuralnom podrucju;
iii.  razvoj malik poljoprivrednih gospodarstava.

(b) ulaganjayu stvaranje 1razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti;

(c) _godismjasplaéanjanili jednokratna placanja za poljoprivrednike koji
ispunjavaju uvjete za program za male poljoprivrednike utvrden u
glavi Vi, ‘Wredbe (EU) br. 1307/2013  (,program za male
poljopriveednike’) i koji svoje gospodarstvo trajno prenesu na drugog

poljoprivrednika;

2. Potpara 1z stavka I. tocke (a) podtockei. dodjeljuje se mladim
poljoprivcednicima.

Potporasiz stavka /. tocke (a) podtocke ii. dodjeljuje se poljoprivrednicima ili
¢lanovima kucanstva poljoprivrednog gospodarstva koji prosire djelatnost na
nepoljoprivredne aktivnosti i mikropoduzeca i mala poduzeca te na fizicke osobe u
ruralnim podrucjima.

Potpora iz stavka /. tocke (a) podtocke iii. dodjeljuje se malim poljoprivrednim
gospodarstvima kako utvrduju drzave clanice.
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Potpora iz stavka 1. tocke (b) dodjeljuje se mikropoduzecéima i malim poduzeéima
i fizickim osobama u ruralnim podrucjima te poljoprivrednicima ili clanovima
kucanstva poljoprivrednog gospodarstva.

Potpora iz stavka /. tocke (c) dodjeljuje se poljoprivrednicima koji u trenutku
podnoSenja zahtjeva za potporu ispunjavaju uvjete za sudjelovanje u programu za
male poljoprivrednike unazad najmanje godinu dana te koji se obvezu na trajni
prijenos cjelokupnog gospodarstva i odgovarajucih prava na placanja na drugog
poljoprivrednika. Potpora se isplacuje od dana prijenosa do 31. prosinca 2020. ili
se izracunava s obzirom na to razdoblje i placa u obliku jednokratnedsplate.

3. Sve fizicke i pravne osobe ili skupina fizickih ili pravnih oseba, ne@visno o
pravnom statusu koji skupini odreduje nacionalno zakohodavstve, mogu se
smatrati ¢lanovima kucanstva poljoprivrednog gospodarstva, “esim, radnikawa
poljoprivrednom gospodarstvu. Ako se pravna osoba iliiskupina“pravnih,osoba
smatra clanom kucanstva poljoprivrednog gospodarstva, taj€lan mora obavljati
poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gespodakstyu Ustrenutku zahtjeva
za potporu.

4.  Potpora iz stavka 1. tocke (a) uvjetuje se pednesenjem poslovnog plana.
Provedba poslovnog plana mora poceti usroku @d devet mjeseci od dana
donosenja odluke kojom se odobrava pemaec. [orig. str:6.]

Za mlade poljoprivrednike kojiiprimaju, potporuyna temelju stavka 1. tocke (a)
podtocke i. poslovni plan mera predvidati'da je,mladi poljoprivrednik uskladen s
¢lankom 9. Uredbe (EU) br. 1307/2013, u pogledu aktivnih poljoprivrednika
unutar 18 mjeseci od datumayuspostavljanja.

Drzave clanice utvrdujungornji indonji prag za omogucavanje pristupa potpori
poljoprivrednim wgospedarstvima U smislu stavka /. tocke (a) podtockei. i
tocke (a) poditocke)iTNRONji prag za potporu iz stavka 1. tocke (a) podtocke i. visi
je od gornjeg pragayza potporu iz stavka I. tocke (a) podtocke iii. Potpora se
ogramicavawa gospodarstva koja spadaju pod definiciju mikropoduzeca i malih
poduzeca

5. "\ Potpora 1zystavka /. tocke (a) isplacuje se u najmanje dvije rate tijekom
razdoblja od najvise pet godina. Rate se mogu postupno smanjivati. Isplata zadnje
rate‘premaystavku 1. tocki (a) podtockama . i ii. uvjetuje se valjanom provedbom
poslovngg plana.

6.  Najvisi iznos potpore iz stavka 1. tocke (a) utvrduje se u Prilogu Il. Drzave
Clanice definiraju iznos potpore iz stavka 1. tocke (a) podtockei. i tocke (a)
podtocke ii. takoder wuzimajuéi u obzir drustveno-gospodarsku situaciju
programskog podrudja.

7. Potpora iz stavka /. tocke () jednaka je iznosu od 120 % godisnjeg
placanja koje korisnik ima pravo primiti na temelju programa za male
poljoprivrednike.
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8.  Kako bi se osiguralo uspjesno i ucinkovito koristenje resursa EPFRR-a,
Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s clankom 83. kojim se
utvrduju minimalni sadrZaji poslovnih planova i kriterija koje drZave clanice
trebaju koristiti za utvrdivanje pragova iz stavka 4. ovog clanka.

[omissis].

Na temelju toga donesena je Delegirana uredba Komisije (EU) br. 807/2014 od
11. ozujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i
Vijec¢a o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj (EPFRR) i uvodenju prijelaznih odredbi.

Uvodna izjava 5. te delegirane uredbe glasi kako slijedi:

., Poslovnim planovima iz clanka 19. stavka 4. Uredbe (EU) brd305/2013
potrebno je predvidjeti dostatne elemente kojimayse Yemiogucije procjena
postizanja ciljeva odabrane aktivnosti.

Kako bi se osiguralo jednako postupanje s kerisnicima diljem, Unije i olaksalo
pracenje, kriterij koji ¢e se koristiti za odredivanjeypragovaniz,clanka 19. stavka 4.
te Uredbe trebao bi biti proizvodni potencijal poljeprivrednog gospodarstva.”
[orig. str. 7.]

Clankom 2. stavkom 1. Delegirane uredbe, nasloyljenim ,, Mladi poljoprivrednici”,
odreduje se:

., Drzave clanice uspostavljaju i primjenjuju posebne uvjete za pristup potpori ako
mladi poljoprivrednik kako je,definikano u clanku 2. stavku 1. tocki (n) Uredbe
(EU) br. 1305/2013,ne @sniva gaspodarstvo kao jedini voditelj gospodarstva, bez
obzira na njegov,pravni oblik. Ti su uvjeti jednaki uvjetima koji se zahtijevaju od
mladih poljopriviednikavkojivsu jedini voditelji gospodarstva. U svakom slucaju
pravo raspolaganja‘gospedarsivom imaju mladi poljoprivrednici.”

Clarikom 5. ,;Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja” predvida se:

1.9, Poslovninplan iz clanka 19. stavka 4. Uredbe (EU) br. 1305/2013 opisuje
najmanje sljedece:

(@) “Wu sluéaju potpore za zapocinjanje poslovanja mladih poljoprivrednika:
I.  pocetno stanje poljoprivrednoga gospodarstva;

Il.  kljucne tocke i ciljeve za razvoj djelatnosti poljoprivrednoga
gospodarstva;

iii.  pojedinosti djelovanja, ukljucujuci i one koji se odnose na ekolosku
odrzivost i ucinkovitost resursa, koje su potrebne za razvoj djelatnosti
poljoprivrednoga gospodarstva, kao Sto su ulaganja, osposobljavanje,
savjetovanje;
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(b)  u slucaju potpore za zapocinjanje poslovanja za nepoljoprivredne aktivnosti
u ruralnim podrucjima: [...]

(©) u slucaju potpore za zapocinjanje poslovanja za razvoj malih
poljoprivrednih gospodarstava:

I.  pocetno stanje poljoprivrednoga gospodarstva i
Il.  pojedinosti djelovanja, ukljucujuci i one koji se odnose na ekolosku
odrzivost i ucinkovitost resursa, kojim bi se podrzalo0stvarivanje

gospodarske odrzZivosti, kao Sto su ulaganja, o$posobljavanje,
suradnja.

2. Drzave clanice odreduju pragove iz clanka 19. stavka 4. trecegypodstavka
Uredbe (EU) br. 1305/2013 s obzirom na proizvodni potencijal peljoprivrednoga
gospodarstva, koji se mjeri prema standardnom rezultatwy, kako jeyutvrdeno u

¢lanku 5. Uredbe Komisije (EZ) br. 1242/2008 (1), ili,premaydrugoj ‘istovjetnoj
vrijednosti.”

1.1.2.

Odlukom valonske vlade od 10. rujna 2015. o potporama za razvoj i ulaganje u
poljoprivredni sektor utvrduju se kriteriji prihvatljivosti za

— preuzimanje poslovanjad pokretanje poslevanja;
— podnositelja zahtjeva,;
— preuzimanje ili uspostavljanje gespodarstva. [orig. str. 8.]

Sto se tigemprihvatljivosti gospodarstva, ¢lankom 25. Odluke valonske vlade
predvida‘se:

., Preuzimanjeili uspostavljanje gospodarstva ispunjava sljedece uvjete:
[omissis]

6. ‘mjegova_standardna bruto proizvodnja u smislu clanka 5. Uredbe Komisije
br. 1242/2008 od 8. prosinca 2008. o utvrdivanju tipologije Zajednice za
poljoprivredna gospodarstva poStuje donji i gornji prag koje je utvrdio ministar.

[...]
[omissis] "

[Provedbenom] ministarskom odlukom od 10. rujna 2015., u njezinu ¢lanku 7.,
odreduje se:

,,|omissis]
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Gornji prag iz ¢lanka 25. prvog stavka podstavka 6. Odluke valonske vlade od
10. rujna 2015. iznosi milijun eura u slucaju mladog poljoprivrednika koji
uspostavlja gospodarstvo i milijun petsto tisuca eura u slucaju kada dvoje ili vise
mladih poljoprivrednika istodobno uspostavljaju gospodarstvo.”

11.2. Primjena u predmetnom slucaju

Sto se ti¢e C.J.-ova zahtjeva, samo je kriterij koji se odnosi na preuzimanje
gospodarstva doveden u pitanje u odluci o odbijanju Valonske regije. [orig.
str. 9.]

Tocnije, nepostovanje Sestog uvjeta kako je pojasnjen u Provedbenoj,ministarskoj
odluci u ¢lanku 7. stavku 2. drugom podstavku, odnosneyprekoracenje gornjeg
praga od milijun eura za standardnu bruto proizvodnju (SBP)? gospedarstva.

Kako bi odlucila o C.J.-ovu zahtjevu i odredila je li SBR dosegnuo gernji prag,
Valonska regija uzela je u obzir cjelokupno gospodarstvo.

Budu¢i da je preuzeo samo dio gospodarstva,,C.Jy smatra da je utvrdivanje
proizvodnog potencijala cjelokupnog gospodarstva ha temeljurvrijednosti gornjeg
praga diskriminiraju¢a i neproporciofialna metoda jer'se njome povreduju ciljevi
koji se nastoje ostvariti uredbom,

Navodi:

— povredu c¢lanka 2. Uredbe br."807/2014 Ministarskom odlukom od 10. rujna
2015. jer se mjome Zza utvrdivanje gornjeg praga situacija mladog
poljoprivrednika, koji, je jedini voditelj gospodarstva, poput njega, uopce ne
razlikuje ody situacije “mladog “poljoprivrednika koji preuzima gospodarstvo
kako bi postao,jedinivoditelj gospodarstva. [omissis].

Navodna pevreda ¢lanka 2. Uredbe br. 807/2014

Proizvedni, potencijal poljoprivrednog gospodarstva koristio se kao kriterij za
odredivanje pragova 1z Clanka 19. stavka 4. Uredbe br. 1305/2013 [omissis] kako
bi se osigufalo jednako postupanje s korisnicima diljem Unije i olakSalo njegovo
pragenje.’

U istu swrhu, u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Uredbe br. 807/2014, naslovljenim
,Mladi poljoprivrednici”: [orig. str. 10.]

., Drzave clanice uspostavljaju i primjenjuju posebne uvjete za pristup potpori ako
mladi poljoprivrednik kako je definirano u clanku 2. stavku 1. tocki (n) Uredbe

2 Cilj SBP-a jest odrediti ekonomsku veli¢inu gospodarstava. Njime se definira proizvodni

potencijal gospodarstava. [omissis]

8 Uvodna izjava 5. Uredbe Komisije br. 807/2014
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(EU) br. 1305/2013 ne osniva gospodarstvo kao jedini voditelj gospodarstva, bez
obzira na njegov pravni oblik. Ti su uvjeti jednaki uvjetima koji se zahtijevaju od
mladih poljoprivrednika koji su jedini voditelji gospodarstva. U svakom slucaju
pravo raspolaganja gospodarstvom imaju mladi poljoprivrednici.”

C.J. smatra da se tom odredbom obvezuje drZzave ¢lanice da uspostave posebne
uvjete za pristup mladom poljoprivredniku koji nije jedini voditelj gospodarstva
kako bi se uzela u obzir razlika izmedu njegove situacije u odnosu na situaciju
mladog poljoprivrednika koji preuzima gospodarstvo kako bi postao jedini
voditelj gospodarstva. Medutim, ¢lankom 7. Ministarske odluke nedpostuje se ta
odredba. To je mogao biti slucaj samo da se SBP uzeo u obzir razmjefno njegovu
udjelu u preuzimanju gospodarstva.

[omissis]

Valonska regija smatra da se ¢lanak 2. ne odnosi na ‘eventualnu diskriminaciju
izmedu mladog poljoprivrednika koji sam preuzima gospodatstvo .i ‘onog koji
postaje dio postojeceg gospodarstva, nego je njegovacilj samo,zabraniti drzavama
¢lanicama da provode diskriminaciju u pogledu, praynog, oblika. Istice da su ,,u
skladu s europskim propisima potpore za. pokretanje, poslovanja dio potpore
mladima za preuzimanje gospodarstva i njegove iskoristavanje”.

Unato¢ tomu, potpora se moze dodijclitiy, kao Stos’se to predvida valonskim
propisom u slucaju uspostave gospodarstvaypreuzimanjem, odnosno kad ,, mladi
poljoprivrednik stjece cjelokupne. postojece\poljoprivredno gospodarstvo ili
njegov dio”*, mladom “poljoptivrédniku | koji ne moze biti jedini voditel;
gospodarstva, nego samo izviSavati djelotvornu kontrolu nad gospodarstvom.

U tom slucaju, “mladi, poljoprivrednik izvrSava [omissis] kontrolu nad
gospodarstvom siesobama keje ne mogu primati spornu potporu.

Stoga postoji sumnjau pogledu:

— tumagcenja €lanka'2. Uredbe br. 807/2014 Sto se tice uspostave posebnih uvjeta
za ‘pristup potpori mladog poljoprivrednika koji nije jedini voditel]
gospodarstvay, 1 “pojma [orig. str.11.] ,uvjeti jednaki uvjetima koji se
zahtijevaju od mladih poljoprivrednika koji su jedini voditelji gospodarstva”;

— pitanja protivi li se toj odredbi to §to se ¢lankom 7. Ministarske odluke od
10. rujna 2015. ne predvida da se uzme u obzir samo udio mladog
poljoprivrednika u gospodarstvu ili jedinice rada (JR), za odredivanje SBP-a
kojim se treba koristiti u pogledu gornjeg praga.

4 Clanak 17. Odluke valonske vlade
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11.3. O prethodnom pitanju

[omissis]
[omissis] [orig. str. 12.]
[omissis]
[omissis]

Odluka o odbijanju Valonske regije temelji se na prekorac¢enju gornjeg praga.
Stoga je primjereno razmatrati ga u ovom slucaju. Jednako takogpojamyvoditelja
koji nije jedini vazan je element.

Prema tome, valja postaviti pitanje na nacin na koji je nayedeno uizreei.
SLIJEDOM NAVEDENOG,

[omissis]

SUD, [omissis] [orig. str. 13.]

44,

Prije nego $to odluci o osnovanosti, postavlja Sudu sljedece pitanje:

Protivi li se clancima 2., 5.1 19.“WUredbe™(EU) br. 1305/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 17. prosinga 20130 poetpori ruralnom razvoju iz EPFRR-
a i stavljanju izvan snagé Uredbe Vijeca (EZ) br. 1698/2005, u vezi s ¢lankom 2.
Uredbe Komisije (EU) br.807/2014 otwdd. ozujka 2014. o dopuni Uredbe (EU)
br. 1305/2013 Europskog partamenta i Vijeca o potpori ruralnom razvoju iz
EPFRR-a i uvodenju prijelaznih odredbi, to da drzave clanice u okviru provedbe
tih odredbi uzimaju Uyobzik cjelokupno gospodarstvo, a ne samo udio mladog
poljoprivrednika “u, tom ‘gospedarstvu i/ili jedinice rada (JR), za odredivanje
donjeg i‘gornjegipraga kad je poljoprivredno gospodarstvo uspostavljeno u obliku
de facto udruzenja, ciji, mladi poljoprivrednik stjece nedjeljivi dio i postaje
voditelj, ali nije,jedini voditelj?

[omissis]



