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Bluetail Flight School S.A.

1. Saken i det nationella malet

Direction générale Transport Aérien (nedan kallat DGTA) ar den belgiska statliga
myndighet som utovar tillsyn Over utbildningen av piloter och utféardar
flygcertifikat.

Motparterna ar foére detta elever vid Bluetail Flight School, en godkénd
utbildningsorganisation, vars kursplan har godkénts av DGTA.
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I slutet av ar 2018, efter avslutad utbildning och efter att ha blivit godkénda i det
slutliga flygprovet (skill test), ansokte de om trafikflygarcertifikatet CPL(A)
(Commercial pilote Licence (Airplane)).

DGTA beslutade den 15 januari 2019 att inte utfarda certifikaten, eftersom
myndigheten fann att deras utbildning inte hade omfattat erforderliga minst 115
timmars instrumenttid.

Den 11 februari 2019 beslutade Conseil d’Etat om interimistiskt uppskov med
verkstalligheten av detta avslagsbeslut pa grund av bristande motivering.*

Den 22 februari 2019 delgavs motparterna ett nytt beslut av DGTA, genom vilket
deras ansokningar om CPL(A) avslogs med en mer utvecklad‘metivering.

Conseil d’Etat fann slutligen att den inte var behérig attavgora maletwarpa de
fore detta eleverna vackte talan vid en tvistemalsdomstohsom,genom ett beslut av
den 18 april 2019, fortfarande interimistiskt, (forpliktade DBTA _att utfarda
certifikaten CPL(A).

Detta interimistiska beslut faststilldes av Cour d*appel,de ‘Bruxelles genom en
dom av den 8 augusti 2019.

Etat belge (Belgiska staten) (DGTA) ham,Overklagat till den hinskjutande
domstolen som ska avgora malet i sak.

2. Tillamplig lagstiftning

Kommissionens €orordning (EW) nkf1178/2011 av den 3 november 2011 om
tekniska kravs0ch administrativa férfaranden avseende flygbesattningar inom den
civila luftfarten,i enlighetymed*Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 216/2008%(i dess lydelse“fore kommissionens genomférandeférordning (EU)
2018/1974av den 14mars,2018 om andring av forordning (EU) nr 1178/2011).

Bilagayl har foljande lydelse i de avsnitt som hér &r av intresse:
"KAPITELA

ALLMANNA KRAV

FCL.010 — Definitioner

I denna del géller foljande definitioner:

! Se, bland annat, dom av Conseil d’Etat nr 653.659, publicerad pa http:/www.raadvst-

consetat.be/arr.php ?nr=243659&I=fr.
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utbildningshjalpmedel fér grundlaggande instrumentutbildning (BITD, Basic
Instrument Training Device): markbaserat utbildningshjédlpmedel som motsvarar
elevstationen  for en  flygplansklass. Kan anvénda skarmbaserade
instrumentpaneler och fjaderbelastade manéverorgan, som utgér en
utbildningsplattform for atminstone de procedurmassiga aspekterna av
instrumentflygning.

dubbelkommandotid: flygtid eller instrumenttid pa marken under vilken en
person erhaller flygutbildning av en hartill behorig instruktor.

flygsimulator (FFS, Full Flight Simulator): atergivning ifullstorlek av ceckpit av
viss typ eller visst fabrikat, viss modell och“serie av Jluftfartyg, inklusive
sammankoppling av all utrustning och alla datorprogramssom Krévs for att aterge
luftfartyget i mark- och flygverksamhet,qettwisuellt, system*som ger utblick fran
cockpit samt ett rorelsesystem som simulerar dekraftersom,uppstar vid flygning.

flygutbildningshjalpmedel FID, % Flight% Training Device): atergivning i
fullstorlek av instrument, Utrustning, panelerioch mandverorgan for en viss typ av
luftfartyg i ett Oppet cockpitomrade ellertizén sluten luftfartygscockpit, inklusive
sammankoppling av‘alltutrustning och alla datorprogram som kravs for att aterge
luftfartyget undef mark- och flygfochallanden i den omfattning som systemen ar
installerade i anordningen. Har krdvs det varken ett rorelsesystem som simulerar
de krafter somauppstar vid\flygning eller ett visuellt system, fransett for FTD(H)
niva 2 och 3 dar visuella system maste inga.

utbildningshjalpmedel“fér flygtraning och navigationsprocedurer (FNPT, Flight
and “Navigation, Procedures Trainer): utbildningshjalpmedel som aterger ett
fuftfartygs férarutrymme eller cockpitmiljon, inklusive sammankoppling av
utkustning “ech datorprogram som kravs for att aterge en typ eller klass av
luftfartyghiyflygverksamhet i en sadan omfattning som systemen verkar fungera i
ett luftfartyg.

instrumenttid under flygning: flygtid under vilken en pilot kontrollerar ett
luftfartyg med hjalp av enbart instrument.

instrumenttid pa marken: tid under vilken en pilot erhaller utbildning i simulerad
instrumentflygning i utbildningshjalpmedel for flygsimulering (FSTD).



SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE - MAL C-413/20

instrumenttid: instrumenttid under flygning eller instrumenttid pa marken.

samarbete i flerpilotsbesattning (MCC): flygbeséattningens funktion som en
samarbetsgrupp under ledning av befalhavaren.

befalhavare under 0&vervakning (PICUS): bitrddande pilot som under
overvakning av befdlhavaren utfor en befélhavares uppgifter.

flygprov: uppvisande av fardigheter infor utfardande av “certifikat eller
behdrighet, inbegripet sadana muntliga prov som kan Krévas:

elevbefalhavare (SPIC): pilot under uthildning som agerar'som befalhavare pa en
flygning med en flyginstruktor dar instruktéren endastyiakttar eleven utan att
paverka eller kontrollera flygningen.

Tillagg 3

Utbildningskurser for utfardande av. ett CPL och ett ATPL

1. | detta tillagg 3%beskrivs kraven for olika typer av utbildningskurser for
utfardande av'ett CPL .

4. ¢ Kurseniska omfatta

b) %\ utbildning i visuell flygning och i instrumentflygning,

A. Integrerad ATP-kurs — flygplan

ALLMANT

FLYGUTBILDNING
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9.  Flygutbildningen, som inte inbegriper utbildning for typbehoérighet, ska
omfatta minst 195 timmar, tiden for alla kunskapsprov inbegripen, varav upp till
55 timmar under hela kursen kan utgdras av instrumenttid pa marken. Inom
ramen for de 195 timmarna ska s6kande genomfora minst foljande:

a) 95 timmar i dubbelkommando, varav upp till 55 timmar kan utgoras av
instrumenttid pa marken.

b) 70 timmar som befalhavare, inbegripet VFR-flygning[?] och
instrumentflygtid  som  befdlhavare  under  utbildning~ (SPIC).
Instrumentflygtiden som SPIC far endast tillgodordknas som flygtid som
befalhavare med upp till maximalt 20 timmar.

c) 50 timmars distansflygning som befélhavare, inbegripet en,distansflygning
enligg VFR pa minst 540 km (300 nautiskay, mil), “under wilken
fullstoppslandningar vid tva flygplatser andra an startflygplatsen'ska goras.

d) 5 timmars flygtid ska genomforas under morker,daribland minst 3 timmar i
dubbelkommando som inbegriper mipst 1 timmes navigeringsflygning samt
5 starter och 5 fullstoppslandningari enkelkommangdo.

d) 115 timmars instrumenttid, som omfattar minst
1) 20 timmar som SPIC
2) 15 timmars MCC, for vilket.en FES eller en FNPT Il kan anvéndas.
3) 50 timmars‘instrumentutbildning, varav upp till
i) 25timmar kan vara‘instrumenttid pa marken i en FNPT | eller

ii) 40,timmar kan vara instrumenttid pa marken i en FNPT II, en FTD
2 eller'en FFS, varav maximalt 10 timmar far genomforas i en FNPT
l.

En sokande,somyinnehar ett intyg som bestyrker att modulen for grundlaggande
mstrumentflygning har genomforts ska tillgodorékna sig detta med upp till 10
timmar'mot kravet pa instrumentutbildningstid. Timmar som har genomforts i en
BITD ska inte tillgodoraknas.

f) 5 timmar ska genomforas i ett flygplan som é&r certifierat for att medféra
minst 4 personer och utrustat med stéllbar propeller och inféllbart
landningsstéll.

FLYGPROV

2 VFR Visual Flight Rules
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10. Efter att ha avslutat den relaterade flygutbildningen ska sdkanden
genomfora flygprovet for CPL(A) pa antingen ett enmotorigt eller ett flermotorigt
flygplan och flygprovet for instrumentbehorighet pa ett flermotorigt flygplan.”

3. Parternas standpunkter

1. Belgiska staten (DGTA)

Belgiska staten menar att motparterna inte har fullgjort minst«115 timmar
instrumenttid under sin utbildning. Timmar som fullgjorts i “en“ENPT II-
simulator, vilka overskrider de generella "upp till 55 timmar” somkan utgéras av
instrumenttid pa marken enligt forsta meningen i punkt 9, bilaga,3, far namligen
inte tillgodoraknas vid berakningen av erforderlig instrumenttid enligtyounkt 9'e i
bilaga 3 till férordningen.

Belgiska staten har bland annat hénvisat till enghedomning, avadensl5 februari
2019 i vilken Europeiska unionens byra for duftfartssiakerhety(European Union
Aviation Security Agency) (nedan kallad Easa anforde, féljande:#’Oavsett vilken
kombination som valjs, far det sammarilagda, antalet timmar® en FNPT Il inte
Overstiga 40 timmar. Med 15 timmarsstMCC harde 55timmar som anges i punkt
9 uppnatts och ingen mer instrumenttid . pa marken kan tillgodoraknas for
utfiardande av ett certifikat”. Easa bekraftadeidenna bedomning den 12 juni 2019.

Belgiska staten har darfor grkat att den hanskjutande domstolen forst ska stéalla de
tre tolkningsfragorna nedan till EU-domstolen och forplikta de fore detta eleverna
att aterlamna sina,CPL(A), faststalla att certifikaten inte kan utfardas till
motparterna  forran “demmy, har, / kompletterat  sin  utbildning  med
instrumentutbildningstimmar i ett luftfartyg och pa nytt avlagt den del av
flygprovet (skill test) som,avser.instrumentbehdrighet.

2. Defore dettaseleverna

De fore detta eleverna har bestritt DGTA:s berékning av instrumenttimmarna. De
anser att DGTA “har grundat sig pa en ny tolkning av forordningen, eftersom
DGTA innan detomtvistade avslagsbeslutet fattades aldrig hade ifragasatt tiden
fortinstrumentutbildning vid Bluetail Flight School, och att dess nya tolkning
varierar.

De menar att foreskriften om hogst 40 timmars instrumenttid pa marken i punkt
9 e led 3ii endast galler 50 timmars instrumentutbildning men inte samtliga 115
timmars instrumenttid.

De har yrkat att det interimistiska beslutet att utfarda certifikaten ska faststéllas
och, i andra hand, att nedanstaende fjarde fraga ska stéllas till domstolen.
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4, Den hanskjutande domstolens bedémning

Villkoren for utfardande av flygcertifikat CPL(A) faststélls i forordning (EU) nr
1178/2011.

I tillagg 3 till kapitel A i bilaga | faststalls kursinnehallet for beviljande av detta
certifikat. Punkt 9 vacker emellertid tvivel i fraga om berékningen av
instrumenttiden.

Den hédnskjutande domstolen erinrar i1 detta avseendef® om att
appellationsdomstolen i domen av den 8 augusti 2019 framholl nagra eklarheter i
punkt 9e i tillagg 3. Forst och frdmst ar det oklart till vilkemyutbildning de
aterstdende 10 timmarna av de 50 timmarna instrumentutbildhing ska hanfdras,
efter det att de hogst 40 tilldtna timmarna i en simulatef (punkt e led 3) har
dragits bort. Det ar ocksa oklart vart de aterstdende 30ytimmarha avide 115
timmarna instrumenttid ska hanféras, efter det att de 20y.15%ech 50 timmar som
avses i punkt 9 e leden 1, 2 och 3 har dragits borts

Den héanskjutande domstolen anser att Easas skrivelser av, den 25 februari 2019
och den 12 juni 2019 &r relativt kortfattade ochuintewarttitillrackliga for att
avgora diskussionen mellan parterna.

Den har framhallit att Europeiska kommissionen anseratt den endast kan yttra sig
over tolkningen av punkt 9 i tillagg 3,i ‘ett yttrande dver en begdran om
forhandsavgorande framstalld till.domstolen,

5. Tolkningsfragor:

Den hanskjutahde domstolen har beslutat att stalla foljande fyra tolkningsfragor
som har foreslagits av parterna:

1)  Ar-det tillatet, enligt punkt 9 i tillagg 3 till kapitel A i bilaga 1 till
kemmissionens forordning (EU) nr 1178/2011 av den 3 november 2011 om
tekniska “krav)och administrativa forfaranden avseende flygbesattningar
inom den civila luftfarten i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning®(EG) nr 216/2008 att, vid berdkning av de 115 timmar
instrumenttid som avses i punkt 9e, ta hansyn till 6évningstimmar som
fullgjorts i en FNPT Il-simulator (instrumenttid pa marken) utéver de 15
timmar MCC som avses i punkt 9 e led 2 och utéver de hogst 40 timmar
instrumentbehdrighetsutbildning i FNPT Il som avses i punkt 9 e led 3 ii,
det vill séga mer an 55 timmars instrumenttid pa marken?

2)  Har det betydelse for svaret pa fraga 1 om de timmar som fullgjorts utéver
ovan angivna 15 och 40 timmar utgors av MCC-timmar eller av nagon
annan typ av trdning med simulator?
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Om de fragorna 1 och 2 besvaras nekande, ar det da tillatet enligt punkt 10 i
tillagg 3 till kapitel A i bilaga I till samma forordning att CPL(A) beviljas
efter det att piloteleverna har fullgjort sin utbildning med ett tillrackligt
antal timmar i ett luftfartyg, utan att de behéver géra om flygprovet (skill
test) i instrumentflygning?

Om frdgorna 1-3 besvaras nekande, innebar den allménna
rattssédkerhetsprincipen att EU-domstolens tolkning av den aktuella
rattsregeln begransas i tiden, till exempel s att den endast galler for
pilotelever som ansokt om CPL(A), eller har pabdrjat sin uthiddning i syfte
att erhalla detta certifikat, efter den dag da EU-domstolen meddelade sin
dom?



