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Pagrindinés bylos dalykas

Baudziamoji g4byla, “uskelta “ZL, 1 TQ, de¢l Italijos teisés akty, kuriais
reglamentuojamas lazyby imeky rinkimo veiklos vykdymas, pazeidimo.

PraSymo priimti,prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Pagal SESV 267/ straipsnio antrg pastraipg prasoma Direktyvos 2014/24/ES dél
viesyjuypirkimy, isisteigimo laisvés, nediskriminavimo ir konkurencijos apsaugos
principy, taip,pat SESV 49, 52, 56 ir 106 straipsniy iSaiSkinimo, siekiant nustatyti,
ar pagal juos draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriuose nustatytas:

— labai trumpas terminas administraciniams ir mokesciy reikalavimams jvykdyti,
kad tkio subjektai, kurie, neturédami privalomy koncesijy ir leidimy, uzsienio
lazyby tarpininky naudai vykdé lazyby jmoky rinkimo veiklg, galéty
pasinaudoti veiklos ,,jteisinimo* procediira;

— bendras ir sine die koncesijy pratesimas (nustatytas nejvykus naujam konkursui
del koncesijy vykdyti loSimy ar lazyby veikla suteikimo, kurj valstybé turéjo
paskelbti, kad atitikty Teisingumo Teismo jurisprudencijoje numatytus
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reikalavimus), taikomas subjektams, kuriems jau buvo suteikta koncesija per
ankstesnius konkursus arba jteisinus veikla.

Prejudiciniai klausimai

1)  Ar pagal Europos Sajungos teisg, t. y. Direktyvos 2014/24/ES nuostatas dél
vieSyjy pirkimy, kurios taikomos taip pat ir ,loSimy bei lazyby“ sektoriuje,
draudziamas pagal ankstesnius konkursus, kuriuos ESTT pripazino neteisétais, jau
suteikty koncesijy pratesimo institutas, kur] nustaté nacionalinigmteisés akty
leidéjas, [Muity ir monopolijy agentirai] isleidus 2016 m. ‘birzelio 9 d.
aplinkrast]?

2) Ar pagal SESV 49, 56 ir 106 straipsniuose nurodytus jsistcigimo, laisves,
nediskriminavimo ir konkurencijos apsaugos principusaydraudziami tacionalinés
teisés aktai, kuriais — nejvykus jokiai konkurso procedirai, vidaus administraciniu
teisés aktu numacius tiesioginio sutarties sudagymo galimybesdéltankstesniy
pagal konkursus suteikty koncesijy, kuriy jprasta galiojimo pabaiga buvo
numatyta 2016 m. birzelio 30 d., pratesimo sine die uzdaromamacionaliné rinka?

3) Ar laikantis SESV 49, 52 ir 106 Straipsnitgse*nustatyty teisiy draudziamos
Istatymo 208/2015 1 straipsnio 926 ir\932,dalys, atsizvelgiant | jose numatytus
visiS$kai netinkamus, taigi nepaggjstai trumpus, terminus administraciniams ir
finansiniams jsipareigojimams, kylantiems, i§ bendrovés Phoenix International
Ltd. pateikto praSymo, susijusio su 900 koneesijy, jvykdyti?

4)  Ar pagal SESV 49, 565ir 106 straipsnius draudziami nacionalinés teisés
aktai, i§ dalies pakeisti, 2026 my, birzelio 9 d. aplinkras¢iu, kuriuo, nenumacius
konkretaus pratesime galiojimoytermino, pratgsiamas visy koncesijy, jskaitant tas,
kurios vélesniuose BSTT, sprendimuose jau buvo pripazintos neteisétomis,
galiojimas. nacionalinéje,, rinkoje, uzkertant kelia naujiems uZsienio ikio
subjektams patekti | rinka arba jsitvirtinti ir pléstis jau veiklg vykdantiems tkio
subjektamsykaip.antai,Phoenix International Ltd.?

5)n. Anpagal ESS 2 ir 3 straipsniuose ir SESV 10 straipsnyje nurodytus lygybés,
vienodo pezitirie, ir' nediskriminavimo principus draudziama po 2016 m. birzelio
30.d., nurodytos Stabilumo jstatyme Nr. 208/2015, leisti vykdyti veiklg tik trims
naujiems [duomeny perdavimo] centrams, o likusiy 847 — nepaisyti?

Nurodomos Europos Sajungos teisés nuostatos

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél
vies$yjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB

SESV 49, 52, 56 ir 57 straipsniai — laisvé teikti paslaugas ir jsisteigimo teisé
Europos Sgjungoje
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Vienodo poziiirio, nediskriminavimo ir konkurencijos apsaugos principai

Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

Legge del 23 dicembre 2014, n. 190 - Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato («Legge stabilita per il 2015») (2014 m.
gruodzio 23 d. Jstatymas Nr. 190 dél metinio ir daugiamecio valstybés biudzeto
sudarymo nuostaty) (2015 m. Stabilumo jstatymas): 1 straipsnio 643 dalis

Legge del 28 dicembre 2015, n. 208 — Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (cd. «Legge stabilita per il92016»)g(2015 m.
gruodzio 28 d. Jstatymas Nr. 208 dé¢l metinio ir daugiamecio valstybés biudzeto
sudarymo nuostaty) (vadinamasis 2016 m. Stabilumo jstatymas):; 1 Straipsnio
926 dalis

Circolare dell’Agenzia delle Dogane € dei Monopoli del 9°giugn0,2026 (2016 m.
birzelio 9 d. Muity ir monopolijy agentiiros aplifikrastis)

Regio Decreto 18 giugno 1931, n. 773, Testo Wnico ‘delle "keggi di Pubblica
Sicurezza (T.U.L.P.S.) (1931 m. birzelio 18d Karaliaus, dekretas Nr. 773 —
Bendrasis visuomenés saugumo jstatymy tekstas): 88 straipsnis

Legge 13 dicembre 1989, n. 401 "=, Interventi nel settore del giuoco e delle
scommesse clandestini e ( tutela della “\correttezza nello svolgimento di
manifestazioni sportive (1989m. gruodzio 13:d. Jstatymas Nr. 401 dél nelegaliy
loSimy ir lazyby reguliavimeo, bei tinkamos sporto varzyby eigos uztikrinimo):
4 straipsnis

Trumpas faktiniy aplinkybiu ir proceso apraSymas

2016 m. sausioy12'd. pra§yma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiame teisme
pradétas baudziamasis, procesas pries ZI ir TQ, kaltinant juos, kaip duomeny
perdavimo,, centro (teliau — DPC) savininkg ir pagal darbo sutartj dirbantj
darbuotojg, mZsienio tkio subjekto vardu vykdZzius organizuota lazyby jmoky
rinkimoyveikla, neturint Italijoje privalomos koncesijos ir policijos leidimo.

Z1 1, TQ advokatas pras¢ juos iSteisinti, nurodydamas, kad galiojantys
nacionalines teisés aktai, kuriais reglamentuojamas koncesijy vykdyti loSimy ar
lazyby veiklg suteikimas, prieStarauja Sajungos teisei tick Direktyvoje 2014/24/ES
jtvirtinty vieSyjy pirkimy principy pozitriu, tiek jsisteigimo laisvés, laisvo
paslaugy judé¢jimo, konkurencijos apsaugos ir diskriminacijos draudimo poziiriu.
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Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

PraSymg priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas, grjsdamas savo praSyma
priimti  prejudicinj sprendimg, visy pirma nurodo reglamentavimo ir
jurisprudencijos pokycius Sioje srityje.

Italijjoje azartiniy loSimy organizavimo, jskaitant Italijoje ar uzsienyje priimty
lazyby jmoky rinkimg elektroniniy rySiy priemonémis, tvarkg i§ esmés nustato
valstybe, todél norint vykdyti Sig veiklg reikia i§ valstybés gauti koncesija, o
véliau — ir policijos leidima.

Pagal Jstatymo Nr.401/1989 4 straipsnio 4bis dalj tokios veiklos ¥ykdymas
neturint minétos koncesijos ir leidimo laikomas nusikalstama “weika. Tai—
blanketiné baudziamosios teisés norma, nes nusikalstamos, veikos hsudéties
pozymiai priklauso nuo galiojan¢iy teisés akty, &uriais “reglamentuojamas
koncesijy suteikimas ratione temporis.

1999 m., 2006 m. ir 2012 m. konkursai, ES irasacionaliné jurisprudencija

Trys Italijos valstybés iki Siol paskelbtikonkursai dé¢l komcesijy suteikimo, t. Y.
1999 m., 2006 m. (vadinamasis Bersani, konkursas)wir 2012 m. (vadinamasis
Monti konkursas), buvo pripazinti prieStaraujanciaisitam tikriems Sajungos teisés
principams, butent — 2003 m. lapkicioy 6 dy, Teisingumo Teismo sprendime
Gambelli ir kt. (byla C-243/01);2007 makovo 6 di Teisingumo Teismo sprendime
Placanica ir kt. (byla C-338/04) ir 2012 m.\vasario 16 d. Teisingumo Teismo
sprendime Costa ir Cifone (Sujungtosibylos C-72/10 ir C-77/10).

Pirma, dél 1999am. ‘konkurso Teisingumo Teismas nusprendé, kad Jstatymo
Nr. 401/1989 4,straipsnyje, numatyta‘baudziamosios teisés norma buvo jsisteigimo
laisvés ir laisves teikti'paslaugas-apribojimas ir kad nacionalinis teismas turéjo
patikrintigfan, atsizvelgiant ] ‘konkrecias jos taikymo taisykles, ji atitinka ja
pateisinti ‘galin€iustikslus ir ar ja nustatyti apribojimai néra neproporcingi $iy
tikslywatzvilgin=(20034m. lapkri¢io 6d. Sprendimas Gambelli irkt., byla
C-243/Q1)

RaskuiiCorte di Cassazione (Kasacinis teismas) patvirtino, kad $i baudziamosios
teis€s normay nepriestaravo Sajungos teisés principams, nes ja buvo siekiama
uztikrinti Kontrole vieSosios tvarkos pagrindais, galin¢iais pateisinti minéty laisviy
apribojima.

Véliau Teisingumo Teismas pazyméjo, jog panasu, kad i§ tikryjy Italijos teisés
aktais, kuriais galimybé organizuoti lazybas suteikiama tik koncesijy turétojams,
buvo siekiama ekonominiy interesy, o ne uZztikrinti vie$gja tvarka. Vis délto
Teisingumo Teismas formaliai nurodé nacionaliniam teismui patikrinti, ar
nacionaline sistema dél koncesijy suteikimo sickiama vieSosios tvarkos tiksly
(2007 m. kovo 6 d. Sprendimas Placanica ir kt., byla C-338/04).
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Tada Kasacinis teismas, nukrypdamas nuo gairiy, kuriomis iki tol vadovavosi,
patvirtino principa, pagal kurj asmenims, kurie, neturédami leidimo, vykdé lazyby
imoky rinkimo veikla, negali biti taitkomos baudziamosios sankcijos, jei irodoma,
kad tokia veikla buvo vykdyta bendroviy, kurios jsisteigimo valstybéje naréje,
gavusios biitinus leidimus, teisétai vykdo §ig veikla, net jei jos neturi koncesijos
Italijos valstybé¢je, nes nedalyvavo arba negaléjo dalyvauti atitinkamame konkurse
dél galiojanciuose teisés aktuose numatyty apribojimy, naudai.

Antra, dél vadinamojo Bersani konkurso, numatyto 2006 m. liepos 4 d. Dekrete
jstatyme Nr. 223 (pertvarkytame j 2006 m. rugpjucio 4 d. Istatymg Nr. 248),
kuriuo siekta atverti rinka, kad po naujo konkurso dél koncesijy suteikimo i ja
galéty patekti nauji tkio subjektai, Teisingumo Teismas pazymejo, kady, Sis
konkursas pazeidé Sgjungos teisg, nes juo buvo ginamos Jau veiklawwykdan€iy
subjekty komercinés pozicijos nusta¢ius minimalius atstamuShtarpinauju, it jau
veikla vykdanc¢iy koncesininky punkty (2012 m. vasario 16 d. ‘Sprendimas Costa
ir Cifone, sujungtos bylos C-72/10 ir C-77/10; taipypat zr42013 'm. rugseéjo 12 d.
Sprendima Biasci ir kt., sujungtos bylos C-660/[41}ir C-8/[12]).

Kasacinis teismas savo ruoztu patvirtino, kad Italijos teisés aktais losimy sektoriui
nustatomi apribojimai, sudarant objektyvias i, subjektyvias klittis vykdyti Sig
veikla, ir kad tokia sistema gali trukdyti wisapusiSkai jgyvendinti Sgjungos teiséje
numatytus jsisteigimo laisvés ir konkurencijos apsaugos principus. Vis délto tokie
apribojimai yra pateisinami vieSosios, tvatkos ‘pagrindais, jei jie yra proporcingi,
skaidras ir nediskriminuojantyskity valstybiy nariy subjekty atzvilgiu.

Trecia, 2012 m. kovo 2 d."Dekreténjstatyme Nr. 16, pertvarkytame j Istatyma
Nr. 44/2012, numatytas naujasskonkursas dél koncesijy suteikimo (vadinamasis
Monti konkursas)jsudarant galimybesdalyvauti subjektams, vykdantiems losimy
imoky rinkimoepwveikla, vienojeni$, Europos ekonominés erdveés valstybiy, kurioje
turi registruotg, buveingyar veiklos vieta pagal leidimus, iSduotus remiantis tos
valstybés( teiscs “sistemojey galiojanciomis teisés nuostatomis, ir atitinkantiems
sgziningumo, patikimume ir ekonominio bei turtinio pajégumo reikalavimus,
nurodytus Agenzia,delle‘Dogane e dei Monopoli (Muity ir monopolijy agentira,
toliau s\MMA).

Ro siowkonkursO®bendrovés Lottomatica, Snai, Cogetech, Hbg, Sisal, Codere,
Cirsa, Matica ir B Plus Gioco Legale Limited gavo du tikstancius koncesijy,
turéjusiy galioti iki 2016 m. liepos 1 d.

Veiklos jteisinimas

Italjjos teisés akty leidé¢jas, siekdamas paSalinti Teisingumo Teismo nurodytus
Monti  konkurso triikumus, [statymo Nr.190/2014 (vadinamojo 2015 m.
Stabilumo jstatymo) 1 straipsnio 643 dalimi ir Jstatymo Nr. 208/2015 (vadinamojo
2016 m. Stabilumo jstatymo) 1 straipsnio 926 dalimi nustaté veiklos jteisinimo
procediirg, pagal kurig lazyby punktai, kurie 2014 m. spalio 30 d., neturédami
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koncesijos ir policijos leidimo Italijoje, uzsienio lazyby tarpininky naudai vykdeé
lazyby imoky rinkimo veikla, gal¢jo jteisinti savo veikla, jei:

— isipareigoja jvykdyti visas mokestines prievoles, sumokédami ankstesnj
bendrajj lazyby mokest;;

— tuo tikslu i§ anksto, bet ne véliau kaip 2016 m. sausio 31d., sumoka
10 000 eury uz kiekvieng DPC, kurio veiklg praso jteisinti;

— pateikia MMA su praSyma pateikusiu lazyby tarpininku bendradarbiaujancio
DPC savininko asmens ir komercinius duomenis, uzpildydami atitinkama
forma — C prieda, kuris prilyginamas praSymui iSduoti policijosyleidima:

Ukio subjektai, jteising veiklg pagal $ig procediira, jgijo teisgyvykdyti losimy ar
lazyby veiklg iki 2016 m. liepos 1 d. numatytos koncesijy galiojimopabaiges, o
Vvisi jau jteikti praneSimai apie perskaiCiuotg mokestj ir‘skistasisankcijas neteko
galios.

Nepaskelbtas naujas konkursas, bendras ir jsine'die “ kencesijy pratesimas

Pagal teisés akty leidéjo numatyta tvarkg, 2016 m. liepes 1 d- turéjo nustoti galioti
i§ dalies Sgjungos teisés neatitinkantiysistema ir pradeti galioti nauja sistema,
pagal kurig patekimas j rinkg biity suderinamasysu Sgjungos teise.

Pagal [statymo Nr.208/2015 1 straipsnioy, 932 dalj, 2016 m. geguzés 1 d.
paskelbus naujg konkussa, ‘pagalugatvirg, konkurencingq ir nediskriminuojanciq
procedirg turéjo buti suteiktos visos Kencesijos rinkti lazyby dél sporto renginiy
jmokas.

Vis délto Sisdkonkursas, nebuvo paskelbtas numatytu laiku, todéel MMA 2016 m.
birzelio 9,d. 8leido, aplinkgastj, skirta visiems koncesininkams ir tinklo
savininkams, “kuriuo deél wiesosios tvarkos, mokesCiy ir veiklos testinumo
priezasCiy dave leidima visiems subjektams, kuriems jau buvo iSduotas leidimas
(per ankstesnius, nacignalinius konkursus arba pagal veiklos jteisinimo procediirg),
testi,lazyby 1mokuyyrinkimo veikla sine die.

Kaltinamyjy 21 ir TQ pozicija

DPC, kurio savininkas yra ZI ir kuriame TQ dirba kaip pagal darbo sutartj
dirbantis darbuotojas, bendradarbiauja su Maltos tkio subjektu Phoenix
International Ltd.

Phoenix International Ltd. dalyvavo veiklos jteisinimo procediroje, taciau jai
nepavyko iki nustatyto termino, t. y. 2016 m. sausio 31 d., atlikti visy mokéjimy ir
pateikti visy privalomy deklaracijy, nurodyty minétame C priede, uz visus
900 (devynis Simtus) DPC, kuriy veikla prase jteisinti, bet tik uz 50 i8 jy.



21

22

23

24

25

26

27

ZIRTQ

Neturédama galimybés jteisinti likusiy 850 DPC veiklos, 2016 m. sausio 31 d.
papras¢ MMA terming pratesti 60 dieny, kad galéty tai padaryti; praSymas buvo
patenkintas. 2016 m. kovo 31 d. Phoenix International Ltd. pateiké C priedus,
kuriuose nurodé reikalingus 850 DPC duomenis, taciau neatliko atitinkamy
mokéjimy, kurie yra privalomi siekiant uzbaigti veiklos jteisinimo procedira. Po
keliy ménesiy, mazdaug 2016 m. birzelio viduryje, bendrové sumokéjo uz 3 DPC,
todél jie buvo jrasyti j 50 jau veiklg jteisinusiy DPC sarasg. Taciau jai nepavyko
jteisinti 847 DPC veiklos.

Kaltinamieji praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui nurodo,
kad veiklos jteisinimo procedira realiai trukdé patekti j rinkg, nes MMA priémé
2015 m. gruodzio 28 d. Istatymo Nr. 208 1 straipsnio 926 dalies,jgyvendinimo
nuostatas tik 2016 m. sausio 15 d., nepakeisdama veiklos §teisinimo“procediiros
privalomiems reikalavimams jvykdyti numatyto termino, kuris,miné¢tame 1statyme
jtvirtintas 2016 m. sausio 31d. Taigi Phoenix Ipnterpational “ktd." turéjo tik
15 dieny uzbaigti procedirai del 900 su ja bendradarbiawjanciy, DPCtir jai tai
pavyko padaryti tik maza dalimi.

Prejudiciniai klausimai

PraSymag priimti prejudicinj sprendima “pateikesyteismas sutinka su gynybos
argumentais ir pazymi, kad panasu, jog MMA veiksmai yra diskriminuojantys
Maltos tkio subjekto Phoenix International Ltdhatzwilgiu ir jais gali biiti ribojama
jsisteigimo laisvé, konkurencljos apsauganic vieSyjy pirkimy teisés aktai, o tai gali
pasireiksti dvejopai.

Pirma, tai lemia trumpasdalyvavimo paskelbtoje 2016 m. veiklos jteisinimo
procediiroje terminas, kuris,aptariamas treciajame ir penktajame prejudiciniuose
klausimuose.

Toks terminas neatitinka Sgjungos teisés ir, visy pirma, daugelyje Teisingumo
Teismo sptendimy pateikty iSaiSkinimy dél reikalavimo, kad bet kokia galiojanciy
koncesijy pratgsime procediira biity taikoma nediskriminuojant (be kity sprendimy
zr, 2002 marugséjo 13vd. Sprendimo Komisija / Italija, byla C-260/04, 29 punkta).

Antra, tai lemia bendras ir sine die koncesijy vykdyti lo§imy ir lazyby veikla
pratgsimas, taikytas tkio subjektams, kuriems (per ankstesnius nacionalinius
konkursus arba jteisinus veiklg) buvo isduotas leidimas vykdyti veiklg iki
koncesijos galiojimo pabaigos 2016 m. birzelio 30 d.. Tokig koncesijy pratesimo
tvarkg nustat¢ MMA, suzinojusi, kad nebuvo paskelbtas konkursas dél naujy
koncesijy suteikimo, kurj valstybé turéjo paskelbti, kad atitikty Teisingumo
Teismo jurisprudencijoje ir Sgjungos teiséje numatytus reikalavimus, ir tai
aptariama pirmajame, antrajame ir ketvirtajame prejudiciniuose klausimuose.

Kalbant apie tikio subjektus, kuriems buvo suteiktos koncesijos pagal ankstesnius
konkursus, nagrinétus pirma nurodytuose Teisingumo Teismo sprendimuose,
kuriuose nustatyti jy neatitikties Sajungos teisei atvejai, tokio pobiidzio koncesijy
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pratgsimas bty laikomas tiesioginio sutarties dél paslaugy teikimo sudarymo

forma, kuri prieStarauja Direktyvoje 2014/24/ES nurodytiems vieSyjy pirkimy
principams.

Galiausiai, minétame aplinkrastyje, kuriuo nustatytas ginc¢ijamas koncesijy
pratgsimas, nurodyti poreikiai, ypa¢ su mokesciais ir veikla susij¢ poreikiai,

nelaikytini privalomaisiais bendrojo intereso pagrindais, galinCiais pateisinti
Sutartimi garantuojamos pagrindings laisvés apribojima.
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