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Processo C-714/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
24 de dezembro de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio

Commissione tributaria provinciale di, Veneziad (€Comissao
Tributaria Provincial de Veneza, Italia)

Data da deciséo de reenvio:

17 de novembro de 2020
Recorrente:

U.1. Srl
Recorrida:

Agenzia dellesDogane e, dei 'monopoli — Ufficio delle dogane di
Venezia

Objeto de processoyprineipal

Reeursos interpostoes pela U.l. Srl de duas notas de liquidagdo emitidas pela
recorrida, mediante as quais foram retificadas algumas declaragdes de importagédo
apresentadas“pelayrecorrente em nome préprio e por conta de duas sociedades
importadorasye nas quais foi liquidado o IVA na importacdo alegadamente devido,
solidariamente, pela recorrente.

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do artigo 201.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, e do artigo 77.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o
Caodigo Aduaneiro da Unido.
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Questdes prejudiciais

1) Deve o artigo 201.° da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
ser interpretado no sentido de que, ao dispor que, «[n]a importagdo, o IVA é
devido pela pessoa ou pessoas designadas ou reconhecidas como devedores pelo
Estado-Membro de importacéo», impde a este Gltimo que adote uma norma estatal
em matéria de IVA na importacdo (imposto de direito interno: Tribunal de Justica,
processo C-272/13, de 14 de julho de 2013) que identifique expressamente as
pessoas obrigadas ao respetivo pagamento?

2) Deve o artigo 77.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 952/2013, de 9 de
outubro de 2013 [Codigo Aduaneiro da Unido], relativo as dividas ‘aduaneiras na
importacdo, segundo o qual «[e]m caso de representacdo indireta, & igualmente
devedora a pessoa por conta de quem ¢é feita a declaracao, aduanelra»,“ser
interpretado no sentido de que o representante indireton€ respensavel ndo apenas
pelos direitos aduaneiros mas também pelo IVA na,impertagdoypele simples facto
de ser 0 «declarante na alfandega» em nome proprio?

Disposicdes de direito da Unido invocadas

Diretiva 2006/112/CE do Conselhomde™s28.de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor-acrescentado,*em especial artigo 201.°

Regulamento (UE) n.° 952/2013 dowParlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
outubro de 2013, que eStabelece o €odigad Aduaneiro da Unido, em especial
artigo 77.°, n.° 3, em eenjugacde com o artigo 5.°, ponto 18

Disposicdes de direitovaacionaltnvocadas

Decreto del PresidentedellasRepubblica del 26 ottobre 1972, n.° 633 («Istituzione
e disciplina, dell’imposta “sul valore aggiunto») (Decreto do Presidente da
Republica, n.*633,\den26" de outubro de 1972, Italia, que cria e regulamenta o
impostowsobre o valoracrescentado), em particular:

Artigo'L.°, «Qperacdes tributaveis»:

«O ‘imposto sobre o valor acrescentado aplica-se as entregas de bens e as
prestacdes de servicos efetuadas no territério do Estado no exercicio da atividade
da empresa, de um oficio ou de uma profissdo, bem como as importagdes
realizadas por qualquer pessoa».

Artigo 17.°, «Sujeito passivo do imposto»:

«1. O imposto € devido pelas pessoas que efetuem entregas de bens ou
prestacOes de servicos tributaveis, as quais devem paga-lo a Administracéo Fiscal,
cumulativamente para todas as operacOes efetuadas e apos realizar a deducgéo



U.l

prevista no artigo 19.°, sequndo as modalidades e nos termos previstos no titulo Il
[...]»

Artigo 67.°, «importacdes»:

«1. Constituem importagfes as seguintes operagdes que tém por objeto bens
introduzidos no territério do Estado, origindrios de paises ou territorios ndo
compreendidos no territério da Comunidade e que nao tenham sido ja
introduzidos em livre préatica noutro Estado-Membro da Comunidade, ou que
sejam provenientes dos territorios considerados excluidos da Comunidade, nos
termos do artigo 7.°; a)as operacbes de introducdo em livre, pratica; b) as
operacdes de aperfeicoamento ativo referidas no artigo 2.°, “alinea b)j, do
Regulamento (CEE) n.° 1999/85 do Conselho, de 16 de julho“de<2985; c)as
operacdes de importacdo temporaria que tém por objeto bens destinados‘a serem
reexportados no mesmo estado, que, em conformidade, comas ‘disposicoes da
Comunidade Economica Europeia, ndo beneficiam,da isengéototal, de direitos de
importacéo; d) [...].

2. Estdo igualmente sujeitas ao imposto. as\operagdeswdedreimportagdo na
sequéncia de exportacdo temporéria gpara fera “dasComunidade Econdmica
Europeia e as [operacgdes] de reintrodug¢ao de bens,anteriormente exportados para
fora da Comunidade.

2-bis.No que respeita as importa¢ées referidas nom.° 1, alinea a), o pagamento do
imposto € suspenso quando’ se, trateyzde bensdestinados a ser transferidos para
outro Estado-Membro da UnidosEuropeia, ‘eventualmente apds a execucdo de
manipulacdes referidass,no, Anexo #2 do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da
Comisséo, de 2 dejulho de*2993, cenforme alterado, previamente autorizadas pela
autoridade aduaneira.

2-ter.[...]».
Artigo 70.°, «Aplieacdo de imposto», em particular o seu n.° 1:

«1.% O imposto relativo as importacbes é apurado, liquidado e cobrado em
relacde a Caday,@peracdo. Quanto aos litigios e as sancdes, sdo aplicaveis as
disposicdes das leis aduaneiras relativas aos direitos cobrados na fronteira.»

Decrete legislativo dell’8 novembre 1990, n.° 374 («Riordinamento degli istituti
doganali e revisione delle procedure di accertamento e controllo in attuazione
delle direttive n.° 79/695/CEE del 24 luglio 1979 e n.° 82/57/CEE del 17
dicembre 1981, in tema di procedure di immissione in libera pratica delle merci, e
delle direttive n.° 81/177/CEE del 24 febbraio 1981 e n.° 82/347/CEE del 23
aprile 1982, in tema di procedure di esportazione delle merci comunitarie»)
(Decreto Legislativo n.° 374, de 8 de novembro de 1990, Itélia, relativo a
reorganizacdo das instituices aduaneiras e a revisdo dos procedimentos de
liquidacdo e de controlo nos termos das Diretivas 79/695/CEE, de 24 de julho de
1979, e 82/57/CEE, de 17 de dezembro de 1981, relativas a harmonizacdo dos
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procedimentos de introducdo em livre pratica das mercadorias e das Diretivas
81/177/CEE, de 24 de fevereiro de 1981, e 82/347/CEE, de 23 de abril de 1982,
relativas a harmonizagdo dos procedimentos de exportacdo das mercadorias
comunitarias), em particular o artigo 3.°, «Liquidacdo e cobranca dos direitos e
despesas»:

«1. Os direitos aduaneiros sé&o apurados, liquidados e cobrados segundo as
normas do texto consolidado das disposi¢des legislativas no dominio aduaneiro,
aprovado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 43, de 23 de janeiro de
1973, e demais legislacdo aduaneira, salvo disposicdo em contfario, das leis
especificas que Ihes dizem respeito.

2. Os direitos aduaneiros, taxas e outros tributos devidos, pela, importacao, e
pela exportagédo previstos em Regulamentos da Unido séovapurados, liquidades e
cobrados de acordo com as disposi¢des desses regulamentos, hemycome, quando
estes remetam para a regulamentacéo de cada Estado-Membrovousejamhomissos,
de acordo com as normas do texto consolidado dassdisposi¢des legislativas no
dominio aduaneiro, aprovado pelo Decreto do Presidentesda®Republica n.° 43, de
23 de janeiro de 1973, e demais legislacdo aduaneira»

Decreto del Presidente della Repubblica del 238 gennaio 1973, n.°43
(«Approvazione del testo unica delles.disposizieni *legislative in materia
doganale») (Decreto do Presidente dasRepublica n.° 43, de 23 de janeiro de 1973,
que aprova o texto consolidade das, disposi¢bes legislativas no dominio
aduaneiro), em particular;

Artigo 34.°, «Direitos aduaneiros,e direit@s cobrados na fronteira»:

«Consideram-se “direitos aduaneiros” todos os direitos que a alfandega esta
obrigada a cobrar por. farca de uma lei, relativamente as operagdes aduaneiras.
Entre os, direitoshaduaneirosaconstituem “direitos cobrados na fronteira™: os
direitossdeNimportagdo.g, 0s,de exportacao, as taxas e outros tributos devidos pela
importagdo oOu, pela exportacdo previstos em regulamentos comunitarios e nas
respetivas, normas de execucdo e, além disso, no que respeita as mercadorias
importadas,“es direitos de monopolio, as taxas cobradas na fronteira e todos os
outrestimpostos‘ou taxas de consumo a favor do Estado.»

Artigo 38.°, «Sujeitos passivos da obrigacao fiscal. Direito de retencaox:

«Estdo obrigados ao pagamento do imposto aduaneiro o proprietario da
mercadoria nos termos do artigo 56.° e, solidariamente, todos aqueles por conta de
quem a mercadoria foi importada ou exportada. Para obter o pagamento do
imposto, o Estado, para além dos privilégios fixados na lei, tem o direito de
retencdo sobre as mercadorias que sdo objeto desse imposto. O direito de retencdo
pode igualmente ser exercido para satisfazer qualquer outro crédito do Estado
inerente as mercadorias objeto de operagdes aduaneiras.»
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Apresentacdo sucinta dos factos e do processo principal

A sociedade U.I. Srl, recorrente no processo principal, efetuou algumas operacoes
aduaneiras ao abrigo de mandatos especificos de representacdo emitidos por duas
sociedades importadoras, respetivamente a A.S.p.A., sujeita a um processo de
insolvéncia, e a U.C. Srl. Apresentou as respetivas declara¢cdes em nome préprio e
por conta das referidas sociedades.

A Agenzia delle Dogane e dei monopoli — Ufficio delle dogane di Venezia
(Agéncia Aduaneira e dos Monopdlios — Estancia Aduaneira de Véneza, Italia),
recorrida no processo principal, alegou, durante os procedimentoside apuramento,
que «as declaragdes de intengbes anexas a cada uma das declaracoes, de
importacdo» ndo eram «fiaveis» por se basearem no pressuposto,<considerado
inexistente, de que as respetivas sociedades exportadoras eram exportaderes
habituais.

Assim, as operagOes de importagdo objeto de controlo ‘naowestavam, isentas de
IVA, uma vez que as sociedades importadoras’ANSpA, enU.C, Stl ndo «efetuaram
operag0es relevantes para a constituicdo dodimitexdo VAw.

De acordo com a Agéncia Aduaneira,“nos termos,dassdisposicdes conjugadas do
artigo 77.°, n.° 3, e do artigo 5.°, ponto 18,4do Regulamento n.° 952/2013, bem
como do artigo 199.° do Regulamentosn.’ 2454/1993 e do artigo 201.° do
Regulamento n.° 2913/1992, que“estabelece'@ Cadigo Aduaneiro Comunitario, as
sociedades importadoras acimatreferidas e'a representante aduaneira indireta, aqui
recorrente, estdo solidariamente obrigadas ao pagamento do imposto.

A Agéncia Aduaneira elaborou dois autos de noticia em relacdo aos quais a
recorrente se pronunciou, tempestivamente. Tendo rejeitado os argumentos entéo
formulados, ayAgéncia Aduaneira“‘emitiu duas notas de liquidagdo notificadas a
recorrente em, 15%de \maio~deq2017 e em 6 de fevereiro de 2018, com as quais
foram retificadas,as\varias ‘declaracbes de importacdo apresentadas pela recorrente
e liquidado oMVVA'dewido, respetivamente, em 173 561,22 euros e em 786 046,24
euros, acrescido de juros.

Através dendois recursos distintos, a recorrente impugnou essas notas de
lfquidagde, no orgdo jurisdicional de reenvio, a Commissione tributaria provinciale
di Venezia (Comissao Tributaria Provincial de Veneza, Italia), pedindo a respetiva
anulacde'e, a titulo subsidiario, o envio das questdes prejudiciais por si formuladas
para o Tribunal de Justica da Uni&o Europeia.

O oOrgdo jurisdicional de reenvio ordenou a suspensdo dos processos e a
apresentacdo do presente pedido de deciséo prejudicial.
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Argumentos essenciais das partes no processo principal

A U.L Srl alega que ndo pode ser considerada responsavel pelo pagamento do
IVA na importacdo exigido através das notas de liquidagdo impugnadas, pelo
facto de o artigo 77.°, n.° 3, do Regulamento n.° 952/2013, relativo aos direitos
aduaneiros, ndo ser aplicavel ao IVA e de nenhuma norma do ordenamento
italiano prever a responsabilidade solidaria do representante aduaneiro indireto
pelo pagamento do IVA na importacao.

Essa alegada responsabilidade €, além disso, contraria ao preceito@oxndireito da
Unido constante do artigo 201.° da Diretiva 2006/112/CE, segundo 0,quaho IVA
sobre os bens importados € devido pelas pessoas «designadas» @u «recanhecidas»
como devedores pelo Estado-Membro de importacao.

A Agéncia Aduaneira alega, em contrapartida, que o facto‘gerador da‘ebrigacdo
tributaria de IVA, enquanto facto gerador da divida aduaneira;, € eonstituido pela
«importacao», tal como € definida na legislagdo aduaneiraiFambém Se deve fazer
referéncia a esta Ultima para determinar a ‘origem\da, obrigacdo de IVA na
importacdo e, por conseguinte, as pessoas¢obrigadas ao\respetivo pagamento: no
caso em apreco, de acordo com a jurisprudéncia,do Corte di cassazione (Supremo
Tribunal de Cassacdo, Italia), os responsaveis, sao, owImportador e 0 seu
representante aduaneiro indireto, salidariamente.

Apresentacdo sucinta da fundamentacao,do pedido de deciséo prejudicial

O 6rgdo jurisdicional«de reenvio remete, antes de mais, para a jurisprudéncia da
Corte di cassazione'(Supremo,Tribunal*de Cassacéo, Italia) de acordo com a qual,
também a luz dayjusisprudencia dosTribunal de Justica da Unido Europeia, a
obrigagdo degpagamenta do tVA%na importacdo surge no momento em que a
mercadoria éapresentada na alfandega para a entrada no territorio da Unido, bem
como des direitos aduaneiros, sendo o IVA na importacdo um imposto que deve
ser apurado excobradoynomomento em que se verifica o pressuposto da tributacao,
ou Seja, Ovfacto da importacao.

Assim, em‘case,de invalidade da declaracéo de intengdes em que se afirma, com
declaracBes 'falsas, que o importador efetua habitualmente operagdes
intracomunitarias, como no caso em apreco, estdo obrigados ao pagamento do
IVA, selidariamente, tanto o importador como 0 seu representante indireto, na
medida em que este ultimo apresenta a autoridade aduaneira a declaracdo de
intengdes por for¢a do mandato que lhe foi conferido.

Em conclusdo, embora o IVA na importagdo ndo figure entre os tributos
«cobrados na fronteira» em sentido estrito nem entre 0os aduaneiros, mas sim entre
0s impostos de «direito interno» e, portanto, distintos daqueles, [0 IVA na
importacao] partilha com estes Gltimos 0 momento da tributacdo (Acordaos do
Tribunal de Justi¢a de 5 de maio de 1982, Schul, C-15/81, n.° 21, e de 11 de julho
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de 2013, Harry Winston SA, C-273/12, n.° 41), como resulta do artigo 34.° do
Decreto do Presidente da Republica n.° 43/1973.

A jurisprudéncia recente da Corte di cassazione (Supremo Tribunal de Cassagdo,
Italia) desenvolveu o principio segundo o qual, em caso de introducdo em livre
pratica de bens que ndo provém da Unido e destinados a serem introduzidos num
entreposto fiscal, o autor da declaracdo aduaneira ndo responde pela falta de
pagamento do imposto relativo ao levantamento dos bens, mas é responsavel se 0s
bens importados forem entregues para consumo imediatamente apds o transito
aduaneiro.

A orientacdo da Corte di cassazione (Supremo Tribunal de CasSacaoyltélia) acima
exposta nao € partilhada pelos érgéos jurisdicionais tributaries que conhecem do
mérito que consideram que, na falta de uma norma expressa de, direito nacional
que preveja, em conformidade com o artigo 201.° darRiretiva, 2006/112/CE, as
pessoas «designadas» para o pagamento do IV/A na Importagdonas normas
relativas as obrigacfes aduaneiras que regulam a responsabilidade ‘solidaria do
importador e do seu representante aduaneiro,indireto, \nasace¢io da legislagédo da
Unido, ndo podem ser interpretadas extensivamente.

De acordo com o 6rgdo jurisdicional ‘de reenvioy 0 reenwio para o Tribunal de
Justica da Unido Europeia impde-sé por,trésdrdens de razdes. Em primeiro lugar,
€ necessaria a interpretacdo das normas referidas nas questdes prejudiciais para a
decisdo no processo, em_ especial porque ‘dela depende a apreciacdo da
compatibilidade da legislagdo nacional com a legislacdo da Unido Europeia. Em
segundo lugar, essa interpretagdo é,de interesse geral para a aplicacdo uniforme do
direito da Unido. Finalmente, a‘jurisprudéncia nacional dos orgéos jurisdicionais
que conhecem dg merito,\por. um lado, e do 6rgdo jurisdicional de grau superior
[Corte di cassazione, (Supremo Tribunal de Cassacdo, Italia)], por outro, fornecem
uma interpretagéo divergente das normas de direito da Unido em causa.

A interpretacdo dovJribunal de Justica da Unido Europeia sobre o alcance e o
significado donartige 201.° da Diretiva 2006/112/CE, em particular do significado
dos termos, «designadas» ou «reconhecidas» relativos as «pessoas» devedoras do
NAem relagdo ao Estado-Membro de importagdo, € considerada decisiva para a
decis@ondo litigio.

Comnefeito, caso esses termos devam ser entendidos em sentido restritivo, o
legisladar nacional deve expressamente identificar as pessoas obrigadas ao
pagamento do IVA na importagdo. Nesse caso, 0 0rgdo jurisdicional de reenvio
deve declarar que as normas nacionais designam como responsavel pelo
pagamento do IVA na importacdo exclusivamente o importador.

Se, pelo contrério, os termos em causa devam ser entendidos numa acecdo ampla,
0 0Orgdo jurisdicional de reenvio deve proceder a aplicacdo extensiva de normas
nacionais estabelecidas para tributos diferentes do IVA na importagdo, como 0s
direitos aduaneiros e, por conseguinte, reconhecer a responsabilidade ndo s6 do
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importador mas também de outras pessoas solidariamente com este ultimo,
mesmo que ndo sejam expressamente «designadas» ou «reconhecidas» como
obrigados ao pagamento do IVA (nomeadamente o representante aduaneiro
indireto).

Igualmente decisiva, para efeitos da decisdo do litigio, é a interpretacdo dos
termos do artigo 77.°, n.° 3, do Regulamento n.° 952/2013 (Codigo Aduaneiro da
Uni&o).

Com efeito, se a aplicagdo da referida disposigédo deve ser limitada™aes direitos
aduaneiros, fica excluido o reconhecimento de qualquer responsahbilidade pelo
IVA na importacdo do representante aduaneiro indireto, quer ‘no casonde o%bem
importado ser colocado nos entrepostos fiscais e ndo destinado a wenda,imediata,
quer no caso de ser entregue para consumo imediatamente, apds, o ‘transito
aduaneiro.



