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Eelotsuse kisimused

1. Kas direktiivi 2003/87/EU ja direktiivi 2008/101/EU tuleb — arvestades
direktiivi 2008/101/EU pdhjendust 20 — tdlgendada nii, et need ei luba tunnistada
kehtetuks otsust, millega on ette nédhtud Shus6iduki kéitajale lubatud heitkoguse
uhikute lennutegevuse tarbeks tasuta eraldamine aastateks 2018-2020, kui
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aastateks 2013-2020 ette nahtud lubatud heitkoguse thikud on juba eraldatud ja
Ohusbiduki kaitaja on lennutegevuse 2017. aastal maksejGuetuse tdttu 16petanud?

Kas direktiivi 2003/87/EU artikli 3f 16iget 1 tuleb tdlgendada nii, et lubatud
heitkoguse Uhikute eraldamise otsuse kehtetuks tunnistamine pérast lennutegevuse
I6petamist maksejouetuse tottu soltub sellest, kas lennutegevust on jatkanud teised
Ghusdiduki kaitajad? Kas direktiivi 2003/87/EU artikli 3f 16iget 1 tuleb tdlgendada
nii, et lennutegevust on jatkatud siis, kui maandumisdigused (slot-ajad)
niinimetatud  koordineeritud lennujaamades on osaliselt (maksejouetu
lennuettevdtja luhimaa- ja keskmise pikkusega lendude osas) muldud kolmele
teisele 6husdiduki kaitajale?

2. Kui esimesele kusimusele vastatakse jaatavalt:

Kas mééaruse (EL) nr 389/2013 artikli 10 18ige 5, artikkel 29;, artikli'55 106ike 1
punkt a ja 16ige 3 ning artikkel 56 on kooskélas difektiividegay2003/8%/EU ja
2008/101/EU ning on kehtivad osas, milles nendega,on vastuolus lennutegevuse
tarbeks tasuta eraldatavate lubatud heitkoguse Uhikute “waljaandmine, mille
eraldamise otsus on tehtud, kuid mida ei ole'weel vélja antud, kui lennuettevotja
on maksejouetuse tottu lennutegevuse l16petanud?

3. Kui esimesele kiisimusele vastatakse eitavalt:

Kas direktiive 2003/87/EU ja 2008/101/EUNuleb tlgendada nii, et liidu digusest
tuleneb imperatiivne ndue tunnistada lubatud“heitkoguse Uhikute lennutegevuse
tarbeks tasuta eraldamise otsus kehtetuks?

4.  Kui esimeselesskisimusele vastatakse jaatavalt vOi kui kolmandale
klisimusele,vastatakse eitavalt:

Kas direktiivi 2003/87%EU artikli 3c I6iget 3a, artikli 28a 16ikeid 1 ja 2 ning
artikli 28b 10iget 2 redaktsioonis, mida on muudetud direktiiviga (EL) 2018/410,
tuleb tdélgendada nii, et\dhusoidukite kaitajate kolmas kauplemisperiood ei 16pe
mitte 2020. aastaldpus, vaid alles 2023. aastal?

5.  Kui neljandale kiisimusele vastatakse eitavalt:

Kas 3 0husOtdukite  kéitajate  taotlust, millega palutakse  kolmandaks
kauplemisperioodiks tasuta tdiendavalt eraldada lubatud heitkoguse Ghikuid, saab
parast  kolmanda  kauplemisperioodi I16ppu rahuldada  neljandaks
kauplemisperioodiks ette ndhtud lubatud heitkoguse Uhikute arvelt, kui lubatud
heitkoguse hikute saamise diguse teeb kohus kindlaks alles pérast kolmanda
kauplemisperioodi 18ppu, v6i langevad lubatud heitkoguse uthikute eraldamise
taotlused, mida ei olnud kolmanda kauplemisperioodi 16puks veel rahuldatud, &ra?
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Viidatud Euroopa Liidu digusnormid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU,
millega luuakse Uhenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise
siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT 2003, L 275, Ik 32;
ELT erivéljaanne 15/07, 1k 631), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiviga 2009/29/EU, millega muudetakse
direktiivi 2003/87/EU, et taiustada ja laiendada Uhenduse kasvuhoonegaaside
saastekvootidega kauplemise stisteemi (ELT 2009, L 140, Ik 63),

eelkdige direktiivi 2003/87/EU artikli 10a 16iked 19 ja 20, mida‘en muudetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2015. aasta otsusegay(EL) 2015/1814,

direktiivi 2003/87/EU artikli 10a 16iked 19 ja 20, mida on“muudetud Eureopa
Parlamendi ja ndukogu (EL) 13.detsembri 20174aasta “direktiiviga (EL)
2018/410,

direktiivi 2003/87/EU artikli 3c 16iked 1, 2 ja 3a, artikliy3f [Biked 1 ja 8; artikli 28a
I6iked 1, 2 ja 4, mida on muudetud direktiivigay(EL) 2018/410;

Komisjoni 2. mai 2013. aasta mé&éruse (EL), nr389/2013, millega luuakse liidu
register [vastavalt Euroopa Parlaméndi ja ngukogu direktiivile 2003/87/EU,
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsustelewar 280/2004/EU ja nr 406/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni maarused, (EL) nr 920/2010 ja nr 1193/2011
(ELT 2013, L 122, 1k 1)], artikli 10%punkt 5, artikkel 29, artikli 55 18ike 1 punkt a,
artikli 56 18ige 3;

24. aprilli 2013. aastametsus) 377/2018/EL, 16. aprilli 2014. aasta maarus (EL)
nr 421/2014 ja 29<detsembri, 2047. aasta maéarus (EL) 2017/2392;

ELTL artiklid1073a 119 ning Euroopa Liidu p&hidiguste harta artiklid 17 ja 20;

Euroopa.Parlamendi jaindukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/101/EU,
milléga muudetakse direktiivi 2003/87/EU, et lisada lennutegevus henduse
kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise ststeemi (ELT 2008, L 8, Ik 3),
pohjendus 20

Viidatud riigisisesed digusnormid

Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse thikutega kauplemise seadus (Gesetz Uber
den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz), edaspidi ,,TEHG*), 82 10ige6, 8§89 106ige6, 811
(15. juuli 2013. aasta seadusega muudetud redaktsioon) ja 8§11 I0iked 1 ja6
(18. jaanuari 2019. aasta seadusega muudetud redaktsioon), § 30

Maéarus, mis kasitleb kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse thikute eraldamist
kauplemisperioodiks 2013-2020  (Verordnung Uber die Zuteilung von
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Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020
(Zuteilungsverordnung 2020), edaspidi ,,ZuV 2020%),

Haldusmenetluse seadus (Verwaltungsverfahrensgesetz, edaspidi ,,VwV{GQ),
8-d 48, 49

Asjaolude ja menetluse Iihikokkuvote

Air Berlin PLC & Co. Luftverkehrs KG (AB KG) (edaspidi ,,Air Berlin“) tegutses
kuni 2017. aasta teise poolaastani dhusGiduki kaitajana kommertsvedudel, olles
kohustatud osalema heitkogustega kauplemise susteemis. Saksamaa lubatud
heitkoguse (hikutega kauplemise amet (Deutsche Emissionshandelsstelle,
edaspidi ,,DEHSt*) eraldas 12. detsembri 2011. aasta otSusega “Air Berlinile
eraldamisperioodideks 2012 ja 2013-2020  (ihtekokku 28759 739 lubatud
heitkoguse Uhikut lennutegevuse tarbeks. Ajavahemikuks 2013-2020 eraldati iga
aasta kohta lennutegevuse tarbeks 3174 922 lubatud heitkoguse “iihikut. Kuna
madrusega (EL) nr 421/2014 vabastati selles mé&ruses,loetletud rahvusvahelised
lennud aastateks 2013-2016 heitkogustegagkauplemisey kohustasest, tunnistas
DEHSt 12. detsembril 2011 tehtud lubatud heitkoguse ‘tihikute eraldamise otsuse
15. jaanuari  2015. aasta  otsusega osaliselt®, kehtetuks® ja négi ette
18 779 668 lubatud heitkoguse Uhiku eraldamiselennutegevuse tarbeks. Kehtetuks
tunnistamise otsus on muutunud vaidlustamatuks.

Air Berlin esitas 15. augustil 2017 avalduse algatada enda vara suhtes
maksejOuetusmenetlus. Padev maksujduettuskohus tegi korralduse, et Air Berlin
vOib ajutiselt ise oma vara késutada.28. oktoobril 2017 Idpetas Air Berlin
ametlikult lennutegevuse. Maksujouetuskohtu 1. novembri 2017. aasta otsusega
alustati  maksejouetusmenetlust.  pohiasjas.  16. jaanuaril 2018  madarati
pankrotihalduriks ET.

DEHSt tegi 28. veebruaril"2048 ET kui pankrotihalduri suhtes kokku viit punkti
holmavamotsuse. Punkti 1° kohaselt tunnistas DEHSt osaliselt kehtetuks
12. detsembrin2021. aasta otsuse (15. jaanuari 2015. aasta kehtetuks tunnistamise
otsuse  kujul) ja maaras aastateks 2013-2020 eraldatavate lubatud heitkoguse
Uhikute™y, arvuks 12 159 960. Punkti2  kohaselt  tunnistas  DEHSt
eraldamisperioadiks 2013-2020 lubatud heitkoguse 0hikute eraldamise otsuse
osaliselt, kehtetuks osas, milles lubatud heitkoguse Uhikute arv oli pérast
2012. aastaks eraldatud lubatud heitkoguse Uhikute mahaarvamist suurem Kkui
7 599 975. Tuvastati, et lubatud heitkoguse Uhikud on aastateks 2013-2017 ette
néhtud muudetud koguses juba valja antud, aastateks 2018-2020 neid enam valja
ei anta.

Pdhjenduseks mérgiti, et punktis 1 viidatud kehtetuks tunnistamine tuleneb sellest,
et maaruse (EL) 2017/2392 kohaselt on teatud rahvusvahelised lennud
aastatel 2017-2020 heitkogustega kauplemise kohustusest endiselt vabastatud.
Punktis 2 margitud kehtetuks tunnistamine tuleneb sellest, et pdrast
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maksejOuetusmenetluse alustamist 18petas Air Berlin lennutegevuse enda sdnul
28. oktoobril 2017. EL.i tegevusluba kaotas kehtivuse 1. veebruaril 2018.

DEHSt jattis 28. veebruari 2018. aasta otsuse peale esitatud vaide 19. juuni
2018. aasta vaideotsusega rahuldamata. ET vaidlustab oma kaebuses pGhiliselt
28. veebruari 2018. aasta otsuse punkti 2, mis jéeti vaideotsusega muutmata.

Pdhikohtuasja poolte peamised vaited

Kaebaja leiab, et otsuse punktis 2 viidatud osaline kehtetuks tunnistamine ei saa
tugineda VWVTG 8-dele 48, 49 (Bigusvastase haldusakti kehtetuks tumnistamine
vOi Oiguspérase haldusakti edasiulatuvalt kehtetuks tunnistamine). Nimelt ei
sisalda TEHG 8§ 11 ega TEHGI Ulejdanud satted digusnorme, misireguleeriksid
OhusOiduki kéitaja suhtes juba tehtud lubatud heitkoguse “Ghikute “eraldamise
otsuse kehtetuks tunnistamist. Asjaomast otsust ei luba kehtetuks tunnistada ka
liildu seadusandja tahe. Direktiivi 2008/101/EU ¢pdhjenduses 20 ‘en margitud:
»legevuse I0petanud Ohusdiduki Kkaitajatele tuleks jatkata saastekvootide
eraldamist selle perioodi I8puni, mille jaoks on “tasuta Saastekvoodid juba
eraldatud.” Liidu seadusandja nagi uheti moistetavalt ette, et,0igus saada lubatud
heitkoguse Uhikuid séilib. See on ka péhjendatudy, sest eraldatud lubatud
heitkoguse Uhikute UGldkogus jaab samaks. Kaebajayviitah 27. juuni 2018. aasta
seaduseelndule, millega ndhakse ette diguslike aluste kahandamine Euroopa Liidu
lubatud heitkoguse thikutega kauplemise stisteemi edasiarendamiseks, tapsemalt
selle seaduseelndu seletuskirjale. TEHG 8-s 11'8Sisalduv edasiulatuvalt kehtivuse
omandav uus I6ige 6 hélmab just,kdesolevasyasjas vaidluse all olevat juhtumit.
Seda volitusnormi aga paraku veeliolemas ei ole, see tuleks alles vastu votta.
Seega asjaomane valitusnormypraegu puudub.

Air Berlinil oligtekkinud kaitstav 0tgusparane ootus lubatud heitkoguse thikute
eraldamise otsuse edasise kehtivuse suhtes ning talle 2017. aastal lennutegevuse
tarbeks eraldatud lubatud heitkoguse ihikud mius ta pohiosas &ra juba 2017. aasta
kevadel/suvel.\Seda tehes oli tal Oiguspérase ootuse pOhimottest tulenevalt
teadmine, et“lubatud heitkoguse Uhikuid eraldatakse talle ka kauplemisperioodi
jargmistel aastatel. Oiguspdrane ootus lubatud heitkoguse ihikute eraldamise
otsuse edasise kehtivuse suhtes vaarib ka kaitset. MaksejOuetust ei saanud Air
Berlin ajal, milta 2017. aastal lennutegevuse tarbeks eraldatud lubatud heitkoguse
Uhikudéra madas, veel ette ndha.

Seni olemasoleva teabe alusel sai Air Berlin 11. augustil 2017 ootamatult lubatud
rahastamisest keeldumise teate, mis t6i kaasa Air Berlini maksejouetuse. Isegi kui
maksejOuetus oleks olnud ettendhtav juba lubatud heitkoguse Uhikute malimise
ajal, véariks Air Berlini Gigusparane ootus kaitset. Nimelt tuleneb direktiivi
2008/101 juba viidatud pdhjendusest 20 Uheti mdistetavalt, et isegi tegevuse
I6petamise korral oli Air Berlinil veel digus oodata lubatud heitkoguse thikute
eraldamist jooksvaks eraldamisperioodiks.
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Air Berlini lennukipargi kdik lennukid on rendile vdetud eri rendileandjatelt.
Esialgse maksejouetusmenetluse raames ja ka pérast maksejduetusmenetluse
alustamist maddi Air Berlinile eraldatud teenindusajad (slot-ajad), mis on
vajalikud selleks, et kasutada lennujaama taristut niinimetatud koordineeritud
lennujaamades teatud péevadel ja teatud kellaaegadel Ohkutbusmiseks ja
maandumiseks, koos Air Berlini muu varaga lennuettevotjatele Deutsche
Lufthansa, Easyjet ja Thomas Cook. Kaebajale ei ole teada, kas nimetatud
ettevotjad kasutasid Ule voetud teenindusaegu tegelikult nii nagu varem Air Berlin
vOi kas nad teenindasid teisi lennuliine. Muldud teenindusajad olid seotud
luhimaa- ja keskmise pikkuse lendudega.

Kaebaja leiab, et lennutegevuse jatkamine direktiivi 2003/87/E@, artikli8f 1dike 1
tdhenduses ei ole dhusdidukite kéitajatele lubatud heitkoguse Uhikute eraldamise
jatkamise seisukohast oluline. Kisimust, millal tuleb, eeldada lennutegevuse
jatkamist eespool nimetatud satte tdhenduses, ei ole kohtupraktikastpealegi seni
selgeks tehtud.

Arusaamatu on ka see, mispéarast peaks juhul, kurjlubatudyheitkeguse thikute
eraldamise otsust kehtetuks ei tunnistata, “chustatama “avalikku huvi toimiva
heitkogustega kauplemise susteemi vastu“ja antama,Air, Berlini kahjuks teistele
ettevotjatele pdhjendamatuid eeliseid. Konkurentsi, moenutamise ohtu ei esine,
kuna Air Berlin konkurentsis enam gi osale.

Vastustaja méargib, et VwVG 8=d 48, 49 onypiisav alus, et tunnistada kehtetuks
otsus lubatud heitkoguse Uhikute eraldamise kohta aastateks 2018-2020.

Aastateks 2013-2020 lubatud heitkeguse, (hikute eraldamise otsuse tegemisel
tugineti algselt sellele,"etyAirBerlin jatkab heitkogustega kauplemise kohustusega
hdlmatud dennutegevust Kkuni52020. aastani. Alates lennutegevuse I0plikust
I6petamisest eirkuulu“Air Berlin enam heitkogustega kauplemise siisteemi ja seega
ka TEHG kohaldamisalasse. Tegevusloa kehtivuse I6ppemise tagajarjel kaotas Air
Berlin 6hus@iduki kaitaja“staatuse. TEHG kohaselt on 6igus nduda lubatud
heitkogusen, ihikute eraldamist seotud heitkogustega kauplemise kohustuse
olemasoluga.“'Seenei_ole vastuolus liidu 6Gigusega. Euroopa Kohus sedastas
28. veebruari 2018.aasta  otsuses  Trinseo  Deutschland  (C-577/16,
EW.C:2018:127), et kaitis kuulub kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse
uhikutega kauplemise stisteemi vaid siis, kui see tekitab otseseid COz-heitmeid.
Viidatud, kohtuotsuse kohaselt saavad lubatud heitkoguse Uhikute tasuta
eraldamist® nduda vaid kéitised, kelle tegevus kuulub vastavalt direktiivi
2003/87/EU artikli 2 IGikele 1 heitkogustega kauplemise siisteemi. Esitatud
kaalutlused kehtivad analoogia alusel ka lennutegevuse suhtes.

Maéaruse (EL) nr 389/2013 artikli 10 16ige 5 néeb ette, et kui dhusdiduki kaitaja
lennud ei kuulu asjaomasel aastal enam heitkogustega kauplemise stisteemi,
madratakse tema arvelduskonto ,véljaarvatud“ olekusse. Maidruse (EL)
nr 389/2013 artikli 10 18ike 6 kohaselt ei saa valjaarvatud kontodelt algatada
Uhtegi protsessi, valja arvatud protsessid, mis vastavad ajavahemikule, mil konto
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ei olnud veel maaratud véljaarvatud olekusse. Maaruse (EL) nr 389/2013 artikli 56
I6ikes1 on satestatud, et riiklik haldaja margib lennunduse riiklikku
eraldustabelisse iga dhusoiduki kéitaja ja iga aasta kohta, kas dhus6iduki kéitaja
peaks asjaomasel aastal saama tasuta eraldatavaid lubatud heitkoguse Ghikuid.
Nende sétete lisamine maarusesse (EL) nr 389/2013 nditab, et lubatud heitkoguse
uhikute eraldamise otsuste kehtetuks tunnistamine peaks oleva lubatav.

Direktiivi 2008/101/EU pd&hjendus 20 on vastuolus heitkogustega kauplemise
susteemiga. Konealune pohjendus koostati ajaliselt enne mé&éruse (EL)
nr 389/2013 vastuvdtmist, millega on see pdhjendus selgelt vastuolusgja 16. aprilli
2014. aasta maarusesse (EL) nr421/2014 ning 13. detsembri,2017. aasta
maarusesse  (EL) 2017/2392, millega muudeti direktiivi 2003/87/EU
lennutegevuse suhtes, seda enam ule ei voetud.

Kaebaja ei saa tugineda ka Air Berlini digusparasele ootusele, misvédrib kaitset.
Vaimalik diguspérane ootus on kaitstav vaid siis, Kui, Air_Berlinil oleks talle
2017. aastaks eraldatud lubatud heitkoguse thikute:miiumisél olnud @igus lahtuda
sellest, et lubatud heitkoguse hikud eraldatakse talle“isegi“siis, kui ta tegevuse
IGpetab. Selliseks eelduseks ei anna alust lubatud hertkoguse Ghikute eraldamise
eeskirjad ega vastustaja tegevus. Otsuse“kehtetuksSytunnistamine on ka uldistes
huvides. Heitkogustega kauplemise slsteemiypdhimotetirikutaks, kui heitkoguse
uhikud jéuaksid turule. See moonutaks turuhinda

Lubatud heitkoguse 0hikute eraldamise jatkamine lennutegevuse I8petamise
korral on vastuolus ELFLEwmartiklis:t07 satestatud riigiabi keeluga, ELTL
artikli 119 Ibikes 1 satestatud vabal, konkurentsil pShineva avatud turumajanduse
pohimdttega, pdhidiguste “harta artiklisd7' satetatud ettevotlusvabadusega ja
pdhidiguste harta artiklis20 satestatud vordsuse pohimattega.

Eelotsusetaotluse péhjenduse lihikokkuvote

Esimesemeelotsuse Kiisimusega palutakse selgitada direktiivi 2008/101/EU
pohjendust 20., Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et mitte kski asjaomase
teisese\diguse sate et sisalda digusnorme, millega oleks viidatud pdhjenduse sisu
vastuolus, Oigus hoolimata lennutegevuse Idpetamisest séilitada lubatud
heitkoguse @hikud, mis on juba eraldatud, néib eelotsusetaotluse esitanud kohtule
kokkuvéttes pohjendamatu.

Euroopa Kohtu praktika kohaselt tuleb direktiivi 2003/87/EU tdlgendamisel
arvesse votta ka digusaktiga taotletavaid eesmarke. Direktiivi peamine eesmérk on
kaitsta kasvuhoonegaaside vdhendamise kaudu keskkonda. Lubatud heitkoguse
uhikute tasuta eraldamine kuulub Gleminekueeskirjade erikorra alla, mis on erand
direktiivi 2003/87/EU artiklis 10 satestatud pShimdttest, et lubatud heitkoguse
thikud tuleb eraldada enampakkumise mehhanismi kohaselt (vt 20. juuni

! Tegelikult artiklis 16 [t6lkija markus].
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2019. aasta otsus ExxonMobil Deutschland, C-682/17, EU:C:2019:518, punkt 71
ja punkt 82, samuti 28. juuli 2016. aasta otsus Vattenfall Europe Generation,
C-457/15, EU:C:2016:613, punkt 39 ja seal viidatud kohtupraktika). Kuna teiseses
Oiguses asjaomane regulatsioon puudub, on vaja 16plikku selgitust Euroopa
Kohtult, arvestades vastustaja esitatud vastuvéiteid, mis puudutavad ELTL
artiklis 107 satestatud riigiabi keeldu, ELTL artikli 119 I0ikes 1 sétestatud vabal
konkurentsil péhineva avatud turumajanduse pdhimdtet ning pdhidiguste harta
artikleid 172 ja 20.

Direktiivi 2003/87 artikli 3f 10ikes 1 viidatud lennutegevuse jatkamiSe suhtes ei
ole seni selgeks tehtud ei seda, mida jatkamine viidatud satte tahendus,eeldab, ega
seda, kas 6igus sdilitada lubatud heitkoguse Ghikud, mis on jubaseraldatud, séltub
asjaolust, kas lennutegevust on tervikuna vOi osaliselt eespooliyviidatud, satte
tdhenduses jatkatud.

Kui esimesele kisimusele vastatakse jaatavalt, soevitakse “teise eelotsuse
kisimusega selgeks teha, kuidas tuleb tdlgendadaymaaruse (EL)wnr 389/2013
artikli 10 18ikes 5 ning artiklites 29, 55 ja 56 sisalduvaid, 6igusnorme ja kas need
oigusnormid on kehtivad. Konealused oigusnormid, reguleerivad oOhusdiduki
kaitaja tegevuse lBpetamisest tulenevaith tagajargi, konto“elekule ja lubatud
heitkoguse thikute Glekandmisele sellele kontele.

Kolmas eelotsuse kisimus, millega soovitakse valja selgitada, kas liidu digusest
tuleneb imperatiivne ndue, et “lennutegevuse ldpetamise korral tunnistatakse
lubatud heitkoguse Uhikutereraldamiseyotsuse kehtetuks, on oluline selleks, et
tblgendada VwVIG §-des 48, 49, sdtestatud riigisiseseid digusnorme, mis
késitlevad Oigusvastaste haldusaktide kehtetuks tunnistamist ja Oiguspéraste
haldusaktide edasiulatuvalt “kehtetuks: tunnistamist, koosk6las Euroopa Liidu
Oigusega. “Kui Kkalmandale, kusimusele vastatakse jaatavalt, mdjutab see
riigisiseseid 48igusnorme osas, mis puudutab asutusele VwVfG §-dega 48, 49
antud kaalutlusdigustyja ka aega, millest alates saab voi tuleb lubatud heitkoguse
Uhikute eraldamise otsus kehtetuks tunnistada.

Neljas ja viies eelotsuse kisimus on kohtuasjas otsuse tegemise seisukohast
olulised, juhul, “kui kéesolevas kaebemenetluses ei ole vBimalik teha 16plikku
kohtuotsust enne'kolmanda kauplemisperioodi 16ppu.

Kolmasy kauplemisperiood 16peb heitkogustega kauplemise kohustusega kaitiste
kaitajateley 31. detsembril 2020. Direktiivi 2003/87/EU artikli 28b Gikes 2 ja
TEHG 8 11 Ibikes 1, mida on muudetud 18. jaanuaril 2019, sisalduvad sétted
tekitavad kisimuse, kas dhus6iduki kaitaja puhul — erinevalt kaitise kaitajast — ei
avalda 2020. aasta 16pp mdju nendele lubatud heitkoguse Uhikute eraldamise
taotlustele, mis on selleks ajaks veel 1&bi vaatamata.

2 Tegelikult artikkel 16 [tGlkija markus].
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Neljanda eelotsuse kusimusega soovitakse selgeks teha, millal 16peb kolmas
kauplemisperiood 6husdidukite ké&itajate jaoks.

Kui neljandale eelotsuse kisimusele vastatakse nii, et ka 6husdiduki kaitajate
jaoks 16peb kolmas kauplemisperiood 31. detsembril 2020, on eelotsusetaotluse
esitanud kohu hinnangul kohtuasjas otsuse tegemise seisukohast madrav vastus
viiendale eelotsuse kisimusele.

Saksa kohtute praktika kohaselt t8i esimese ja teise kauplemisperioodi 16pp kaasa
selle, et lubatud heitkoguse (hikute eraldamise taotlusi,#mis olid
kauplemisperioodi 18pule jargnenud aasta 30. aprilliks veel labifvaatamata, ei
olnud enam vdimalik rahuldada, vaid need langesid riigisiseses,0iguses, taotluste
uleminekut kasitleva satte puudumise tottu &ra. Sétet nende lubatud heitkoguse
uhikute eraldamise taotluste tlemineku kohta, mille menetlemine onykohtusiveel
pooleli ja mis on seega l&bi vaatamata, ei ole riigisiseses 6iguses ka, kolmandal
kauplemisperioodil. Taotluste leminekut ké&sitleva satte puudumist riigisiseses
Oiguses pohjendati sellega, et Gigusnormid lubatud, heitkoguse Uhikute tasuta
eraldamise kohta kauplemisperioodil 2021-2030 on‘ammendavalt s&testatud ELi
lubatud heitkoguse thikute eraldamist ké&sitlevas,maaruses ja jargmisesse perioodi
ulekantavate lubatud heitkoguse Uhikutéheraldamise taotluste rahuldamine on
lubatud ainult siis, kui see on ELi lubatud heltkoguse Uhikute eraldamist kasitlevas
maaruses neljanda kauplemisperioodi jaoks ette nahtud.

Eelotsusetaotluse esitanud kohusten ‘seisukohal, et'heitkoguse tUhikute eraldamise
taotlusi, mida ei ole veel lébinvaadatuds,tuleb hinnata liidu diguse alusel Ghtselt.
Kohus margib, et asjaomast korda“ei olewsonaselgelt sétestatud direktiivis
2003/87/EU ega otsuses ‘2011/278/EL."Ka vahepeal vastu vdetud komisjoni
19. detsembri 2018¢ aastaidelegeeritud maaruses (EL) 2019/331 (ELT 2019, L 59,
Ik 8; ELi mé&arus lubatud heitkogusedihikute tasuta eraldamise kohta) puudub séte
jargmisesse perioodi Ulekantavate lubatud heitkoguse thikute eraldamise taotluste
rahuldamise kohta, néiteks kohtupraktikast tuleneva reservi kujul.

Reserv onyolemas vaid, uute osalejate jaoks vastavalt direktiivi 2003/87/EU
artikli 10a Iotkele %jaELi méaruse lubatud heitkoguse thikute tasuta eraldamise
kohta “artiklile 18, samuti on ette néhtud erireserv dhusdidukite kaitajate jaoks
vastavalt'direktiivi 2003/87/EU artiklile 3f. Direktiivi 2003/87/EU artikkel 13, mis
reguleerib “fubatud heitkoguse (hikute kehtivusaega, ei kasitle kolmanda
kauplemisperioodi 16pus veel eraldamata lubatud heitkoguste thikute kisimust.
Vastavalt“Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. oktoobri 2015. aasta otsuse (EL)
2015/1814 pohjendusele 7 tuleb lubatud heitkoguse Ghikud, mis jéeti vastavalt
direktiivi 2003/87/EU artikli 10a 1Gikele 7 ning artikli 10a I8igete 19 ja 20
kohaldamisel Kaitistele eraldamata (,,eraldamata lubatud heitkoguse thikud®),
lisada 2020. aastal reservi. Eelotsusetaotluse esitanud kohtu arvates radgib
pohjendus 7 selle poolt, et kolmandast kauplemisperioodist neljandasse
kauplemisperioodi tleminekuga ei kaasne selleks ajaks labi vaatamata tdiendavate
lubatud heitkoguse Uhikute eraldamise taotluste &ralangemist. Puudub siiski
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sbnaselge sate taiendavate lubatud heitkoguse thikute eraldamise taotluste kohta,
mida ei ole kolmanda kauplemisperioodi I6puks l&bi vaadatud.

See kiisimus kerkib paljudes teistes eelotsusetaotluse esitanud kohtus ja muudes
Saksa kohtutes pooleli olevates kohtuasjades. Kuna vaidlustamatuks muutunud
otsust ei ole kauplemisperioodi 16puks igas menetluses vdimalik teha ja Saksa
kohtute senise praktika pohjal kardavad kéitajad, et lubatud heitkoguse thikute
saamise digus kaob, on eelotsusetaotluse esitanud kohtul juba palutud kohaldada
kiirendatud menetlust. Kiirendatud menetlustes ei saa eelotsusetaotluse esitanud
kohus teha asjas otsust enne, kui Euroopa Kohus on kiisimusele vastanud.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus palub Euroopa Kohtul selgitada, kusimust, millist
mdju avaldab kolmanda kauplemisperioodi 16pp neile lubatud heitkoguse iihikute
eraldamise taotlustele, mis on selleks ajaks veel labi vaatamata, ka olenemata
vastusest Ulejadnud eelotsuse kisimustele, kuna tegemiston “pohimottelise
kisimusega, mis on kerkinud tles kdigis liidus veel pooleli olevates taiendavate
lubatud heitkoguse Uhikute eraldamist késitlevates kehtuasjades ja ‘mida on vaja
véga selgitada, et tagada Giguskindlus ja lubatud heitkoguse tGhikutega kauplemist
késitlevate liidu 6igusnormide thtne kohaldamine.
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