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Sag C-558/19
Anmodning om prajudiciel afgarelse
Dato for indlevering:
23. juli 2019
Forelaeggende ret:
Tribunalul Cluj (Rumeenien)

Afgerelse af:

3. juli 2019
Sagsgger:
Impresa Pizzarotti & C SPA ltaliasSucursala €luj
Sagsegt:
Agentia Nationalagde Administrare,Fiscald — Directia Generald de
Administrare a'MarilonContribuabili
[Udelades]

TRIBUNALUL CLUJ

SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, DE
CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE (retten i Cluj,
Rumanien =Blandet afdeling for forvaltnings- og skatteretlige sager, sager
vedrgrendeyarbejdsforhold og social sikring, herefter »Tribunalul«)

[udelades]
Offentligt retsmgde den 3. juli 2018
[Udelades]

Retten er i henhold til retslisten sat med henblik pa afgerelse i en forvaltnings- og
skatteretlig sag mellem sagsggeren IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA ITALIA
SUCURSALA CLUJ (virksomheden Pizzarotti & C SPA ltalien, filialen i Cluj)
og sagsogte AGENTIA NAIIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA —
DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRARE A MARILOR
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CONTRIBUABILI (skattestyrelsen — generaldirektoratet for store skatteydere,
Rumenien) vedrgrende en klage over en skatteretlig forvaltningsakt.

[Udelades]

[Udelades] Den 2. juli 2018 indgav sagsegeren en raekke retsmgdenotater til
sagsakterne angaende den sagsegtes standpunkt om, at der skulle gives afslag pa
anmodningen om prajudiciel foreleggelse for EU-Domstolen.

[Sagsggeren] har pa grundlag af den sagsegtes standpunkt anferty at den har
omformuleret spargsmalet, idet det anskes oplyst, om bestemmelsefnetiartikel 11,
stk. 2, og artikel 29, stk. 3, i Codul fiscal (skatteloven), safremt de'blev fortolket i
den af skattemyndighederne anferte retning, ville veere i strigh,med, artikel 49
TEUF og 63 TEUF [udelades], fordi overfgrsler af midler mellenisen filial
hjemmehgrende i en medlemsstat og dens moderselskab“hjemmehgrende, i en
anden medlemsstat ville anses for at udgere transaktioner, der kan omfattes af
bestemmelserne om afregningspriser.

TRIBUNARUL

bemarker vedrgrende anmodningen om at,foreleegge sagen for Domstolen og efter
at have gennemgaet sagsakterne folgénde:

1. Sagens omstendigheder. Sagensigenstand. Faktiske omstendigheder.

Tribunalul skal treeffe afgerelse i\ forste,instans om pastanden om annullation af
afgerelsen [udelades}s.af %23...november 2017 om afslag pa klagen over
skatteansettelsen [udelades], af 20."septémber 2017 [udelades] [og annullation af]
skatteansattelsen fudelades]“af 20. september 2017 fra Directia Generald de
Administraref 'a Marilon, Contribuabili, hvormed sagsggeren blev palagt
supplerende selskabsskat for€t belgh pa 297 141,92 RON og fik fastlagt et
supplerénde heskatningsgrundlag pa 1 857 137 RON. [Org. s. 1]

Sagsggeren blev nemlig genstand for en skattekontrol vedrarende selskabsskatten
fra Activitatea de Inspectie Fiscala (tjenesten for skattemaessig undersggelse) ved
Directia “Generala” de Administrare a Marilor Contribuabili, som omfattede
perioden, franden 29. juli 2016 til den 11. september 2017, hvis konklusioner blev
indfart 1 skattekontrolrapporten [udelades] af 20. september 2017, som udgjorde
grundlaget for vedtagelsen af skatteansattelsen [udelades] af 20. september 2017,
hvormed selskabet blev palagt supplerende betalingsforpligtelser for et belgh pa
297 141,92 RON og fik fastlagt et supplerende beskatningsgrundlag pa 1 857 137
RON.

| forbindelse med skattekontrollen blev det konstateret, at sagsegeren Impresa
Pizzarotti & C SPA Italia Sucursala Cluj i egenskab af langiver indgik to
laneaftaler med det kommercielle selskab Impresa Pizzarotti & C SPA ltalia [i
egenskab af lantager], nemlig aftalen [udelades] af 6. februar 2012 vedrgrende
bevilling af et lan [fra langiveren] pa 11 400 000 EUR og aftalen [udelades] af 9.
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marts 2012 angaende bevilling af et lan [fra langiveren] pa 2 300 000 EUR. Disse
belgb blev oprindeligt udlant i en periode pa et ar, som kunne forleenges med en
tillegsaftale. Laneaftalerne indeholdt ingen vilkdr om, at sagsegeren ville
modtage renter. Pr. 1. januar 2013 udgjorde restgaelden 11 250 000 EUR. De to
omhandlede Ian blev fuldstendigt tilbagebetalt far den 9. april 2014.

I lyset af disse betragtninger samt pa grundlag af artikel 11, stk. 2, og artikel 29,
stk. 3, 1 Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal (lov nr.571/2003 om skat)
konkluderede skattekontrolorganerne, at sagsegeren er en med sit moderselskab
associeret enhed, og at de bevilgede lan udgjorde overfarsler, somfi henhold til
bestemmelserne om afregningspriser burde have fundet sted «til" markedspris,
svarende til den gennemsnitlige rentesats anvendt af Banca Nationald a Remaniei
(den rumanske nationalbank), med den konsekvens, at sagsggeren skulle betale
297 141,92 RON for supplerende skat, og at der skulle fastleeggesiet Supplerende
beskatningsgrundlag pa 1 857 137 RON.

Med afgerelse nr. 114/23.11.2017 afslog Directia. Generalayde “Administrare a
Marilor Contribuabili sagsggerens klage med hensyn til det amtvistede belgb som
ugrundet, og sagsggerens skatteretlige sagsmaktil pravelse af'denne afgarelse blev
registreret ved Tribunalul den 15. december 2017

Sagsggeren har gjort geeldende) atde “af,, skattemyndighederne anvendte
lovbestemmelser — for sa vidt angar.den dely hvor det, fastsattes, at overfarsler af
midler [mellem en] filial hjemmehgrende i enimedlemsstat og dens moderselskab
hjemmehgrende i en anden,medlemsstat udger transaktioner, der kan omfattes af
bestemmelserne om afregningspriser — strider mod artikel 49 TEUF og 63 TEUF,
fordi de ikke findervanvendelse, safremt en filial og dens moderselskab er
beliggende i den samme medlemsstat.

Sammenfattende er sags@geren af den opfattelse, at myndighederne har handlet i
strid med.EU-retten.

2. Retlige omstendigheder

Efter Tribunaluls,opfattelse vedrgrer det retlige spargsmal i den foreliggende
farvaltningsretlige sag lovligheden af de skatteretlige forvaltningsakter, hvormed
overfarsel af\finansielle midler mellem en filial og dens moderselskab palaeegges
selskabsskat; safremt de pagaeldende er hjemmehgrende i to forskellige
medlemsstater.

I denne sammenhang skal det afklares, om den omhandlede metode til
fastseettelse af pligten til betaling af skatten udger en korrekt anvendelse af EU-
retten i medfar af bestemmelserne i artikel 49 TEUF og 63 TEUF.

3. Tribunalul, som skal treeffe afgarelse vedrgrende den fremsatte anmodning om
preejudiciel afgarelse, har konkluderet, at det er ngdvendigt for bileeggelsen af
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tvisten [udelades], at Domstolen foreleegges de preajudicielle spgrgsmal, som
fremgar af nervarende kendelse. [Org. s. 2]

4. [Udelades]
5. Relevante bestemmelser og relevant retspraksis

l. De nationale retsforskrifter, der finder anvendelse i tvisten
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lov nr. 571/2003 om skat)
— Artikel 7 — Definition af generelle begreber

(1) 1 denne lov, med forbehold for afsnit VI, anvéndes nedenfersanfarte
begreber og udtryk med fglgende betydning:

[...]
20. person — enhver fysisk eller juridisk person

21. associerede enheder — en enhed er associeretymed ‘en anden enhed, safremt
deres indbyrdes forhold defineres af mindst et af falgende tilfeelde:

[...]

c) en juridisk person er under alle“emstendigheder associeret med en anden
juridisk person, hvis

(1) den forste juridiske person direkte eller indirekte — herunder gennem andele,
der ejes af associerede, enheder®— ejer mindst 25% af veerdien/antallet af
kapitalandele,eller stemmerettighederne i den anden juridiske person, eller
safremt demfarstejuridiske person farer kontrol med den anden

(if)¢ den andenwjuridiske person direkte eller indirekte — herunder gennem
andele, der ejes af associerede enheder — ejer mindst 25% af veaerdien/antallet af
kapitalandele.eller'stemmerettighederne i den fgrste juridiske person

(iii)y en tredje juridisk person direkte eller indirekte — herunder gennem andele,
der ejes af associerede enheder — ejer mindst 25% af veerdien/antallet af
kapitalandele eller stemmerettighederne i den ferste savel som den anden
juridiske person

[...]

32. overfgrsel — enhver form for salg, levering eller afhendelse af ejendomsretten,
ombytning af ejendomsretten med tjenesteydelser eller en anden ejendomsret samt
overfarsel af betroet formuemasse inden for rammerne af en transaktion med trust
i medfgr af Codul civil (den civile lovbog).
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— Artikel [11] — Seerbestemmelser for anvendelse af Codul fiscal

(2) Inden for rammerne af en transaktion mellem rumenske enheder og
associerede enheder, som ikke er hjemmehgrende i Rumanien, samt mellem
rumaenske associerede enheder kan skattemyndighederne tilpasse belgbet af
indtaegter eller udgifter for enhver af enhederne i ngdvendigt omfang med henblik
pa at afspejle markedsprisen for de ved transaktionen leverede goder eller
tjenesteydelser. Ved fastleeggelsen af markedsprisen for transaktioner mellem
associerede enheder anvendes den mest hensigtsmassige af fglgende metoder:

[...]
— Artikel 29 — Indkomst for et fast driftssted

(3) Det skattepligtige overskud for et fast driftssted opg@res ved,at'betragte det
sidstneevnte som en serskilt enhed og ved at anvendeybestemmelserne om
afregningspriser i forbindelse med fastleggelsen af, ‘markedsprisen for en
overfarsel mellem en udenlandsk juridisk person ogidens faste driftssted. Safremt
det faste driftssted ikke er i besiddelse af en faktura for ‘de omkestninger, som det
er blevet overdraget af dets hovedkontor, [org. s. 3jskalgvrige stottedokumenter
indeholde oplysninger, som godtgar, at ‘det faste driftssted faktisk er blevet
overdraget de pagaldende omkostninger, og%at overdragelsen af disse
omkostninger til det faste driftssted er rimeligwed anvendelse af bestemmelserne
om afregningspriser.

1. EU-retten:

Traktaten om Den Europeiskesdnions, funktionsmade
Artikel 49

(tidligere artikel 43.i TEE)

Inden,, for, rammerne af" nedennavnte bestemmelser er der forbud mod
restriktioner, som hindrer statsborgere i en medlemsstat i frit at etablere sig pa en
andenymedlemsstats omrade. Dette forbud omfatter ogsa hindringer for, at
statsborgere “inen” medlemsstat, bosat pa en medlemsstats omrade, opretter
agenturer, filialer eller datterselskaber.

Med ferbehold af bestemmelserne i kapitlet vedrgrende kapitalen indebarer
etableringsfrineden adgang til at optage og udgve selvstendig
erhvervsvirksomhed samt til at oprette og lede virksomheder, herunder navnlig
selskaber i den i artikel 54 anfgrte betydning, pa de vilkar, som i
etableringslandets lovgivning er fastsat for landets egne statsborgere.

Artikel 63

(tidligere artikel 56 i TEF)
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1. Inden for rammerne af bestemmelserne i dette kapitel er alle restriktioner
for kapitalbevaegelser mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem
medlemsstaterne og tredjelande forbudt.

2. Inden for rammerne af bestemmelserne i dette kapitel er alle restriktioner
for betalinger mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og
tredjelande forbudt.

6.  Grunde til, at den foreleeggende ret har rejst de preaejudicielle spgrgsmal
[Udelades]

I den foreliggende situation skal retten vurdere“ wlovligheden, af
skattemyndighedernes skatteretlige forvaltningsakter, hvermed sagsggeren blev
palagt supplerende forpligtelser med hensyn til selskabsskat, fordi sagsegeren
overfarte midler til sit moderselskab i Italien, idet skattemyndighederne lagde til
grund, at disse transaktioner i lyset af ovenfor anfgrte nationale retsforskrifter skal
opfattes som transaktioner mellem associerede “enheder, ‘som* omfattes af
bestemmelserne om afregningspriser. Skattemyndighederne, begrundede deres
afgarelse med, at ovennavnte artikel 117stki2, i Codul, fiscal bestemmer, at
transaktioner mellem rumanske enheder,0g associerede enheder, som ikke er
hjemmehgrende i Rumenien, omfattes af,bestemmelserne om afregningspriser, og
i lyset af artikel 29, stk. 3, i Codul fiscal inkluderertbegrebet »rumansk enhed« en
filial, som udger det faste driftsstedyfor enyikke, i Rumanien hjemmehgrende
enhed.

Safremt disse transaktionemfinder ‘sted mellem en filial og dens moderselskab i
Rumenien, kan de‘derimod ikke kvalificeres som transaktioner, der omfattes af
bestemmelserne om afregningspriser, fordi filialer i henhold til Codul fiscal ikke
betragtes som’seerskilte enheder) nar de ikke udger det faste driftssted for en ikke-
hjemmehgrende juridiskypersen.

Tribunaluh finder, at denaf den foreliggende tvist omfattede situation udger en
restriktion for etableringsfrineden som omhandlet i artikel 49 TEUF, fordi
overfarsler af midler mellem en filial hjemmehgrende i en medlemsstat og dens
ikke-hjemmehgrende moderselskab [org. s. 4] finder sted pa sveerere betingelser
end, identiske overfarsler mellem en filial og dens moderselskab, der er beliggende
i denysamme, medlemsstat.

Da Domstolen endnu ikke har haft anledning til at treeffe afgegrelse om dette
spgrgsmal, finder retten, der treeffer afgarelse i farste instans, at en forelaeggelse i
henhold til artikel 267 TEUF er ngdvendig [udelades].

[Udelades]
PA GRUNDLAG AF DISSE PRAMISSER
OG | LOVENS NAVN
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BESTEMMES

I henhold til artikel 267 TEUF foreleegges Den Europeaiske Unions Domstol
falgende praejudicielle spargsmal:

Er artikel 49 og 63 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade til
hinder for nationale bestemmelser som de i hovedsagen omhandlede (artikel 11,
stk. 2, og artikel 29, stk.3, i Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal (lov
nr.571/2003 om skat)), hvorefter bankoverfgrsel af midler fra en filial
hjemmehgrende i en medlemsstat til dens moderselskab hjemmehgrende i en
anden medlemsstat kan omkvalificeres som en indtegtsgenererende transaktion
med den konsekvens, at den omfattes af bestemmelserne om afregningspriser,
hvorimod en identisk transaktion mellem en filial og dens ‘moderselskaby, der
begge er hjemmehgrende i den samme medlemsstat, ikké kan omkvalificeres pa
tilsvarende made, saledes at bestemmelserne om affegningspriser,ikke finder
anvendelse?

[Udelades]



