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Zadeva C-558/19
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

23. julij 2019
Predlozitveno sodiSce:

Tribunalul Cluj (Romunija)
Datum predloZitvene odlocbe:

3. julij 2019
ToZeca stranka:

Impresa Pizzarotti & C SPA Italia Sucursala Cluj
ToZena stranka:

Agentia Nationald désAdministrare Fiscald — Directia Generald de
Administrare a Marilor Centribuabili

[...] (ni prevedeno)
TRIBUNALUL CLUJ
SECTIA MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, DE

CONFLICEE DE'MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE (vi§je sodid¢e v Cluju,
Romunija — meSani senat za upravne in davéne ter delovne in socialne spore;
v nadaljevanju: Tribunalul)

[...]¥ni prevedeno)
Javna obravnava z dne 3. julija 2018
[...] (ni prevedeno)

Obravnava se upravni in davéni spor med tozeCo stranko IMPRESA
PIZZAROTTI & C SPA ITALIA SUCURSALA CLUJ (Impresa Pizzarotti & C
SPA Italia, podruznica v Cluju) in toZeno stranko AGENTIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE FISCALA — DIRECTIA GENERALA DE ADMINISTRARE
A MARILOR CONTRIBUABILI (nacionalna agencija dav¢éne uprave — generalna
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direkcija za velike davéne zavezance, Romunija), katerega predmet je pritozba
zoper daveéni upravni akt.

[...] (ni prevedeno)

[...] (ni prevedeno) TozeCa stranka je dne 2. julija 2018 v spis zadeve vlozila
pripombe glede stalis¢a tozene stranke, v katerem je slednja predlagala, naj se
zavrne predlog za predlozitev vprasanj za predhodno odlo¢anje Sodis¢u Evropske
unije.

[Tozeca stranka] v odgovor stalisa toZene stranke navaja, da je, vpraSanje
preoblikovala v smislu, da bi dolo¢be ¢lena 11(2) in ¢lena 29(3), Codul fiscal
(daveni zakonik), ¢e bi se razlagale tako, kot trdi davéni organ,wkrsile ¢lenid9 in
¢len 63 PDEU [...] (ni prevedeno), ker bi se Stelo, da sef denarna nakazila med
podruznico, rezidentko ene drzave ¢lanice, in mati¢nofdruzbo, 4ezidentkandruge
drzave clanice, transakcije, za katere se lahko uporabljaje predpisi sypodrocja
transfernih cen.

TRIBUNALUL

Potem, ko se je po pregledu gradiva v _spisu, izreklow predlogu Sodis¢u Evropske
unije za sprejetje predhodne odloc¢be; ugotaylja naslednje:

1. Okoliscine postopka. Procesni okvi, Dejstva.

Na prvi stopnji je Tribunalul odlogalo oypredlogu za odpravo odlocbe [...] (ni
prevedeno) z dne 23.novembra 2017 o, upravni pritozbi zoper odmerno odlo¢bo
[...] (ni prevedeno)iz dnew20.'septembra 2017, [...] (ni prevedeno) [in za odpravo]
odmerne odlo¢be [...] (Niyprevedene) z dne 20. septembra 2017, ki ju je izdala
Directia Generala de Administrare’a Marilor Contribuabili (generalna direkcija za
velike davéne zavezanee), ki jestozeci stranki nalozila dodatek davka od dohodka
pravnih, oseby v viSini 297.141,92 RON in dodatno davéno osnovo v visini
1.857:137,RON:

Ugotovljeno je, bilo, da je Activitatea de Inspectie Fiscald (sluzba za davcni
in$pekcijski nadzor) Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili
(generalna direkcija za velike davéne zavezance) v tozeci druzbi opravila davéni
inSpekcijski nadzor glede davka od dohodka pravnih oseb za obdobje od
29. julija2016 do 11.septembra2017, po katerem je pripravila poroéilo o
davénem pregledu [z dne] [...] (ni prevedeno) 20. septembra 2017, na podlagi
katerega je bila izdana odmerna odlo¢ba [z dne] [...] (ni prevedeno)
20. septembra 2017, s katero je bilo navedeni druzbi naloZeno placilo dodatnega
zneska v viSini 297.141,92 RON in dodatna davéna osnova v viSini
1.857.137 RON.

Med davénim inSpekcijskim nadzorom je bilo ugotovljeno, da je tozeca stranka,
druzba Pizzarotti & C SPA Italia Sucursala Cluj, kot posojilodajalka sklenila dve
posojilni pogodbi z druzbo SC Impresa Pizzarotti &C SPA Italia [kot
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posojilojemalko]: pogodbo [...] (ni prevedeno) [z dne] 6. februarja 2012, katere
predmet je bila odobritev posojila, s strani [posojilodajalke], v viSini
11.400.000 EUR, in pogodbo [...] (ni prevedeno) [z dne] 9. marca 2012, katere
predmet je bila odobritev posojila, s strani [posojilodajalke], v viSini
2.300.000 EUR. Posojili sta bili odobreni za zacetno obdobje enega leta, ki se je
lahko podaljsalo z aneksom k pogodbi. Posojilni pogodbi nista vsebovali nobene
dolo¢be glede obresti, ki bi jih prejemala tozeca stranka. Dne 1. januarja 2013 je
preostali znesek za vracilo znasal 11.250.000 EUR. Zadevni posojili sta bili v
celoti vrnjeni do 9. aprila 2014.

Glede na zgoraj navedeno in ob upoStevanju ¢lena 11(2) in ¢lena 29(3) Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zakon $t. 571/2003 o davEénem¥zakoniku) so
organi za dav¢ni inSpekcijski nadzor ugotovili, da je tozeca, stranka subjekt,
povezan z mati¢no druzbo, da so odobrena posojila prenesi, ki bi merali biti*v
skladu s predpisi s podrocja transfernih cen izvedeni po teznivceni, kinjo sestavlja
povprecna obrestna mera, ki jo uporablja Banca Nationald a,Romaéaniei (eentralna
banka Romunije), da je posledi¢no treba placatiwdodatni, dayek’ v visini
297.14192 RON in da je treba dolociti dodatho ‘davéno, osnovo v visini
1.857.137 RON.

Z odlocbo §t. 114/23.11.2017, ki jo jerizdalayDirectiazGenerala de Administrare a
Marilor Contribuabili (generalna direkcija za velikeydavene zavezance), je bila kot
neutemeljena zavrnjena pritozbamtozece strankey katere predmet je bil sporni
znesek, tozeca stranka pa je 15, decembra 2017, zoper to odloc¢bo pri Tribunalul
vlozila tozbo v davénem sporu.

Toze€a stranka trdi,qda zakonske dolocbe, na katere se sklicuje davéni organ,
krsijo ¢len 49 in ¢len 63 PDEU Wdelu, v katerem dolocajo, da denarna nakazila
[med] podruznieo, rezidentko“ene drzave cClanice, in mati¢no druzbo, rezidentko
druge drzavew€lanice; pomentjo transakcije, za katere se lahko uporabljajo predpisi
s podroc¢ja transfemnih“een, ke se ti predpisi ne uporabljajo v primeru, ko sta
podruznica in‘maticna,druzba na ozemlju iste drzave.

TozeCa stranka v zakljucku meni, da ravnanje organov oblasti krSi evropske
predpise:

2. Pravnividik

Tribunalul’ meni, da pravna tezava, ki je predmet presoje v upravnem sporu,
zadeva zakonitost dav¢nih upravnih aktov, ki dolo¢ajo davek od dohodka pravnih
oseb za transakcije prenosa finan¢nih sredstev med podruznico in mati¢no druzbo,
Ce sta rezidentki dveh razli¢nih drzav ¢lanic.

V tem okviru je treba razjasniti, ali se z navedenim nacinom doloc¢anja obveznosti
placila davka pravilno izvaja pravo Evropske unije v smislu dolocb iz ¢lenov 49
in 63 PDEU.
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3. Ko je odlocalo o zastavljenih vprasanjih za predhodno odloc¢anje, je Tribunalul
zakljucilo, da je treba za sprejetje pravilne odlocCitve v zvezi s tozbo [...] (ni
prevedeno) SodiS¢u Evropske unije zastaviti vprasanje v zvezi z nacelnimi
vpra$anji, ki se porajajo v okviru zastavljenega vprasanja za predhodno odloc¢anje.

4.[...] (ni prevedeno)
5. Upostevne pravne dolocbe in upoStevna sodna praksa

I Dolocbe nacionalnega prava, ki se uporabljajo za obravnavanozadevo

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zakon 5§t 57172003%0 davénem
zakoniku)

— ¢len 7 — Opredelitve splosnih pojmov

(1) Za namene tega zakonika, razen Naslova VI, wimajo “pojmicin izrazi v
nadaljevanju ta pomen:

[...]
20. oseba — vsaka fizicna ali pravna eseba;

21. povezani subjekti — subjektje povezan z drugim subjektom, ce je razmerje med
njima opredeljeno z vsaj enim odwaslednjifiprimerov:

[...]
C) pravna oseba jeypovezanaz drugo pravno osebo, ce vsaj:

(1)  ima prva pravia oseba“wmeposredno ali posredno v lasti, vkljucno z delezi
povezanih ‘subjektov, vsaj 25 % vrednosti/stevila kapitalskih delezev ali
glasovaluih pravic druge pravne osebe ali ce tako pravno osebo nadzoruje;

(ii) “Nima_druga pravma oseba neposredno ali posredno v lasti, vkljucno z delezi
povezanih™ subjektov, vsaj 25 % vrednosti/stevila kapitalskih delezev —ali
glasovalnth,pravic prve pravne osebe;

(iii) “ima/tretia pravna oseba neposredno ali posredno v lasti, vkljucno z delezi
povezanii subjektov, vsaj 25 % vrednosti/stevila kapitalskih delezev ali
glasovalnih pravic prve in druge pravne osebe;

[..]

32. prenos — vsaka prodaja, dobava ali odtujitev lastninske pravice, izmenjava
lastninske pravice s storitvami ali z drugo lastninsko pravico in prenos
fiduciarnega premozenja v okviru sklada v skladu s civilnim zakonikom.
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—Clen [11] — Posebne dolocbe za uporabo davcnega zakonika

(2) V okviru transakcije med romunskimi subjekti in povezanimi subjekti, ki niso
rezidenti Romunije, ter povezanimi romunskimi subjekti lahko davcni organi
prilagodijo znesek prihodkov ali odhodkov vsakega subjekta, glede na potrebe,
tako da se odraza trzna cena blaga in storitev, opravljenih v okviru transakcije.
Pri dolocanju trzne cene transakcij med povezanimi subjekti se uporablja
najprimernejsa od naslednjih metod: [...]

— ¢len 29 — Dohodek stalne poslovne enote

(3) Obdavcljivi dobicek stalne poslovne enote se doloci tako, da'se sleduja steje
za razlicen subjekt, ter z uporabo predpisov o transfernih cenah pri dolocitvitrzne
cene prenosa med tujo pravno osebo in njeno stalno poslovno enote. Ce stalua
poslovna enota nima racuna za stroske, ki ji jih je pripisal, glaynivsedez,ymora
druga dokazna dokumentacija vsebovati elemente, ki dokazujejo, da je,dejansko
imela stroske in da so bili ti stroski razumno pripisani stalni, poslovni enoti ob
uporabi predpisov s podrocja transfernih cen.

I1. Pravo Evropske unije:

Pogodba o delovanju Evropske unije
Clen 49

(prejsnji clen 43 PES)

V' okviru doloch, snavedenth, vi\nadaljevanju, se omejitve glede pravice do
ustanavljanja za drzavljaneeneydrzave clanice na ozemlju druge drzave clanice
prepovejo. Ta prepoved, se uporablja tudi za omejitve pri ustanavljanju agencij,
podruznic ali héexinskih druzbydrzavljanov katere koli drzave clanice s sedezem
na ozemlju katere koli drZzave clanice.

Pravica dey ustanavljanja zajema pravico zaceti in opravljati dejavnost kot
samozaposlena, oseba ter pravico do ustanovitve in vodenja podjetij, zlasti druzb
ali pedjetij iz drugega odstavka clena 54, pod pogoji, ki jih ob upostevanju doloch
peglavia o kapitalu za svoje drzavljane doloca zakonodaja drzave, v kateri se taka
ustanovitey izvede.

Clen 63
(prejsnji ¢len 56 PES)

1. Vokviru doloch tega poglavja so prepovedane vse omejitve pretoka kapitala
med drzavami clanicami ter med drzavami clanicami in tretjimi drzavami.

2. V okviru dolocb tega poglavja so prepovedane vse omejitve placil med
drzavami ¢lanicami ter med drzavami ¢lanicami in tretjimi drzavami.
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6.  Razlogi, na podlagi katerih je predloZitveno sodisce zastavilo vprasanja za
predhodno odlocanje

[...] (ni prevedeno)

V obravnavani zadevi mora sodiS¢e preveriti zakonitost davénih upravnih aktov,
ki jih je sprejel davéni organ in s katerimi so bile v breme toZec€e stranke doloCene
dodatne davcéne obveznosti v obliki davka od dohodka pravnih oseb zaradi
dejstva, da je prenesla likvidna sredstva na mati¢no druzbo v Italiji in da je davéni
organ menil, da se morajo z vidika prej navedene nacionalne zakonodaje te
transakcije Steti za transakcije med povezanimi subjekti, za katere“se uporabljajo
predpisi s podrocja transfernih cen. Dav¢ni organi so menili, da ‘morajoyravnati
tako, ker zgoraj navedeni ¢len 11(2) Codul fiscal (davéni zakonik) deloca, da se
za transakcije med romunskimi subjekti in povezanimi subjekti, ki, niso rezidenti
Romunije, uporabljajo predpisi o transfernih cenah,“in da_poejem, ,,romunski
subjekt™ vkljuCuje podruznico, ki je stalna poslovna enota,subjekta, ki ni,rezident
Romunije, v skladu s ¢lenom 29(3) Codul fiscal (daveni,zakonik).

Ce pa bi bile take transakcije opravljene med,podraznico i mati¢no druzbo v
Romuniji, se ne bi mogle Steti za transakcije, za ‘katere'se uporabljajo predpisi o
transfernih cenah, ker Codul fiscal (davcni‘zakonik)yne obravnava podruznic kot
razli¢nih subjektov, ¢e niso stalna poslovnarenotaspravne‘osebe , ki ni rezident.

Tribunalul meni, da je v tem @rimeru, Vyobravnavani zadevi omejena pravica do
ustanavljanja iz c¢lena 49 PDEU, Ker “se_prenosi likvidnih sredstev med
podruznico, rezidentkoeene, drzave, Clanice, in mati¢no druzbo nerezidentko
opravljajo pod strozjimi “pogeji kaker dstovrstni prenosi med podruznico in
mati¢no druzbo v isti dezayi Clanici.

Zaradi tega in.zatoypker Sodi§ce Evropske unije ni nikoli odloc¢alo o tem vprasanju,
predlozitveno sodiscenkiymorayresiti spor na prvi stopnji, na podlagi ¢lena 267
PDEU jmeni,ida mora prisSodiséu vloziti predlog za sprejetje prehodne odlocbe
[...]{ni prevedeno).
[==.] (i prevedeno)
IZ TEH RAZLOGOV JE
V IMENU ZAKONA
SKLENILO

da Sodiscu Evropske unije v skladu s ¢lenom 276 PDEU predlozi to vprasanje za
predhodno odlocanje:

Ali ¢len 49 in clen 63 Pogodbe o delovanju Evropske unije nasprotujeta
nacionalni zakonodaji, kot je ta v postopku v glavni stvari [clen 11(2), ¢len 29(3)
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal (zakon st. 571/2003 o davcnem
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zakoniku)], ki doloca moznost, da se bancno nakazilo denarja iz podruznice,
rezidentke ene drzave clanice, v maticno druzbo, rezidentko druge drzave clanice,
prerazvrsti kot transakcija, ki ustvarja prihodke, kar posledicno zahteva uporabo
predpisov s podrocja transfernih cen, medtem ko se ista transakcija, opravljena
med podruznico in maticno druzbo, ki sta rezidentki iste drzave clanice, ne bi
mogla prerazvrstiti enako in se zanjo ne bi uporabljali predpisi s podrocja
transfernih cen?

[...] (ni prevedeno)
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