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L. FAKTEILKISED ASJAOLUD JA VAIDLUSE TAUST

[...]
[...]

[CJ] vottis osaliselt (1/3 ulatuses) iile oma vanemate [...] pdllumajandusettevotte,
et pere talumajapidamise tegevust jatkata.

Ta tegutseb koos oma isa F.J.-ga juriidilise isiku staatuseta thenduse vormis, mille
raames tema isale kuulub ettevdttest 1/3 ja Ulejddnud 1/3 isa abikaasale, C.J.
emale. [k 3]



10.
11.
12¢

13.

6. NOVEMBRI 2019. AASTA EELOTSUSETAOTLUS — KOHTUASI C-830/19

[...].

C.J. esitas 27.jaanuaril 2016 Région wallonne’ile (Vallooni piirkond)
starditoetuse (tegevuse esmakordse alustamise toetuse) taotluse’ F.J. ja C.J.
juriidilise isiku staatuseta iihenduse (edaspidi ,juriidilise isiku staatuseta
ithendus*) nimel. [...]

28. oktoobril 2016 teatas Vallooni piirkond sellele juriidilise isiku staatuseta
uhendusele dralitlevast otsusest, mida p&hjendati jargmiselt:

,,Otsus on ebasoodne, kuna Vallooni valitsuse maaruse pdllumajandussektori
arengu- ja investeeringutoetuste kohta (Arrété du gouvernement.wallonielatif aux
aides au développement et a l’investissement dans le secteur agricole) artikli 25
esimese 18igu punkti 6 ja [selle rakendus-]maaruse artikliyZ 10iget 2 eiy.ole
taidetud. Ulevoetud ettevdtte standardkogutoodangd (SKT), tiletaby lubatud
1 000 000,00 euro suurust tilemist lavendit.

Makseasutusele [...] esitati 2. novembril 2016 vaie.‘Vaiet pohjendati muu hulgas
asjaoluga, et standardkogutoodangu ulemisenlavendt) kindlaksméaaramisel oleks
tulnud arvesse votta, et ettevdte kuulub kolmeleustikule.

17. veebruaril 2016 [...] jattis makseaSutus algse otsuse muutmata: [...].
12. oktoobril 2017 esitas C.J. siinsele kohtule Vallooni piirkonna peale kaebuse.
Ta palub siinsel kohtul:

»[-..] Modista Vallooni piirkonnalt) C.J» kasuks valja 70 000 euro suurune
pohisumma starditoetusena, mis on ette nédhtud Vallooni valitsuse 10. septembri
2015. aasta”maaruses pdllumajandussektori arengu- ja investeeringutoetuste
kohta, ja [Ikd] intress |...] .

Vallooni piirkend palubkohtul see noue [...] pShjendamatuks tunnistada [...].
[w.]
o]

1 ARUTELU

I1.1.  Vaidluse suhtes kohaldatavad Belgia ja Euroopa Liidu digusnormid

Vaidlus on seotud C.J. taotletud starditoetusega, mille taotlemise alused olid
jargmised:
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— Vallooni valitsuse 10. septembri 2015. aasta méaarus pdllumajandussektori
arengu- ja investeeringutoetuste kohta;

— ministri 10. septembri 2015. aasta [rakendus-]maéérus [...].

1.1.1.

Nende oOigusaktidega rakendatakse [...] Euroopa Parlamendi ja ndukogu
17. detsembri 2013. aasta maarust (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kehta ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005.

[...][k 5]

Selle ELi madruse Il jaotise ,MAAELU ARENGU TOETUS%, L peatiki
»Meetmed* artiklis 19 ,,Pollumajandusettevotete,, ja ettewdtluse, areng™ on
satestatud:

,,1. Kéesoleva meetme kohane toetus hélmab jargmist:
a) ettevOtlusega alustamise toetus:
i) noortele pdllumajandustoetjatele;
i)  maapiirkondades mittepollumajanduslikeks tegevusteks;
iii)  vaikeste p6llumajandusettevotete arendamiseks;

b) dnvesteeringud ymittepollumajanduslike tegevuste loomisesse ja
arendamisse;

c) iga-aastang toetus/voi Uhekordne toetus pdllumajandustootjatele, kes
vastavad maaruse (EL) nr1307/2013 V jaotisega kehtestatud
vdikepollumajandustootjate  kavale  (, viikepollumajandustootjate
kava'') ja'kes annavad oma pollumajandusliku majapidamise loplikult
ule teisele pdllumajandustootjale.

2. “koike 1 " punktia alapunktii kohast toetust antakse noortele
pdllumajandustootjatele.

LGike 1 punkti a alapunkti ii kohast toetust antakse pdllumajandustootjatele voi
pdllumajandustootja majapidamise liikmetele, kes mitmekesistavad oma
tegevusvaldkonda mittepdllumajanduslike tegevustega, samuti antakse seda
mikro- ja vaikeettevotjatele ning fudsilistele isikutele maapiirkondades.

Loike 1 punkti a alapunkti iii kohast toetust antakse liikmesriikide poolt kindlaks
maaratud vaikestele péllumajandusettevdtetele.
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LGike 1 punktib kohast toetust antakse maapiirkondade mikro- ja
véikeettevotjatele ja fudsilistele isikutele ning pdllumajandustootjatele vdi
pdllumajandustootja majapidamise liikmetele.

Lbike 1 punkti ¢ kohast toetust antakse p&llumajandustootjatele, kes vastavad
vaikepdllumajandustootjate kavas osalemise tingimustele ning kes toetusetaotluse
esitamise ajal on vastanud sellistele tingimustele vahemalt tihe aasta jooksul ning
kes kohustuvad kogu oma pdllumajandusliku majapidamise ning vastavad
toetusdigused I0plikult teisele pdllumajandustootjale tile andma. Toetust antakse
alates Uleandmise tahtpaevast kuni 31. detsembrini 2020 vOi seefarvutatakse
kdnealuse ajavahemiku suhtes ja makstakse (ihekordse maksena.

3.  Pdllumajandustootja majapidamise liikmeks v6ib pidada, flusiist voi
juriidilist isikut voi fudsiliste voi juriidiliste isikute rihma,“elenemata sellest,
missugune diguslik seisund sellele riihmale ja rihmadhikmetele on, Siseriikliku
Oigusega  antud, valja  arvatud pollumajandusettevOtte tobtajad.
Pdllumajandustootja majapidamise liikmena k&sitatav juriidiline isik voi isikute
ruhm peab toetuse taotlemise ajal tegelema pdollumajanduslikus majapidamises
pollumajandusega.

4. Loike 1 punktia kohane toetus sGltub ariplaaniesitamisest. Ariplaani
rakendamine peab algama Uheksa kuuyjooksulyalates toetuse andmist kéasitleva
otsuse kuupaevast. [Ik 6]

LGike 1 punkti a alapunktiigalusel“toetust saavate noorte pdllumajandustootjate
puhul ndeb &riplaan ette, et noer péllumajandustootja vastab maaruse (EL)
nr 1307/2013 artiklis 9 satestatud aktiivse pdéllumajandustootja maératlusele
18 kuu jooksul alates tegevuse,alustamise kuupéevast.

Liikmesriigidgmaaravad kindlaks tlemise ja alumise lavendi, mille alusel
voimaldatakse pollumajanduslikele majapidamistele juurdep&ddsu 18ike 1 punkti a
alapunktide 1 ja iii kohaseleytoetusele. Ldike 1 punkti a alapunkti i kohase toetuse
alumine“lavend, on korgem kui I0ike 1 punkti a alapunkti iii kohane Ulemine
lavend. Toetust vdivad saada tksnes pdllumajanduslikud majapidamised, kes
vastavad mikro-ja vaikeettevotjate maaratlusele.

5. " Loike'typunkti a kohast toetust antakse vahemalt kahes osas maksimaalselt
viie aasta jooksul. Osade summa vbib jark-jargult vaheneda. Ldike 1 punkti a
alapunktide i ja ii kohase toetuse viimase osa maksmise tingimuseks on ariplaani
nduetekohane rakendamine.

6.  Liikmesriigid maaravad kindlaks 18ike 1 punkti a alapunktide i ja ii kohase
toetuse summa, vottes arvesse ka programmit66 piirkonna sotsiaalmajanduslikku
olukorda.

7. LOike 1 punktic kohane toetus on 120% iga-aastasest toetusest, mis
toetusesaaja vOib saada vaikepdllumajandustootjate kava alusel.
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8. EAFRD vahendite tbhusa ja tulemusliku kasutamise tagamiseks on
komisjonil digus votta kooskodlas artikliga 83 vastu delegeeritud digusakte, milles
satestatakse dariplaanide minimaalne sisu ja kriteeriumid, mida liikmesriigid
kasutavad kaesoleva artikli I6ikes 4 osutatud lavendite maaramisel.

[...].

Selle alusel voeti vastu komisjoni 11. mértsi 2014. aasta delegeeritud maarus (EL)
nr 807/2014, millega téiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarust (EL)
nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate
maaelu arengu toetuste kohta ja kehtestatakse ileminekusatted.

Delegeeritud maaruse pdhjendus 5 on sdnastatud jargmiselt:

»Maaruse (EL) nr 1305/2013 artikli 19 I6ikes 4 osutatud “ariplaanides peaks
olema piisavalt elemente, mis vBimaldavad hinnata valitud meetme eesmérkide
saavutamist.

Selleks et tagada kdigi liidu toetusesaajate n0rdne kohtlemine ning hdlbustada
kontrollimist, peaks kdnealuse maaruse,artikli'tQ 10ikes4, osutatud lavendite
maaramisel kasutatavaks kriteeriumiks olema péllumajandusliku majapidamise
tootmispotentsiaal. [Ik 7]

Delegeeritud maaruse artikli 2 ,Noor pdllumajandustootja“ 15ikes 1 on satestatud:

,,Kui maaruse (EL) nr 1305/2043 artikliy2 18ike 1 punktis n maaratletud noor
pdllumajandusettevitja, sBltumatasomaybiguslikust vormist, ei alusta tegevust
pdllumajandusettevitte. ainsa juhina,,kehtestavad liikmesriigid toetuse saamise
eritingimused ja Kohaldavad“neid. Need tingimused on samavéarsed nendega,
mida ndutakse po6llumajandusettevétte ainsa juhina tegevust alustavalt noorelt
pdllumajandustootjalt. ‘Kaikidel juhtudel peab p&llumajandusettevotte juhtimine
olema noorte pollumajandustootjate kontrolli all.

Artiklis 5 ,,Péllumajandusettevdtete ja dritegevuse arendamine* on sétestatud:

»1. Maaruse “(EL) nr 1305/2013 artikli 19 10ikes 4 osutatud A&riplaanis
kirjeldatakse vahemalt jargmist.

a)  Naoorte pbéllumajandustootjate starditoetuse korral:
1)  pO6llumajandusliku majapidamise esialgne olukord;

i) pOllumajandusliku  majapidamise tegevuse arendamise vahe- ja
I6ppeesmargid;

iii)  pdllumajandusliku majapidamise tegevuse arendamiseks vajalike meetmete
uksikasjad (sh keskkonnasaastlikkuse ja ressursitdhususega seotud Uksikasjad), nt
investeeringud, koolitus, ndustamine;
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b)  maapiirkondades pdllumajandusega mitteseotud ettevGtlustegevuseks antava
starditoetuse korral: [...].

c)  Vaikeste pollumajandusettevdtete arendamiseks antava starditoetuse korral:
i)  pdllumajandusliku majapidamise esialgne olukord ning

i) majandusliku elujbulisuse saavutamist toetavate meetmete Uksikasjad (sh
keskkonnasaastlikkuse  ja  ressursitdbhususega  seotud  iksikasjad), nt
investeeringud, koolitus, koosto.

2. Liikmesriigid maaratlevad maaruse (EL) nr 1305/2013 artiklind9 16ike 4
kolmandas I6igus osutatud lavendid pdllumajandusliku®, majapidamise
tootmispotentsiaali pohjal, mida mdddetakse standardtoedanguga vastavalt
komisjoni méaaruse (EU) nr 1242/2008 artikli 5 vBi» monelewsamavaarsele

113

mddratlusele. “.

11.1.2.

Vallooni valitsuse 10. septembri 2015."aasta ymaésuses péllumajandussektori
arengu- ja investeeringutoetuste kohtagon ette nahtud

— Ulevotmise teel ja uue ettevotte yloomise, teel tegevuse alustamise
rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid;

— taotleja rahastamiskdlblikkuse Kriteeriumid;
— Ulevdetud voi uue ettevotterahastamiskolblikkuse kriteeriumid. [1k 8]

Ettevottetrahastamiskélblikkuse kohta on Vallooni valitsuse méaaruse artiklis 25
satestatud:

,,Ulev@etaw. voiloodav ettevote vastab jargmistele tingimustele:

]

6) %, temaystandardkogutoodang — nii, nagu see on madratletud komisjoni
8. detsembri 2008. aasta maaruses (EU) nr 1242/2008, millega kehtestatakse
uhenduse, pdllumajandusettevotete liigitus, artiklis5 — jaadb ministri maaratud
alumise ja iilemise ldvendi piiresse. [...]

[o]."

Ministri 10. septembri 2015. aasta [rakendus-]maaruse artiklis 7 on sédtestatud:

sl -]
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Vallooni valitsuse 10. septembri 2015. aasta méaruse artikli 25 esimese 18igu
punktis 6 nimetatud tGlemine lavend on (ks miljon eurot, kui tegemist on (ihe noore
tegevust alustava pdllumajandusettevdtjaga, ning tks miljon viissada tuhat eurot,
kui tegemist on kahe vOi enama korraga tegevust alustava noore
pollumajandusettevotjaga. “

11.2. Kohaldamine kdesoleval juhul

Mis puutub C.J. taotlusse, siis oli Vallooni piirkonna keelduvas otsuses kdne all
ainult tlevoetud ettevotte abikdlblikkuse kriteerium. [1k 9]

Tapsemalt oli juttu sellest, et tditmata on 6. tingimus, mis on tdpsemalt sGnastatud
ministri rakendusmaaruse artikli 7 18ike 2 teises 18igus{nimelthon ettevotte
standardkogutoodang? suurem kui selle tihe miljoni euroSuurune tilemine lavend.

C.J. taotlust hinnates ja otsustades, kas standardkegutoedang kidndib Ulemise
lavendini, vottis Vallooni piirkond arvesse ettevotet tervikuna.

Kuna C.J. vottis Ule ainult osa ettevottest, on. ta,seisukohal, et tlemise lavendi
véértuse aspektist kogu ettevOtte tootmispotentsiaali “arvesse votta on
diskrimineeriv ja ebaproportsionaalne meetod, \sest see ei jargi nende
digusnormide taotletavat eesmarki.

Ta vaidab, et:

— ministri 10. septembri 2015. aasta maarus rikub maaruse nr 807/2014 artiklit 2,
kuna ministri maaruses ei tehta tlemiseslavendi méaaramisel vahet temataolisel
noorel ettevdtjal, keshei “alusta tegevust ettevdtte ainsa juhina, ja noorel
pollumajandustootjal, keswotabuettevotte iile, et saada selle ainujuhiks. [...].

Maaruse nr 807/2014artikli 2 vaidetav rikkumine

Kui gmaaruse ynr 13052013 [...] artikli 19 10ikes 4 nimetatud l&vendite
kindlaksm&aramisey, Kriteeriumiks ~ on  vdetud  pdllumajandusettevdtte
tootmispotentsiaal, siis on selle siht tagada kogu liidu toetusesaajate vdrdne
kohtleminge ning hélbustada selle kontrollimist.®

Samal“eesmargil on maaruse nr 807/2014 artikli 2 ,,Noor pollumajandustootja“
IGikes 1 sdtestatud: [Ik 10]

,Kui maaruse (EL) nr 1305/2013 artikli 2 16ike 1 punktis n maaratletud noor
pOllumajandusettevdtja, sbltumata oma Oiguslikust vormist, ei alusta tegevust
pdllumajandusettevotte ainsa juhina, kehtestavad liikmesriigid toetuse saamise

2 Standardkogutoodangu pdhjal méaaratakse kindlaks ettevdtete majanduslik suurus. See néitaja
kirjeldab ettevotete tootmispotentsiaali. |[...]

8 Komisjoni méaruse nr 807/2014 pdhjendus 5.
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eritingimused ja kohaldavad neid. Need tingimused on samavéarsed nendega,
mida ndutakse p6llumajandusettevdtte ainsa juhina tegevust alustavalt noorelt
pdllumajandustootjalt. Kaikidel juhtudel peab p&llumajandusettevotte juhtimine
olema noorte pdllumajandustootjate kontrolli all. **

C.J. arvates kohustab see sate liikmesriike kehtestama sellistele noortele
pdllumajandustootjatele, kes ei alusta tegevust pdllumajandusettevdtte ainsa
juhina, toetuse saamiseks eritingimused, et arvestada nende olukorra erinevust
selliste noorte pdllumajandustootjate olukorrast, kes votavad ettevotte dle, et
saada selle ainsaks juhiks. Ministri artikkel 7 tema arvates seda sétet givjargi. Seda
sétet oleks jargitud ainult siis, kui standardkogutoodangu arvestamineoleks olnud
proportsionaalne selle osaga ettevdttest, mille ta tle vaottis.

[...]

Vallooni piirkond on seisukohal, et artikkel 2 ei puuduta voimalikku vahetegemist
ettevdtte uksi Gle votnud noore pdllumajandustootja, ja sellise tootja vahel, kes
alustab tegevust olemasolevas ettevottes, vaid sellega‘soovitakse tiksnes keelata
litkmesriikidel diskrimineerimine valitud digusliku vermiyaluseld Ta rohutab, et
,,Euroopa Liidu digusnormide kohaselt kualub starditoetus stisteemi, mille raames
toetatakse ettevotete Ulevotmist ja nende majandamist neorte poolt.*

Siiski saab Vallooni digusnormide kohaselt juhul; kui tegemist on Ulevotmise teel
tegevuse alustamisega, see tdhemdab, kui j;noor péllumajandustootja vétab lle
kogu varasema pollumajandusettevotte voi osa” sellest*, toetust anda noorele
pdllumajandustootjale, kes ei saatellaettevtte ainus juht, vaid kellel on lihtsalt
selle kditamise (le tegelik kontroll.

Sel juhul teostab”noor poéllumajandustootja [...] ettevotte iile kontrolli koos
isikutegaiikellel,poleks,voimalik vardlusalust toetust saada.

Seega on kahtlusi,

— kuidas tolgendada maaruse nr 807/2014 artiklit 2 selles suhtes, mis puudutab
toetuse saamise “eritingimusi, mis tuleb kehtestada sellistele noortele
pollumajandustootjatele, kes ei alusta tegevust pdllumajandusettevitte ainsa
juhina, “9ning’ kuidas tdlgendada mdbistet [Ik 11] ,tingimused, mis on
samavaarsed nendega, mida ndutakse pdllumajandusettevbtte ainsa juhina
tegevust alustavalt noorelt péllumajandustootjalt®;

— kas see, et ministri 10. septembri 2015. aasta maaruse artiklis 7 ei ole ette
néhtud, et Ulemise lavendi mé&&dramisel kasutatava standardkogutoodangu
kindlakstegemisel vdetaks arvesse uksnes noore pdllumajandustootja osa
ettevottes vOi tema osa toduhikutest, on mééruse nr 807/2014 artikliga 2
vastuolus.

4 Vallooni valitsuse maaruse artikkel 17.
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11.3. Eelotsuse kusimuse anallds
[...]

[...]1[k 12]

[...]

[...]

Vallooni piirkonna keelduv otsus lahtub asjaolust, et tGlemine lavend on dletatud.
Seega on selle arvessevotmine kisimuses ilmselt adekvaatne. Samutiyon oluline
selline mdiste nagu ettevdtte juht, kes ei ole ainus juht.

Seega tuleb esitada resolutsioonis sGnastatud kiisimus.

ESITATUD POHJENDUSTEST LAHTUDES
[...]

ON KOHUS [...] [Ik 13]

44,

esitanud enne vaidluse sisulist lahendamist Euragpa Kohtule jargmise kisimuse.

Kas Euroopa Parlamendi ja nGukogu 17.-detsembri 2013. aasta maaruse (EL)
nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate
maaelu arengu toetuste kohta ja‘millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maéarus
(EU) nr 1698/2005 artiklitega 2, 5, jad9 — koostoimes komisjoni 11. martsi
2014. aasta maarusemy(EL), nr 807/2014, millega taiendatakse Euroopa
Parlamendiyja ndukogu maarust (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfendisty, (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja
kehtestatakse uleminekusétted, artikliga 2 — on vastuolus, et liikmesriigid votavad
nende satete rakendamiselyalumiste ja Glemiste lavendite kindlaksmaaramiseks
arvesse kogu “ettevotet, mitte ksnes noore pdllumajandustootja osa ettevottes
ja/vol toouhikutest;, kui pdllumajandusettevote on korraldatud juriidilise isiku
staatuseta Uihenduse vormis, millest noor pdllumajandustootja omandab méttelise
0Sa, saades ettevotte juhiks, kuid mitte ainsaks juhiks?

[...]



