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11. april 2019
Foreleeggende ret:
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Afgarelse af:

5. februar 2019
Appellant:

Istituto Nazionale della Previdenza Seciale
Indstaevnt:

WS

Hovedsagens genstand

Pastand .om Ophavelsenaf “eh appeldom, hvorved det blev fastsldet, at en
lovgivning —‘som.med henblik pa beregningen af familietilskud (assegno per il
nucleonfamiliare),ikke anser familiemedlemmer til en tredjelandsstatsborger, der
er indehaver ‘af en'kombineret tilladelse som omhandlet i direktiv 2011/98/EF,
hvilke “familiemedlemmer har bopal i det naevnte oprindelsestredjeland, som
medlemmer. afwhusstanden, men derimod anser familiemedlemmer til en af
medlemsstatens egne statsborgere, hvilke familiemedlemmer ikke har bopel i
medlemsstaten, for at veere medlemmer af husstanden — er diskriminerende pa
grundlag af nationalitet.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Fortolkning i henhold til artikel 267 TEUF af artikel 12, stk. 1, litra e), i direktiv
2011/98/EF samt ligebehandlingsprincippet.
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Det praejudicielle spgrgsmal

Skal artikel 12, stk. 1, litra e), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2011/98/EF af 13. december 2011 samt princippet om ligebehandling af
fastboende udleendinge og nationale statshorgere fortolkes saledes, at de er til
hinder for en national lovgivning i henhold til hvilken — og i modsetning til, hvad
der geelder for medlemsstatens egne statsborgere — der ved fastleeggelsen af
medlemmerne af husstanden i forbindelse med beregningen af familietilskuddet
sker udelukkelse af familiemedlemmer til en fastboende arbejdstager, som er
tredjelandsstatsborger, nar disse personer har bopzl i oprindelsestredjelandet?

Anfarte EU-retlige forskrifter og paberabt praksis fra Domstelen

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/98/EU afyl3."december. 20210om én
enkelt ansggningsprocedure for en kombineret tilladelse tihtredjelandsstatsborgere
til at opholde sig og arbejde pa en medlemsstatShemrade ‘og om ety st falles
rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande,sder, har “lovligt “ophold i en
medlemsstat (EUT 2011, L 343, s.1), ‘rtikel'\12, 1 “henhold til hvilken
arbejdstagere fra tredjelande har ret til ligebehandling med statsborgerne i den
medlemsstat, hvor de har ophold, hvad angar bl.ay[litraie)] Sociale sikringsgrene
som defineret i forordning (EF) (nr.883/2004 samty2., 19., 20., 24. og 26.
betragtning.

Domstolens dom af 21. juni 2017, Martinez Silva (C-449/16, EU:C:2017:485).

Anfgrte nationale forskrifter

Decreto leggesl3 'marze 1988, na69,«Norme in materia previdenziale, per il
miglioramento delle ‘gestioni degli enti portuali ed altre disposizioni urgenti»
convertitorin legge®13 maggio 1988, n. 153 (lovdekret nr. 69 af 13. marts 1988
»Bestemmelser vedrerende social sikring, forbedring af forvaltningen af
havnevesenet 0g, andre’ hasteforanstaltninger«, ophgjet til lov nr.153 af
13.5:2988) (GWRI nr. 143 af 20.6.1988), artikel 2, stk. 1: »For arbejdstagere,
pensionsmodtagere, modtagere af sociale sikringsydelser med tilknytning til en
lonnety beskaftigelse, [...] medarbejdere ved offentlige organer [...] erstattes
familietilleeg J...] regnet fra indevarende betalingsperiode den 1. januar 1988,
safremt betingelserne i denne artikels bestemmelser er opfyldt, af et familietilskud
2. Tilskuddet ydes i henhold til forskellige satser pa baggrund af antallet af
medlemmer af husstanden og husstandsindkomsten efter den tabel, der er
vedhaftet naerveerende dekret. Indkomstgraenserne i denne tabel justeres opad [...]
for husstande, der teller medlemmer, der pa grund af sygdom eller fysisk eller
psykisk svaekkelse helt eller delvist er ude af stand til at bestride et almindeligt
arbejde, eller safremt der er tale om mindrearige, der generelt har vanskeligt ved
at udfagre opgaver, der er normale for deres alderstrin. Disse indkomstgraenser
justeres opad [...], safremt de i stk. 1 beskrevne personer er enke eller enkemand,
skilt, separeret eller ugift. Med virkning fra den 1. juli 1994 galder, at nar den i
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stk. 6 beskrevne husstand omfatter to bern eller flere, forgges tilskuddets
manedlige beleb [...] for hvert barn, bortset fra det forste. [...] Husstanden bestér
af egtefellerne, med undtagelse af egtefeller, der er faktisk og retligt er
separeret, og bern og dermed ligestillede personer [...], der er under 18 ar eller
uden aldershegransning nar disse pa grund af sygdom eller fysisk eller psykisk
svaekkelse er ude af stand til at bestride et almindeligt arbejde [...] 6a°. Den i
stk. 6 omhandlede husstand omfatter ikke egtefeeller og begrn og dermed
ligestillede personer, der er udenlandske statsborgere, som ikke har bopel i
Italien, med undtagelse af tilfelde, hvor den stat, hvori udlendingen er
statsborger, har indfert en gensidig ordning i forhold til italienske statsborgere,
eller der er blevet indgdet en international konvention pa omeddet for
familietilskud.  Arbejds- og socialministeren fastslar gefters, hering af
udenrigsministeren hvilke stater, der er omfattet af gensidighedspeineippet|...]
8a° Hver enkelt husstand kan kun tildeles et tilskud. For,medlemmerneg,af den
husstand, for hvilken der udbetales et tilskud, er dettentilskud 'uforeneligt’ med
ethvert andet tilskud eller familieydelse. Husstandsindkemsten omfatter den
samlede indkomstskattepligtige indtegt, som “eppebares, af husstandens
medlemmer i et kalenderar, der lgber til den 4. julithvert.aregylegges til grund for
udbetaling af familietilskuddet indtil den 30. juni det fglgende @r.[...] Indtegter af
enhver art medregnes til indkomsten®...], safremtdenwer storre end [...]
Indkomsten omfatter ikke godtgarelser, ‘uanset betegnelse og forudbetalinger
deraf, og heller ikke det tilskud, der er fastsat tm@rverende artikel [...]«.

Decreto legislativo 4 marzo2014,"n. 40,«Attuazione della direttiva 2011/98/UE
[...]» (lovdekret nr. 40 afi4.:3.2014, »Gennemferelse af direktiv 2011/98/EU [...]«
(GURI nr. 68 af 22.3.2014)

Kort fremstilling“af de faktiske<omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

WS, der er statshorger i 'Sri Lanka, har siden den 9. december 2011 haft en
opholds- og .arbejdstilladelse og har siden den 28. december 2015 haft en
kombineret arbejdss og opholdstilladelse som omhandlet i lovdekret nr. 40/2014.
Hans familiemedlemmer (hustru og to begrn) forlod fra januar til juni 2014 og
derneest fra juli 2014 til juni 2016 Italien for at for at tage bopel i
oprindelseslandet (Sri Lanka). WS blev vedrgrende denne periode nagtet
familietilskud fra INPS (Istituto Nazionale della Previdenza Sociale) (den
italienske sociale sikringsstyrelse) med den begrundelse, at artikel 2, stk. 6a, i
lovdekret nr. 69/88 ved fastleeggelsen af medlemmer af husstanden i forbindelse
med beregningen af det pagaldende tilskud udelukker arbejdstagerens agtefzlle
og barn, der ikke har bopeel i Italien.

Mens Tribunale di Alessandria (retten i Alessandria) forkastede Ws’ segsmal til
provelse af dette afslag, fastslog Corte d’appello di Torino (appeldomstolen i
Torino) pa grundlag af artikel 12 i direktiv 2011/98, der endnu ikke er blevet
gennemfert i den italienske retsorden, men som finder direkte anvendelse, at
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ovennavnte artikel 2, stk. 6a,° medfarte forskelsbehandling og afslog felgelig at
anvende bestemmelsen.

INPS har ivearksat kassationsanke med pastand om ophavelse af appeldommen.

De vaesentligste argumenter, der anfgres af sagsggeren i hovedsagen

Ifalge INPS skal fortolkningen af direktiv 2011/98/EU — i modsaetning til det i den
appellerede dom fastslaede — ogsa foretages pa grundlag af 8., 19., 208 24. og 26.
betragtning til dette direktiv, som beskriver den forskellige¢ situation for
indehaverne af en kombineret arbejds- og opholdstilladelsesi forhold til
indehaverne af en opholdstilladelse i henhold til direktivi 2003/409/ER, det
forhold, at der ikke foreligger en fazlles europzisk lovgivningy i EW’s
medlemsstater med hensyn til pa hvilken made statshorgerei,tredjelande har, ret til
ligebehandling, malet om ikke at indremme rettigheder “i’ forbindelse med
situationer, der ligger uden for EU-rettens @hvendelsesomrade,q navnlig i
forbindelse med familiemedlemmer, der opholder“sigyi et tredjeland, og den
skansbefgjelse, som hver medlemsstat er overladtymed, henblik pa at begrense
tilkendelsen, socialsikringsydelsernes starrelse, og varighed for statsborgere i
tredjelande. Det omhandlede familietilskud har karakter af socialsikringsydelse og
er ikke bistandsmaessigt til forskel fra“den ydelse, somzDomstolen fastslog, fandt
anvendelse pa udlendinge i Martinez Silva<sagen.

Kort fremstilling af begrundelsen foriforeleggelsen

Familietilskud i henholdtil artikel2 lovdekret nr. 69/1988 er et finansielt tilskud
som ydes alle il ‘arbejdstagere, ‘pensionsberettigede eller personer, der er
berettigede tilésociale sikringsydelser, som udspringer af lgnnet beskeeftigelse,
safremt den pageeldendes husstand oppeberer en indkomst, der ikke overstiger en
vis teerskel:

Starrelsen afdet tilskud; som udbetales af INPS, beregnes i forhold til antallet af
medlemmer afthusstanden, antallet af barn og husstandsindkomsten. Udbetalingen
afvtilskuddetyforetages af arbejdsgiveren i forbindelse med lgnudbetalingen pa
grundlag af en“procentsats af arbejdstagerens bruttoindtjening. Der foretages
derneest enyendelig udligning fra INPS’ side mellem de beleb, som arbejdsgiveren
har betalt, og de bidrag til sociale sikringsordninger, som skal godtgeres.

National retspraksis har til tider defineret tilskuddet som socialsikringsydelse, idet
der skulle veere tale om et supplement til enten pension eller lgn med tilknytning
til det udfgrte arbejde, der er finansieret af de bidrag, der betales af alle
arbejdsgivere med henblik pa at sikre en tilstraekkelig indkomst for familier, der
ikke har en sadan indkomst, og andre gange som bistandsmaessigt henset til, at
bade tilskudsbelgbet og den indkomst, der danner grundlag for tilskuddets
betaling, forhgjes for de familier, der har et stgrre behov, og som omfatter
personer, der er ramt af sygdom eller bgrn i ngd. Sondringen forekommer
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imidlertid ikke relevant for den foreleeggende ret, som finder, at der under alle
omstendigheder er tale om en foranstaltning, der falder inden for
anvendelsesomradet for bestemmelsen i artikel 12, stk.1, litra €), i direktiv
2011/98/EU.

Den fortolkningstvivl, som begrunder den praejudicielle foreleeggelse, udspringer
af den omstendighed, at loven tilleegger medlemmerne af husstanden vasentlig
betydning for tilskuddets struktur og udpeger dem som de grundleggende
berettigede til den gkonomiske vydelse, som Ignmodtageren _eller den
pensionsberettigede har ret til at modtage: Til forskel fra familiemedlemmer til en
indenlandsk statsborger, kan familiemedlemmer til en udenlandsk ‘statsborger da
anses for ikke at vaere omfattet af husstanden, nar deres faktiske bopzl ikke er i
Italien, og der ikke findes aftaler om gensidighed med deres hjemland, idet,der
ogsa tages hensyn til formalene i direktiv 2011/98/EU i 20. “betragtning
dertil:»[...[ Retten til ligebehandling pa de omrader, der er praeciseret 1dette
direktiv, ber ikke kun gelde [...], herunder en _arbejdstager ‘fra et tredjelands
familiemedlemmer, der er indrejst i den “pagzldende ‘medlemsstat i
overensstemmelse med Radets direktiv 2003/86/EF. af'22nseptember 2003 om ret
til familiesammenfaring« og 24. betragtning:*»Arbejdstagere fra tredjelande bar
have ret til ligebehandling hvad angér social sikeing. [%..]Tkke desto mindre bgr
dette direktiv ikke give arbejdstagere. fra,tredjelande flere rettigheder end de
rettigheder, der allerede fremgar af geeldende EWU=rettenhvad angar social sikring
for tredjelandsstatsborgere, som.er i'Situationer, hvor fandegraenserne overskrides.
Endvidere bgr dette direktiv ikke, indremme rettigheder i forbindelse med
situationer, der ligger udef*for EU-rettens‘anvendelsesomrade, f.eks. i forbindelse
med familiemedlemmer, “der opheldertsig 1 et tredjeland. Dette direktiv bar
udelukkende give gettigheder-tilydeyfamiliemedlemmer, der sammen med en
arbejdstager fraset “tredjeland flytter til en medlemsstat pa grundlag af
familiesammenfaring, eller til familiemedlemmer, der allerede har lovligt ophold i
den pagaldende medlemsstat«.

Domstolen har indtil nu kun udtalt sig om tilfeelde, hvor savel indehaverne af den
retdil socialsikring, sem'er blevet paberabt, som den samlede husstand havde fast
bopael, i ‘medlemsstaten eller var rejst fra én medlemsstat til en anden. Det
forelagte sporgsmal er derfor hidtil ikke besvaret.



