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Orense, a 26 de fevereiro de 2019.
MATERIA DE FACTO

PRIMEIRO.- FA interp0s recurso contencioso administrativo da decisdo de 24
de outubro de 2017, da Direccion Provincial de Ourense de la Tesoreria General
de la Seguridad Social ([Direcdo Provincial de Orense da Tesouraria Geral da
Seguranca Social]), que indeferiu o recurso hierarquico interposto da decisao
relativa a Convencao Especial, proferida pela Direccion Provincial de la Tesoreria
General de la Seguridad Social de Ourense [(Direcdo Provincial da=Iesouraria
Geral da Seguranca Social de Orense)] de 24 de agosto de 2017,,no qual foi
indeferido o seu pedido de adesdo a convencdo especial ordinaria.

Admitido o referido recurso, foi decidido submeté-lo as tegras,de tramitacdordo
processo ordinario, determinando-se & Administracde, recorridasa remessa do
processo instrutor correspondente e a citacdo dos ‘eventuais jinteressados no
processo.

Recebido o processo administrativo, foif decidido ‘conwidar’ a recorrente a
apresentar petigdo, no prazo de vinte dias, o que fezipasforma e*no tempo devidos,
pedindo a prolagédo de sentenca que permita a submissdo de,um pedido de deciséo
prejudicial a0 TJUE, nos termosfformulados ou“nosstermos que o Juzgado
considere mais adequados; a titulo subsidiario, pede-se que seja proferida sentenca
de reconhecimento integral do @ireitonda recorrente a inscricdo na Convencéo
Especial normal ou ordindria com a,Tesoreria General de la Seguridad Social,
anulando o ato administrativo impugnado, ‘com todos as consequéncias legais
favoraveis decorrentesde referido reeonhecimento.

SEGUNDO.- Natifiecada "a, Administracdo recorrida, esta apresentou a sua
contestacdo em.guesapos.invoear 08 argumentos de facto e fundamentos de direito
que entendethserem conyenientes, considerava desnecessaria a submissao de um
pedidosde decis@o prejudicial, pedindo que fosse proferida sentenca de negagéo de
provimento ao,recurso;, com condenacao da recorrente nas despesas.

FUNDAMENTOS DE DIREITO

PRIMEIRO:- Objeto do litigio

O objeto do presente litigio consiste em determinar se a recorrente tem direito a
contribuir voluntariamente para o sistema de Seguranca Social espanhol através da
celebracdo da Convencdo Especial (normal ou ordinaria) com a Tesoreria General
de la Seguridad Social.

Da andlise da matéria de facto e do processo administrativo resulta que a
recorrente, de nacionalidade portuguesa e residente em Espanha, demonstra ter
efetuado 464 meses de contribuicdo para a Seguranca Social alema, entre 3 de
setembro de 1973 e 31 de dezembro de 2016.
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Em 4 de julho de 2017, FA requereu a subscricdo da Convencdo Especial normal
ou ordinaria.

Por decisdo de 14 de julho de 2017, a Tesoreria General de la Seguridad Social
indeferiu a subscricio do Convenio Especial de Emigrantes Retornados
([Convencao Especial relativa aos Emigrantes Regressados,] que ndo corresponde
ao requerimento apresentado).

Uma vez reconhecido o referido erro, pela Tesoreria General de la Seguridad
Social, aquando da decisdo relativa ao recurso hierarquico,(fos, processo
administrativo retroagiu ao momento anterior a emisséo da referida decisde, tendo
esta sido substituida por uma nova decisdo que indefere o pédidose ‘em que se
entende ndo serem aplicaveis os regulamentos da Unido, mas sim@nlegislagéo
nacional.

Interposto recurso hierérquico, este é decidido com base no facto,desa recorrente
ndo ter comprovado contribui¢Bes para a Seguranca . Socialéespanholasem nenhum
momento, pelo que também ndo pode ter acess@ aosegure,voluntario.

Face a esta decisdo foi interposto recurso [contencioSe,administrativo] em que a
recorrente pretendia a submissdo de um pedido de decisde*prejudicial, ao que a
Administracdo recorrida se opos.

SEGUNDO.- Direito nacional aplicavelhao processo

O direito nacional invotado pelasTesoreria General de la Seguridad Social para
indeferir o pedido, recorrente Zconsiste, na Orden TAS/2865/2003 [(Decreto
Ministerial TAS/2865/2003)], 'de 18 de outubro, que regula a convencéo especial
no Sistema de Seguranga Social, cujo artigo 2.°, n.° 2, alineaa), prevé que:
«Podem subscreven 'a convengdo especial com a Tesoreria General de la
Seguridad Soeial:

Os_trabalhadores ou equiparados que abandonam o Regime de Seguranga Social
em queyestdo ineluidos e que ndo sdo abrangidos, no momento da subscricdo,
pelovambito ‘de aplicacdo de outro Regime do Sistema de Seguranca Social».

Por seu, turno, o artigo 3.°, n.° 3, do mesmo decreto, exige o preenchimento das
seguintes, condicdes para a subscricdo da convencgdo especial com a Seguranga
Social:*«Ter cumprido, na data do pedido de subscricdo da convencéo especial,
um periodo de 1 080 dias de contribuicdes para o Sistema de Seguranca Social
nos 12 anos imediatamente anteriores ao abandono do Regime de Seguranca
Social em causa.

3.1 Para os referidos efeitos, sdo contabilizadas as contribui¢fes efetuadas
para qualquer um dos Regimes do Sistema de Seguranca Social, incluindo as
correspondentes aos dias proporcionalmente determinados relativos aos
pagamentos extraordindrios, as que tenham sido efetuadas como consequéncia de
outra convengao especial para a cobertura das mesmas prestacoes financeiras, as
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relativas aos dias considerados como periodo de contribuicdes efetivas durante o
primeiro ano de licenga sem vencimento ou periodo inferior, de acordo com a
legislacéo aplicavel, para cuidado de filho ou de familiar até o segundo grau por
motivos de idade, acidente ou doenca, bem como, sendo o caso, aos dias de
contribuicdes efetuadas durante o periodo de beneficio das prestacdes ou
subsidios de desemprego e os periodos de contribuicbes efetuadas noutro
Estado-Membro do Espag¢o Economico Europeu ou com o qual tenha sido
celebrada uma Convencao Internacional sobre a matéria, a menos que a norma
especial ou a Convencéao Internacional disponham em contrario, desde que néo se
sobreponham e sejam anteriores a data de producédo de efeitos da cenvencéo
especial cuja celebracéo € requerida.»

TERCEIRO.- Direito da Uniao

Consiste no REGULAMENTO (CE) n.°883/2004 “DO, PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO de 29 de abril de 2004 relative, a coordenacdo dos
sistemas de seguranca social.

O referido regulamento, no seu artigo 2.°5\n.*d,~dispde que: «O presente
regulamento aplica-se aos nacionais“de um EstadosMembro, aos apatridas e
refugiados residentes num Estado-Membre que estejam ou tenham estado sujeitos
a legislacdo de um ou mais EstadossMembros, bem como aos seus familiares e
sobreviventes».

Por outro lado, e tendoyemivista a regulacdo das eventuais divergéncias nesta
matéria decorrentes_das diferentesslegislacdes nacionais, o artigo dispde que:
«Salvo disposicdodem contrario do presente regulamento e tendo em conta as
disposicdes especiais'de aphicagdo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

b) Se, nos ‘termos “dan, legislacdo do Estado-Membro competente, forem
atribuides\efeites juridicos,a ocorréncia de certos factos ou acontecimentos, esse
Estado-Membro deve, ter, em conta os factos ou acontecimentos semelhantes
correspondentessocorridos noutro Estado-Membro, como se tivessem ocorrido no
seuproprioterritorio.»

Por seu turno, o artigo 6.° prevé que: «Salvo disposi¢cdo em contrario do presente
regulamento, a instituicdo competente de um Estado-Membro cuja legislacéo faca
depender do cumprimento de periodos de seguro, de emprego, de atividade por
conta propria ou de residéncia subordine:

— a aquisicdo, a conservacdo, a duracdo ou a recuperacdo do direito as
prestacoes,

— aaplicacédo de uma legislacéo ou

— 0 acesso ou isencdo em relagdo ao seguro voluntario, facultativo
continuado ou obrigatoério,
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deve ter em conta, na medida do necessario, os periodos de seguro, de emprego,
de atividade por conta propria ou de residéncia cumpridos ao abrigo da
legislacéo de outro Estado-Membro como se se tratasse de periodos cumpridos
ao abrigo da legislacéo aplicada por aquela instituigdo.»

Finalmente, e no que diz respeito a exigéncia relativa a sujeicdo anterior a
legislacdo espanhola, o artigo 14.°, n.°4, do regulamento prevé que: «Se a
legislacdo de um Estado-Membro subordinar a admissdo ao seguro voluntario ou
facultativo continuado a residéncia nesse Estado-Membro, a equiparacdo da
residéncia noutro Estado-Membro nos termos da alinea b) do artiges5.° so se
aplica as pessoas que, num determinado momento, tenham eStade sujeitas a
legislacdo do primeiro Estado-Membro com base numa atividade ‘por.conta de

outrem ou por conta propria.»

QUARTO.- Posi¢des das partes

A recorrente alega que cumpriu a legislagdo da"Wnide e.a legistagéo nacional no
que diz respeito a subscricdo da Convencéda Especial, cem’baseino entendimento
de que, nos termos do regulamento da Uni&o, essuficiente que tenha abandonado o
Regime da Seguranga Social de um Estado-Membro, nestescaso a Alemanha, onde
totaliza 1 080 dias de contribuicdesios,doze.anos imediatamente anteriores.

Consequentemente, considerafque,ndo se pode‘exigir que essa quotizacdo anterior
e respetiva saida tenham que o'ser de sistemade Seguranca Social espanhol, uma
vez que essa exigéncia seriascontraria a legislacdo da Unido de coordenacdo que
se destina a ultrapassamas diferencas,entre as diversas regulamentacfes nacionais
e a fazer com que o local ‘das ‘contribuicdes seja indiferente para efeitos da
subscricdo de umaconyencédo nagional.

Além dissono0%equilibro “do sistema de Seguranca Social espanhol ndo seria
prejudicade. uma ‘vez, que, 0 Estado espanhol apenas teria que cobrir a parte
proporeional*as contribuigdes efetuadas para o seu sistema e ndo as contribuigdes
efetuadas\pela recorrente na Alemanha.

Nestevcontextopa Seguranca Social alega que ndo pode deferir o pedido [omissis]
Uma vezwgue ndo se comprovou a existéncia de contribui¢fes para a Seguranca
Social espanhola que tenham sido efetuadas por um periodo de 1 080 dias (na sua
totalidade ou complementando esse periodo com as contribuicGes efetuadas para a
Seguranca Social alemd) nos dltimos 12 anos imediatamente anteriores ao
abandono do regime de Seguranca Social.

Entende que a legislacdo espanhola exige necessariamente esse requisito para
permitir o acesso a Convencdo Especial ordinaria, por se tratar de uma instituicdo
criada exclusivamente para dar continuidade a cobertura garantida pela Seguranca
Social espanhola, mas ndo a garantida pela Seguranca Social alema.



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 26. 2. 2019 — PROCESSO C-240/19

A Tesoreria General de la Seguridad Social considera que tal implicaria que se
estaria a conferir o0 mesmo tratamento a quem ndo contribuiu para a
sustentabilidade da Seguranca Social espanhola e a quem o fez, com a eventual
despesa dai decorrente para o0s respetivos sistemas de Seguranca Social, sobretudo
em paises em que 0s movimentos migratorios podem ser mais intensos.

QUINTO.- Motivos para a submissdo do pedido de decisdo prejudicial

O objeto do presente processo consiste em determinar se é legal @andecisdo da
Administracdo de indeferir o pedido da recorrente de contribuir oluntariamente
para o sistema de Seguranga Social com base no facto de ndoster comprovado a
existéncia de contribui¢cdes para a Seguranca Social espanhela que tenham sido
efetuadas por um periodo de 1080 dias (na sua totalidade othcomplementando
esse periodo com as contribuicdes efetuadas para a Seguranca,Social alema) nos
ultimos 12 anos imediatamente anteriores ao abandone de regime de Seguranca
Social.

A questdo é particularmente importante empaises, como\Espanha ou Portugal, que
nos anos sessenta e setenta sofreram um, forte processe,migratério para a Europa,
e em que, nos ultimos anos, um grande ndmero ‘desses emigrantes decidiu
regressar aos seus paises de origem’para‘aipassarem os»seus ultimos anos, pelo
que pode haver muitos casos analogos.

Consequentemente, colocasse ‘a questdo de saber se o periodo de contribuicdes
efetuadas noutro sistema, de“Seguranca,Social deve ser tido em conta e se, com
base numa ficcdo, deve.servalorade,como se tivesse sido cumprido em Espanha,
apenas para permitir a sulserigao de seguro voluntario ou facultativo continuado.

Por conseguinte, surge a necessidade de esclarecer se é exigivel a um nacional de
um Estado-Membro dasUnido, para efeitos de acesso a um seguro voluntéario ou
facultativos continuade,, que ‘0 abandono do sistema de seguranga social diga
respeitd ao regime, de, Seguranca Social do pais no qual se pretenda o referido
seguro,, neste caso ESpanha, e se é necessario que o requerente tenha estado sujeito
a legislacaorespanhola previamente a data do pedido, ou se basta que tenha estado
sujeito\a legislagdo de outro Estado-Membro.

DISPOSITIVO
Primeiro.- Suspender a instancia até decisdo prejudicial.

Segundo.- Submeter ao Tribunal de Justica, ao abrigo do artigo 2[67].° [TFUE],
as seguintes questdes prejudiciais:

a)  Quando uma norma nacional, como o artigo 2.°, n.° 2, alinea a), do Decreto
TAS 2865/2003, exige que uma pessoa abandone um regime de Seguranca
Social para poder aceder a um seguro voluntario ou facultativo continuado:
deve a referida pessoa ter abandonado um regime de Seguranca Social
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espanhol ou, pelo contrario, em conformidade com principio da equiparacao
de facto previsto no artigo 5.°, alinea b), do Regulamento n.® 883/2004, deve
a instituicdo competente espanhola ter em conta a situagdo de uma pessoa
que abandona um regime semelhante de Seguranca Social de outro
Estado-Membro como se tivesse ocorrido em Espanha?

Quando uma norma nacional, como o artigo 3.°, n.° 3, do Despacho TAS
2865/2003, exige a comprovacdo de periodos contributivos para poder
aceder a um seguro voluntario ou facultativo continuado: é necessario que o
interessado tenha estado sujeito a legislacdo espanhola nums.qualquer
momento anterior ou, em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento
n.° 883/2004, a instituicdo competente espanhola deve “ter ‘emyconta, 0s
periodos contributivos abrangidos pela legislacdo de outro Estade-Membro
como se se tratasse de periodos cumpridos em Espanha?

Notifique as partes do presente despacho informando-as de que-da decisao nele
constante ndo cabe recurso ordinario.

[Omissis]

Assim o decide, ordena e assina [omissis] o Magistrado=Juiz do Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n.° 2 de’Ourenses

[Omissis]

[Omissis] [retificacdo de,erros relativos,a data'do despacho]



