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IIpeameT HAcHOPA 110 TVIABHOTO MPOU3BOJICTBO

Hay0ay, 10y 3anMTBAIATa IOPUCAUKINS, C KOATO 3E€MEACICKUAT MPON3BOIUTEIN
A .M\ TBBPIV HApYIIIEHUE Ha pa3nopendara Ha 4ieH 2, OykBa B) oT PermamenT Ne
1120/2009%m0paay HEMPaBUIHOTO MY THJIKYBaHE, BOJEIIO J0 BBH3NpPHUEMaHE Ha
CTaHOBHMIIIETO, Y€ YacT OT 3E€MUTe HE ca IOCTOSHHO [acuile Mopaau
U3BBHPILIBAHOTO HA TAX POTAIIMOHHO 3aCsSBaHE, M HA HEIIPABHIIHOTO CTAHOBHIIE, Ue
3aJMBaHETO WJIM HABOJHSIBAHETO Ha 3eMsATa € 0e3 3HaueHue 3a JeNoTo, IpU
MOJIOKEHHE Y€ JIOKa3BaHETO Ha BPEMEHHO 3aJIMBaHE MMa OCHOBHO 3HAYCHHE 32
YCTQHOBSIBAHE Jalld € HaJIWIE PpOTAIIOHHO 3acsiBaHE W TIPEeKbCBaHE Ha
CEJICKOCTONIAaHCKOTO TIOJI3BAaHE W CJIEIOBATENHO Jalu TpsiOBa Ja ce MpPeJOCTaBsT
TUTAI[aHKS 332 arPOCKOJIOTHSA, ¥ aKo TpsAOBa, B KAKBB pa3Mmep.



PE3IOME HA MPEIOJIMLIMAJTIHOTO 3ATIMTBAHE — JIEJIO C-373/20

HpeZ[MET H IMIPaBHO OCHOBAHHE HA NMPCIOAUIUAJTHOTO 3alIUTBAHE

[IpenMer Ha MPEIOIUIIMAIHOTO 3aIUTBAHE Ca THIKYBAHETO HA ONPEACICHUETO 3a
,,[IOCTOSTHHO TacHIle", ChaAbpXKAIIo ce B uieH 2, Oyksa B) o Permament (EO) Ne
1120/2009 na Komwucusra, QUHAHCOBUTE MOCIEAULH, JIO KOUTO BOJAU
BB3IPUETOTO OT HALlMOHAJIHUTE OpraHu pa3OupaHe Ha TOBA MOHATHE BbB BPb3Ka C
arpoeKOJIOTUYHUTE TUTALIAHHUA 34 3EMENENICKHS TMPOM3BOIUTEN, KaKTO U
NPEKbCBAHETO Ha METTONUIIHUSA CPOK 32 OCHIIECTBSIBAHE HA arpOEKOJOTHYHATA
nporpamMa. 3alMTBAHETO € OTIPABEHO Ha OCHOBaHWE uieH 267 ot [loroBopa 3a
dbyHKIIMOHNpaHeTo Ha EBponeickus chio3.

Iperoannuaien BIpoc

[TpaBuiHO 71 € pa3dMpaHETO HA HANMOHAIHWUTE Oprafi Ha, OOPEIeJICHUETO 3a
,,IIOCTOSTHHO TTacHINe , ChAbPXKAIIO ce B wieH 2, OykBa B),0x Pernament, (EO) Ne
1120/2009 na Komucusara ot 29 okromBpu 2009 FeauHa 3a OHpelc/siHE Ha
1oipoOHU MpaBHIIa 3a MPUJIATAHETO HA CXEMAaTa 3a SIUHHOMUIANIAHE, TIpEe/IBHUICHA
B 1511 III ot Pernament (EO) Ne 73/2009 nayChBeray3a YCTaHOBsIBaHE HA 001U
mpaBWiIa 3a CXEMH 32 JUPEKTHO TMOJNOMaraHe “B, pamkutre Ha OOmiata
CEJICKOCTOMAaHCKA TMOJIMTHUKA U 32 YCTaHOBABaHE Ha,HIKOM\CXEMHU 32 MOJIOMaraHe
Ha 3emeneincku npousBoautenu (OBLL 316, 2009%.,“ctp. 1), B cMmuCcha ue
€CTECTBEHOTO BpPEMEHHO 3aJIMBAHCW\ M 'HABOJHJIBAHC Ha JHMBAAW M TMacOMIIa,
pa3MoJIOKEHN B 30HA CHhC CIICNIMAfHA 3allATa Ha npuponaara (30Ha ot ,,Harypa
2000%; mpupoaen mapk ,,JIHCKO®), BoAM MO MPUiaraHe B T€3W 3€MU Ha T. Hap.
,,POTAIIMOHHO 3aCSIBaHE ‘(\B PE3YJITAT OT)KOCTONCE MPEKHCBA METTOAUIIHUSIT (UITH
MO-JIBJIBI) CPOK, MpE3 KOWTE He ‘ejieBa fla ce W3BBHPILIBA TAKOBA ,,pOTALMOHHO
3acsiBaHE™, KOETO Ha CBOM PEH, MPCACTABIsiIBA OCHOBAHHME 3a JIMIIABAHE OT WJIU
OrpaHMyYaBaHE Ha@ MIALIAHUATA 3AArpOEKOJIOTUsl HA 3€MECNICKUS POU3BOIUTET,
KaTo BieYe MMNEPYTy, PUHAHCOBY TOCIEIUIN, CBBP3aHU C IMPEKbCBAHETO Ha
METrOIUILHUS CPOK'HA OChINECTBSIBAHE HA arpoeKOJIOTHYHATa mporpama?

ITocouenn'pasnopendu or npasoro Ha Cbro3a

Permament (EO)MNe 1120/2009 na Komucusita ot 29 oxromBpu 2009 romuna 3a
OHpCHACIISIHC Ha» MOIPOOHHM TpaBWiIa 3a MPUIArAaHETO Ha CXeMara 3a CIHHHO
iamane, npeasuaeHa B asut I ot Permament (EO) Ne 73/2009 na CeBera 3a
yYCTaHOBSIBaHE Ha OOIIM TPABWIIA 33 CXEMH 3a JUPEKTHO TOJIIOMAaraHe B paMKHUTE
Ha OOmaTa CeJICKOCTOIAaHCKA MOJIMTHUKA U 32 YCTAHOBSIBAaHE HAa HIKOHW CXEMH 32
nojarnomMarane Ha 3emenesicku npousBoxutenn (OB L 316, 2009 r., ctp. 1) —
yJieH 2, OyKBa B).

Pernament (EO) Ne 1122/2009 na Komucusita or 30 HoemBpu 2009 roguna 3a
oTpeneNsiHe Ha MOAPOOHH MpaBuiia 3a npuiarane Ha Permament (EO) Ne 73/2009
Ha ChBETa OTHOCHO KPBHCTOCAHO CIIa3BaHe, MOJYyJAlUs M HHTETpUpaHaTa cucTemMa
3a aJIMUHUCTPUPAHE M KOHTPOJ IO CXEMHUTE 3a IUPEKTHO MOJNOMaraHe Ha
3eMe/IeJICKM MPOU3BOANUTENHN, IPEIBUICHU 32 IMOCOUYCHHUS PETIAMEHT, KaKTo U 3a



AM.

npuiarane Ha Permament (EO) Ne 1234/2007 na CbBeTa OTHOCHO KPBCTOCAHO
Cra3BaHe IO Mpe/ABHJIeHaTa CXeMa 3a MOJANOMAaraHe Ha JI03apOo-BUHAPCKUS CEKTOP
(OB L 316, 2009 r., cTp. 65) — uneH 2.

Pernament (EO) Ne 73/2009 na CobBeta ot 19 sinyapu 2009 r. 3a ycraHOBsIBaHE Ha
o0y mpaBWia 3a CXEMH 3a AMPEKTHO MOANOMarane B pamkuTe Ha OOmara
CEJICKOCTOTIAaHCKA MOJIUTHKA U 32 YCTAaHOBSIBAHE Ha HAKOHM CXEMH 3a MOJIoMaraHe
Ha 3eMEJICIICKH CTOMaHM, 3a n3MeHeHue Ha perinamertu (EO) Ne 1290/2005, (EO)
Ne 247/2006, (EO) Ne 378/2007 u 3a otrmsiHa Ha Permament (EO) No 1782/2003
(OB L 30, 2009 r., cTp. 16) — unen 6 u unen 146, maparpad 2.

Permament (EO) Ne 1782/2003 na CwBeta ot 29 centemBpu 2003 romnHa OTHOCHO
YCTaHOBSIBAaHE Ha OOIIY MpaBHIIA 32 CXEMHU 3a JUPEKTHO MOANOMAraHE)B PAMKHTE
Ha OOmara CeICKOCTOIMAaHCKa MOJTUTHKA M 32 YCTAHOBSIBAHE Ha HAKOW CXEMU 3a
MO/ATIOMaraHe Ha 3eMEJICJICKH TPOU3BOAUTENIM M 32 M3MEHCHHE Ha PeriamMeHTH
(EMO) Ne 2019/93, (EO) Ne 1452/2001, (EO) Ne 1453/20015(EQ) Ne 1454/2001,
(EO) 1868/94, (EO) Ne 1251/1999, (EO) Ne 1254/1999, (EQ@) Nec1673/2000,
(EMO) Ne 2358/71 u (EO) Ne 2529/2001 (OB, 270y 2003 1., €Tpil; Crentnanuo
u3anue Ha Obarapcku e3uk, 2007 1., rmaBa 3, woM49,.cTp.4l 77)s— choOpakeHus
3ud.

Permament (EC) Ne 65/2011 na Kommcusta, ox 27wsayapu 2011 roguna 3a
ompeneNssHe Ha TOApOOHW TpaBwiTa, 3a, npwiaraie Ha Permament (EO) Ne
1698/2005 na CbBeTa 10 OTHOIICHUE HAMIPWIATAaHETO Ha MPOICAYPH 32 KOHTPOII,
KaKTO M KPBCTOCAHO CIAa3BaHE IO OTHOIIGHHWC HA MEPKUTE 3a IMOJAMOMAaraHe Ha
pazBuTueTo Ha cenckute paitoru (OB 25,2011 r., ctp. 8) — unen 7, nmaparpad
1.

Pernament (EC) No,1307/2013 na Epomneiickus napiameHT u Ha ChBera oT 17
nexkeMBpu 2013np0oa1HA 32 YETAaHOBSIBAHE HA MpaBWIIa 3a JUPEKTHU IUIAIIAHUS 3a
3eME/IETICKH | CTOTAHM M@ CXEMH 3a MOoJIOMaraHe B paMKHTE Ha oOImiara
CEJICKOCTOTIaHCKa MOMMTUKA, M 3a oTMsiHa Ha Permament (EO) Ne 637/2008 nHa
CwBera mPermament (EO) Ne 73/2009 na Cweera (OB L 347, 2013 1., ctp. 608)
— wjed 4, mapagpadl, O6yksa 3), usmenena ¢ Permament (EC) 2017/2393 nHa
EBponenckus napiament u Ha CbpBera ot 13 gexemBpu 2017 1.

ITocouenu pa3n0pe116n OT HAIIMOHAJIHOTO IIPaBo

3akon oT 7 mapt 2007 r. 3a mojakpena 3a pa3BUTHUETO HA CEJICKUTE PalOHU C
noMmouTa Ha cpeacrtBa oT EBpomelicku 3emenencku (QoOHI 3a pa3BUTHUE HA
CEJICKUTE pailoHU B paMkuTe Ha [Iporpamara 3a pa3BuTHe Ha CEICKUTE PANOHHM 32
nepuoga 2007—2013 r. — unen 5, naparpad 1, Touka 14 u unen 18a.

Hapen6a Ha MuHuCTBpa Ha 3eMEIETNETO M Pa3BUTUETO Ha CEJICKUTE PailoHU OT
13 mapt 2013 r. OTHOCHO MOJAPOOHUTE YCIOBHUS M pela 3a MPEJOCTaBsSHE Ha
¢uHaHCOBA TOMOII B paMKUTe Ha JAEHHOCT ,, ATpOEKOJOrMyHa mporpaMa,
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BKJIIOYeHa B [Iporpamara 3a pa3BuTHE Ha CEJIICKUTE palioHM 3a nepuoaa 2007—
2013 r. — maparpadu 1, 2, 4 u 38.

Hapen6a Ne 14/2005 na oGmactHus ynpaBuTeN Ha 3amaJHONOMOpPCKa 00JacT OT
27 vonmu 2005 1. OTHOCHO MPUPOJICH NapK ,,MHCKO* — maparpad 3. 1.

Hapen6a Ne 36/2005 na obnactHus ynpaBUTeNl Ha 3amaJHONOMOPCKa 00JacT OT
10 HoemBpu 2005 r. OTHOCHO IJIaHA 3a OMa3BaHe Ha MPUPOJEH mapk ,,JIHCKO* —
naparpad 2.1, maparpad 3. 1 u maparpad 4.

Kparko mnpencraBsaHe Ha (akTHYecKaTa o00CTAHOBKA M Ha TJIABHOTO
MPOM3BOCTBO, KAKTO H OCHOBHH /IOBO/IH HA CTPAHUTE

IIpe3 2009 r. 3emenenckuaT npou3Boautes A.M. NpUCTBHBAKBM, OCBLICCTBIBAHE
Ha METro/IMIIHA arpoeKoJIOrnyHa nporpama 3a nepuoaa 2009—2013 r.'8 pamkute
Ha makeT 2 (EKOJOTHYHO 3eMejeliie, BaphaHT, 2.3, — \ITQCTOSHHHK, MTacHIIa,
neknapupana tiomnr: 45,37 xa) u makeT 3 (€KCTeH3MBHH, MOCTOSHHM IacuIa,
BapuaHT 3.1.2 — EeKCTEeH3MBHO yNpaBiieHUE Ha JKMBAHAN W,1acOHIIIa B 30HUTE OT
»Hatypa 2000, neknapupana iont: 20,00%a).

B nepuona 2009—2011 r. mMOCOYECHHAT 3EMCHACICKK NPOU3BOJIUTEN TOJydaBa
MJIaliaHus 3a aekiapupanute mwiofiy, [Tpe3 2012 riagbpBoMHCTaHIMOHHUSAT OpraH
(ppKOBOAMTENAT HA OKPBHKHO OWPOWP.WHa ATeHIUATA 3a MPEYCTPOWCTBO H
MOJICPHU3AIMSl HA CEJIICKOTO CTOIIAHETBO)y( MO MOJI0a Ha 3EeMEICIICKHUS
MIPOM3BOIUTEN, KOWTO 3aHMKaBa JAeKAapupaHara 3a mjamnjaHe miou ¢ 9,83 xa
nopajgu MPOABDKUTSHHOTO, HaBOIAHsSBaHE! M 3aJlMBaHE Ha ChIIATa, MPaBEIIN
HEBH3MOXXHO OKOCSBAHCTO HAJIMBAAUTE W I1acOWIIaTa B M3UCKBAHUTE CPOKOBE, B
U3MIAZICHOTO  (OKQHYATEJMHO) W, pelleHHe * OTHOCHO  MPEAOCTAaBIHETO  Ha
arpoeKoJIOrMuHM IUramanng 3a 2002 r. npuema, 4e IUIomITa, OTroBapsila Ha
M3UCKBAaHUATA BbBIBpbH3ka C IHIAIaHKATa, Bb3iKu3a Ha 35,51 xa no Bapuant 2.3 u
Ha 17,18 %a 1o, BapuanT 3.1.2. 3eMenencKUsIT MPOU3BOIUTEN TOJIy4YaBa IIallaHus
B no-HAekHu pasmepu. lpe3 2013 r., BbB Bpb3Ka C KOATO BB3HUKBA CIOPHT IO
IeOTO, 3eMEAeJICKHS( MPOM3BOAMWTEN IofaBa Moi0a 3a arpoeKOJOTHYHH
HJallaHus. ¢ ACKIapupaHa IUIoN] MO0 ChOTBETHUTE MAKETH KAKTO Mpe3 Mepuoja
2009—20 L1 g., kaT0 mocoyBa, UYe U3KII0YBAHETO Ha turomTa ot 9,83 xa mpe3 2012
T HE TpsAbBa Ma ce B3ema mpenBua B nekimapamusata 3a 2013 r., THi Karo
M3KMIOUYBAHETO HE ¢ OWJI0O MO HeroBa BHMHA, 3al0TO € OKOCWJI JIMBAJHUTE H
nacOuM@aTa Mo-KbCHO OT M3UCKBAHMS CPOK, a UMEHHO mpe3 okTtomBpu 2012 T.,
KOETO C€ TOTBBPKJaBa OT MpOBEpKaTa Ha IMbPBOMHCTAHIIMOHHUS OpraH Ha 15
oktomBpu 2012 r.

[TbpBO- ¥ BTOPOMHCTAHIIMOHHUTE AIMHHUCTPATUBHU OPTaHH CE€ MPOU3HACHT IO
clydas OIecT MBTH, a OCBEH TOBa JAENOTO € paslyIekJaHO JBa MBTH OT
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie (O0nacTeH aJIMUHHUCTPATHBEH
cba ueunn). IloHacrosimeM 1en0TO € mpea MOCOYeHHUs ChJ 3a TpeTH IbT. B
IICCTUSI ~ TOCTAHOBEH  aJMUHHCTPATHBEH  aKT  ITbPBOMHCTAHIIMOHHHUSAT
aIMMHHCTPAaTUBEH OpraH IpueMa, 4e MO OTHoumeHue Ha 9,83 xa e Haimne



AM.

MPEKbCBAHE HA MOCTOSHHOTO M3MOJ3BAHE HA 3eMsTa KaTO MOCTOSHHO TACHIIE U
BBIIPEKHU Y€ € BH3MOKHO HEHHOTO BH3CTAHOBSABAHE 32 3€MEEIICKO MPOU3BOICTBO
B OTHOCHUTEIHO KpPaTKO BpeMe, BCE IMaK Ta3W 3eMs HE MOXKE Ja ce MpHU3Hae 3a
MOCTOSIHHO TMacCHILE O U3TUYAHETO Ha MOHE MET rOJIMHU, IPe3 KOUTO Ce U3MOJ3Ba
3a OTIJIeKIAaHE HA TPEeBa WJIM JAPYrH TPEBHU (YpakHU KYITYypU IO €CTECTBEH
HayuH (camo3acsiBaHe) WM 4Ype3 KYJITUBUpaHE (3acsiBaHe) 0O€3 POTALMOHHO
3acsBaHe. [lopaau TOBa TMOCOYEHHUAT OpraH TMpueMa, Y€ 3EeMEACNICKUAT
IPOU3BOAUTEIN € MPUIIOKUIT POTAIIMOHHO 3acsiBaHe, KOETO Ce SABABA MOCIEIUIA OT
3aJMBAaHETO W HABOJHSIBAHETO HA 3€MHTE, OTPEACHU 3a IOCTOSHHU MACHUIIA.
Bropouncranmmonnuar oprad (upektop Z. Ha PErHOHATHOTO HMOACICHUE Ha
AreHuusTa 3a NOPEyCTPOWCTBO M MOJAEPHM3AlMs Ha CEJICKOTQ CTONAHCTBO)
CHoJiesIsl OIIEHKaTa Ha IIbPBOMHCTAHIIMOHHUS OPraH OTHOCHO)IPEKBhCBAHETO Ha
MOJI3BAHETO M MPUJIATaHETO HA POTALMOHHO 3acsiBaHE HA AIOCTOSHHOTO, MACHIIIE,
NpeIU3BUKAHO OT 3aJIMBAHETO U HABOJHSABAHETO, HO HE3aBHEUMO OT Ta3u ‘@LIEHKa
3aCThIIBA OCBEH TOBA CTAHOBUUIETO, Y€ 3EMEICIICKUSTY, IPOU3BOINATENT HE €
yBenomui npe3 2012 1. mMbpBOMHCTAHIIMOHHUS OPraH, OTHOCHO BB3HUKBAHETO HA
T. Hap. cIy4yail Ha HEmpeoIoJMMa Cujla Mo CMHCHia Ha wiehH 4%, maparpad 2 ot
Pernament (EO) Ne 1974/2006 na Komucusitang cpox ‘ot ‘10, pabotnu nHM OT
JaTtara, Ha KOSITO € MOT'BJ Jia HallpaBH TOBA, HMOPAAK KOETO, 3€MUTE, I0pU CaMo
BPEMEHHO 3aJIETH WM HAaBOJHEHH, He QWi M3HOJN3BAHU 3@ 3eME/IETICKH LIEJH Ipe3
2012 r.

C ornen Ha TOBa OPraHbT NPUEMA, YS'B PAMKUTE HA BapuaHT 3.1.2 ycraHOoBeHaTa
ol Bb3M3a Ha 17,19 xa npu ygexmapupanu 20,00 xa, mopaau KOeTo Ha
OCcHOBaHHUe wieH 16, maparpad S5, nbpea amuHes ot Permament (EC) Ne 65/2011
Ha Komucusita Ha 3eMENEICKHS NPOU3BOANTEN TpsOBalo J1a ce€ MPeaOCTaBU
IUIalllaHe 3a MUIOIITA, HaMaJIeHa C IByKpaTHaTa yCTaHOBEHA pa3JiiKa BbB BPb3Ka C
peann3upanero Ha Bapman® 3.1.2, a'B paMkuTe Ha BapuaHT 2.3 Ha OCHOBaHUE
unieH 16, maparpad S54BTOpa ATMHESH, 0T CHIIUS PETJIAMEHT TPSAOBAJIO J1a CE OTKaXe
IIPEIOCTaBSHE HA IWIAIIAHETO.

KpaTKO H3J0KCHUEC HA MOTUBUTC 3a 3AIIUTBAHECTO

SanuTBaIaTa WOPUCANKIUS € W3MpaBeHa Mpel HEOOXOAMMOCTTa /1a ONpPEeIeiH
IAJTH), BPeMEHHOTO 3aJIMBaHe WJIM HABOJHSBAHE Ha JEKJIapUpaHUTE B Moybdara 3a
arpoeKOJIOTMYHY TUTAIIAHUS UMOTH, KOMTO C€ HAMUpPAT B 30HA CHC CIEIHAJIHA
3amnrEa Ha mpupoxaara (,,Harypa 2000, mpupomen mapk MHCKO, ecTecTBEeHU
MecToobuTanus, u3dpoenn B 14 kareropuu B npuioxenue | xkbMm Jupextua
92/43/EMO na CbBeTa), 1 UMEHHO MOPaJy TOBA Ca MOAJOKEHU Ha €CTECTBEHU
BPEMEHHHM 3aJIMBAHHUS W HABOJHEHUS, KOETO IMO-CIELHMATHO C€ IBbJDKU Ha
OTpaHUYEHHUs, CBBP3aHU C MEJIMOpalusATa M 3aJbp)KAaHETO Ha IMPEAU3BUKBAIIU
HAaBOJHEHMsS BoaW, npoustndamu ot Hapenba Ne 36/2005 nHa oOnactHus
ynpaBuTen Ha 3anagHonoMmopcka obmnact ot 10 HoemBpu 2005 1. OTHOCHO IJIaHA
3a oma3BaHe Ha NpuUpoAeH mapk ,HHCKo®, mpeacraBisBa MpuiaraHe o
OTHOIIICHHE Ha 3eMEJeNICKaTa KYJITHBAIMS Ha T. HAp. POTAIMOHHO 3acsABaHE, U
CJIEIOBATEIIHO BOJU /0 HEBB3MOXKHOCT Jla C€ MPU3HAAT 3€MHTE, Ha KOWUTO Ce
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M3BBPIIBA POTAIIMOHHO 3acsiBaHE, 3a MOCTOSIHHY TMacHUIIa 10 CMHUCHIA Ha 4YIEH 2,
oyksa B) ot Permament (EO) Ne 1120/2009 na Komucusra, KoeTo € mpuunHa 3a
JUIIaBaHEe OT WM OrpaHHYaBaHE Ha IUIAIIAHMSTA 34 arpOEKOJIOTHs B IOJ3a Ha
3eMEJIeJICKUSl MPOU3BOJUTEN, KaTo Blede M JApYyrd (UHAHCOBU MOCIEIAUIIH,
CBBbP3aHU C IMPEKbCBAHETO HA METTOJUIIHMS CPOK 3a OCBIIECTBSIBAaHE Ha
arpoeKoJIOTMYHATa Mporpama, 1 He0OXOIUMOCT OT BpPbIaHE U3LSIO0 WIH OTYACTH
Ha MOJy4YeHUTe Tuiamanus u 3a nepuonaa 2009—2012 r. OcHoBaHue 1a ce U3KUCKa
BpBIIaHEe, U3LAIO0 WIM OTYACTH, HA HANPaBEeHHUTE TUTALIAHUS 32 arPOCKOJIOTHS U 32
MPEIXOIHUTE TOJUHU ca pasnopeadure oT mpaBoTo Ha Chr03a U HALMOHAITHOTO
mpaBo, a UMeHHO uwieH 18, maparpad 2 ot Permament (EO) No 65/2011 nHa
Komucusita, koiTo ce mpuiara B o0XxBaTa, IpOU3THYAI OT 3arjfaBueTo, Ha TO3U
aKT, ypeXmam MmoapoOHM TpaBwia 3a npwiarane Ha Pempmamerr (BO) Ne
1698/2005 na CpBera 10 OTHOIICHHUE HA MPUJIATAHETO HA IPOLIECTYPU3aKOHTPOIL.
B unen 6, naparpad 1, 6yksa a) ot Pernament (EO) Ne 65/2011 na Komucusita
€IHO3HAYHO € ONpEIeJeHO, Y€ HEroBUTE pasnopeabu €€ npumjaral 3a
MoJmoMarase, mpeocTaBeHo ceriacHo wieH 36 o1 Pernamenty(EQ) No 1698/2005
Ha CbBera, TOSCT M 3a arpoeKOJIOTMYHUTE Mamauus), Tazu ypenba ce
KOHKpETH3Upa [OMBJIHUTEIIHO B HAIMOHAJIHUTE Ppa3fiepenbu, ‘a HMEHHO B
naparpad 39 u cneas. or Hapenba Ha MusucTbpa Ha,3eMeTQIUCTO U PA3BUTHETO
Ha cesckuTe paionu ot 13 mapt 2013 ppeTHOCHO MOAPOGHUTE YCIOBUS U pefia 3a
MperocTaBsiHE HAa (PMHAHCOBA TOMOIII B PAMKHTE HawICHHOCT ,,ATpOEKOJOTHYHA
nporpama®, BkirodyeHa B Ilporpamara)3a pa3BuTue Ha CEICKHTE paliOHH 3a
nepuoja 2007—2013 r.

3a cMeTka Ha TOBa BBIPOCHT OTHOCHO,,HECHOOIIABAHETO OT CTpaHa Ha
3eMEeJICNICKUS POU3BOANTEI OTHOCHO T.jHApP. HEIPEOoJ0IuMa CHUJia, IbhKalla ce
Ha 3aJIMBAaHETO W HABOJHSBAHETO, ‘€ Oe3‘38HaueHuEe 3a paspeliaBaHeTo Ha cropa
OTHOCHO InIaniaHusaTa 3a.2013%r., Thii kKa®o ce OTHAcsd JI0 OOCTOATEJICTBA OT
CBIIIECTBEHO 3HAUYEHHUE 32 OTUeTHOCTTa 32 2012 1.

[Mpenn jga ce TpPOW3HECE, C pPCIICHHE IO JEJIOTO C e TMPEOJoJIIBaHE Ha
ChbMHCHHATA, BB3HUKHAIN BBB BPb3Ka C THIKYBAaHETO Ha WieH 2, OykBa B) OT
Pemmament, (EOQ) Ne 1120/2009 na Komucusra, 3anuTBamiaTa FOPUCAUKIAS CUYUTA
3a HeOOXxonmMo fa oTmpaBu 10 Chaa Ha EBpomelckus ChrO3 MPEIOAUIIAATHO
3aMUTBAHC, ) THHWKATO HE € B ChCTOSHUE Jla U3SICHU OCHOBHHS BBIIPOC, @ UMCHHO
MQITH )\ TOCTOSHHUTE TIacuilia TyOSAT CBOS XapakTep W IeNl NPU POTAIMOHHO
3aCSiBAHC B) CMHUCHJIA, B KOWTO TOBa IOHATHE C€ THIKYBa OT HAIIMOHATHHUTE
OpraH#, a UMEHHO IPH 3aJIMBAHC WU HABOIHSBAHE.

OnpeneneHNeTo Ha MOHATUETO MOCTOSHHH TACHIA, ChABPIKAIIO Ce B 4JICH 2,
oykBa B) or Permament (EO) Ne 1120/2009 na Komwmcusra cmex 2013 1.,
IPETHPIIsABA MOCIEIBAIIN U3MEHEHHS, a UMEHHO I10 CHiIaTa Ha 4ieH 4, maparpad
1, 6ykBa 3) ot Permament (EC) Ne 1307/2013 na EBpomeiickust mapiaMeHT ¥ Ha
CeBera, BmocnenctBue wusmeHeH oT Permament (EC) Ne 2017/2393 nHa
EBponeiickus mapnameHT U Ha CbBera. Te3um NMPOMEHU B OMNPENEICHUETO 3a
MOCTOSIHHM TacHia obade He pa3cedBaT ChbMHEHHSATa Ha 3aluTBallara
IOPUCAMKIUS U HE M3SACHSBAT BHIIPOCA 332 POTALMOHHOTO 3acsBaHe, OIIEe MOBeue
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ye cjell MOCIeIHOTO OT Te3U U3MEHEHUs — I10 U300p Ha JAbpkaBaTa UJeHKa —
00paboTBaHETO MOJKE /1a BJIMsIE BbPXY HAIMYMETO HAa POTALMOHHO 3acCsIBAaHE WJIM
He. [locoyennte M3MeHeHus1 cae0BaTeNHO ca 0e3 3HaYeHHUE 3a THIKYBAaHETO Ha
TOBa OmpeesieHre B pegakuusaTa my ot 2013 r.

B mpakTukaTta cu CbIbT MHOTOKPATHO € pa3riiexk1al BbIIPOCa 3a ThIKYBAaHETO Ha
OTIPE/ICTICHUETO 32 TOCTOSIHHU MACHIIa, MO-CIeHaTHO B pemieHne ot 11 HoeMBpu
2010 r. mo menmo C-152/09, B koeTo TpelEHsBa HAIWYUETO HA MPUYUHHO-
CJIEZICTBEHA BPb3Ka MEK/y IpoMsHAaTa B HAUMHA Ha U3MOJI3BaHe OT 00paboTBaecma
3eMsi B TIOCTOSTHHO TIACHINE M YY9aCTHETO B arpoOCKOJIOTMYHA MSPKA, KaKTO U B
pemienns ot 15 mait 2019 1. mo geno C-341/17 P u ot 13 despyapu 2020 r. mo
neno C-252/18 P, B KOUTO MpeneHsiBa Jadd BUABT PAGTUTCAHOCT WBHPXY
3eMEJICICKUTE IO Ha CTOMAHCTBOTO (HaJMYMe HA IHPBECHAWM XPacTOBWIHA
PaCTUTENTHOCT) € pelIaBallUAT KPUTEPUH 3a MPHUUMCILIBAHE KBHM IOCTOSHHUTE
MacHia WM TBK (PaKTHUECKOTO MpeAHAa3HAUCHHE Ha Te3U WIIOIIHN 432 CeNCKO
CTOMAHCTBO, THUMHYHO 3a IIeNUTe Ha TNOCTosHHUTe macuian, [lopafgm ToBa
MOCOYEHUTE pEUICHHS He ca MOAXOIAIIM 32 W3SICHSBaHE \HA,CbMHEHHUSITa Ha
3aMuTBAIlaTa FOPUCAUKIINAL.

3a cmeTka Ha ToBa B penieHue ot 14 okToMBpu 2010 rmo aeno C-61/09, B koeto
CIIOPHUAT BBIIPOC € OTHOCHO OTYMTAHETO Ha OMPENECICHHI)\3EMU TIPU ONPEICIISTHE
Ha MpaBaTa Ha IUIalaHe Ha 3eMEIICKAS TMPOU3BOANTEM,B paMKUTE Ha CUCTEMATa
3a enuHHO TUIanmane, ChIbT PUEMay, ues ,,Unch 44y maparpad 2 ot Permament
(EO) Ne 1782/2003 [...] cnenBa na Ce ThbAKYBa,B CMHCHJI, Y€ TOM JTOMyCKa IMPaBOTO
HAa TIOMOMIIM Jla C€ MPEJoCTaBs 3a EJIOM, KOSATO, Makap W Ja C€ H3IMO0JI3Ba
CHIIEBPEMEHHO U 32 CEICKOCTOHAHCKH WCHH, CIY)XH TTIaBHO 32 YIpaBICHHE Ha
nannmadra w 3a ofia3BaHCW\Ha mpuponara. OcBeH ToBa OOCTOATEICTBOTO, 4e
3eMECNCKUAT AIPOM3BOIMTENN, CII€OBAa WJa M3MbIHSABA yKa3aHWATAa Ha
KOMIIETEHTHAaTa aJMHHUCTpPAIMs ByoOJacTTa Ha OMAa3BaHETO HAa OKOJHATA cpela,
HE TPOMEHsI CEMCKOCTONAHCKIsL/XapakTep Ha OMpeseieHa IEeHHOCT, KOraTo Ts €
choOpa3gHa ‘€ M3BEACHOTO B uieH 2, OykBa B) OT TIOCOYCHHS PETIaMEHT
onpenéicnue” . \llo3zoBaBaiikn ce Ha pemeHue or 16 romm 2009 r., Horvath (C-
428/07), CoaBT, IIPUITOMHS, Y€ OTIa3BaHETO HA OKOJIHATA Cpeia, KOETO € €IHA OT
OCHOBHHTC TEIIM HAa EBpONEWCKHS CHIO3, TPsOBa Ja ce BB3NpHEMa KaTo IIel,
KOSTO € 4aet oT0o0mIaTa MOJUTHKA B 00JaCTTa Ha CEJICKOTO CTOMAaHCTBO (T. 39) u
Yc OW BBH3HWMKHAIO MPOTHBOPEUYHE, aKO MPABOTO HA MOMOI Ob/Ie MPeyCTaHOBEHO
3a WlaJIeHa), CEIICKOCTONAHCKa IUIONI, IMOpagd TOBa Ye TSI CE€ U3IO0NI3Ba 3a
ylpaBlicHHEe Ha NaHamadTa U 3a ona3BaHe Ha npuponata (T. 40), mopaau KoeTo
npueMa, ue mpeodagaBalusaT XapakTep Ha LeJTa 3a Ola3BaHe Ha Ipupojara u 3a
ylpaBieHre Ha JaHamadTa CrpsMo JafeHa IUION] He OTHEMa CEICKOCTOMaHCKHUs
XapaKkTep Ha Ta3W IUIOII IO CMHUCHJIA Ha wieH 44, maparpad 2 or Permament Ne
1782/2003, korato B NaJeHUs CIy4ail IUIOMITA CE M3IMOJ3Ba JICHCTBUTEIIHO KATO
oOpaboTBaema 3eMs miH kaTo nacuiie (T. 41).

Camo B pemenue ot 2 oktoMmBpu 2014 1. mo gemo C-47/13, pasraexmaiku
ChbMHEHUATA HAa HAllUOHAJIHATA FOPUCIUKIUSA OTHOCHO MpeKkuTe miamanus, ChabT
0o0CHXK/Ia BBIPOCA OTHOCHO 3HAYEHUETO Ha 0OpabOTBAaHETO M 3aCABAHETO Ha
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3eMsATa CbC COPT TpeBHA (ypakHa KyaATypa, pa3jiddHa OT OTIJIeXkJaHaTa Tam
npenyd TOBa, 3a KBAIM(HUIMPAHETO KaTO MOCTOSHHU MAacuila UM Ce CIHpa Ha
BBIIPOCA 32 POTAIMIOHHOTO 3acsiBaHe BBB BpPb3Ka C THIKYBAHETO Ha
OTPEJICJICHUETO 3a MOCTOSTHHYU MAacHIlla, ChIBPKAII0 ce B pa3nopendara Ha 4ieH
2, 6ykBa B) ot Permament (EO) Ne 1120/2009 na Komucusita ot 29 oxkTOMBpH
2009 r. B ToBa pemenue ChabT mpHema, 4e CMsSHATa Ha Pa3JIUYHU TPEBUCTH
bypakHu pacTeHUs HE CHCTaBJsBa POTAIMOHHO 3acsBaHe, MOpPaAu KOETO He
U3KITI0YBA KJIACU(UIIMPAHETO KATO MOCTOSHHYU MAaCUIIIA.

Manko 1o-moApPOOHO C BBIOpPOCAa 3a POTAIMOHHOTO 3acsBaHE ce 3aeMa
reHepanHusaT aaBokatr Eleanor Sharpston B 3akmtoueHueTo, mpemcTaBeHo Ha 30
anpuwin 2014 1. mo mocouenoro xaemo C-47/13 (EU:C:2014:293) (B%k. mo-
cnermanHo T. 43, 46 u Oenexka mon nuHusA 25 ot Hero)r IIpencraBenata ot
TCHEpATHUS aJBOKAaT apryMEHTAalHs OTHOCHO 3HAYSHWETO Ha IMOHSITHETO
POTAIIIOHHO 3acsiBaHE, Makap M IOJIe3HA OT IO3HABATENHA WFACIHANTOUKA, HE
U3ACHSBA BBIIpPOCAa JalM 3aJlMBAHETO WM HABOEHSIBAHCTO HA JHBATUTE WU
nacOuIIara, HaMUpaId ce HAa TEPEHU ChC CICHUANHA, iPpaBHa BalUTa, BOIU 10
BB3HUKBAHE HA POTALIMOHHO 3aCsBaHE M CICAOBATENHO O NMIIABaHE HA 3€MUTE
OT CBOICTBaTa Ha MOCTOSIHHU MACHIIIA.

B mnpakTtukata Ha TOJCKHTE aJIMUHHUCTPATUBHH ChHIMIHAIIA ONPEICICHUETO 3a
MOCTOSIHHYU TTACHIIA, CHABPXKAINO € B MJIeH 23 OVkBa 'B) oT Permament (EO) Ne
1120/2009 na Kommcusita, BB3MPOMZBOHCHO B) HAWMOHATHATA pasmnopenda, a
UMeHHO B wieH 4, maparpad 2 orwHapenoa,ha /MuHucTbpa Ha 3eMEICIUETO U
pa3BUTUETO Ha celckuTe pardoHu T 13 Maprt 2013 1., e pasriaexaaHo
MHOTOKPaTHO, Hal-4ecT0 '@0auehB CIIyHauTe€ HA\T.HApP. HEMPEO0JIMMa Cujla U Ha
HEOO0X0AMMOCTTa OTO0sBSBAHE B CPOK HA TSIXHOTO BBb3HHMKBaHE. B moceramnara
NpaKTHKa Ha HAHWOHANHIDIE ChIWINIIC o0aye HE € BB3HUKBAN IMPOOJIEM Karo
TO3HW IO BUCANIOTO WpE 3aMuTBAWaTa IOPUCAUKINS Aeno. To3u mpobieM He e
Oun peueH @ B JoceraimHata, npaktika Ha Cpaa. OcBeH TOBa Ha 3amuTBaIlaTa
IOPUCIUKHUS HE € U3BECTHO Jalli ChJ OT Jpyra IbpxaBa — wieHka Ha Cbio3a, e
OTMPABSI /10 HEFO MPCIIUIINATHO 3aITUTBAHE OTHOCHO CHIIMS TPOOJIeM, CBBpP3aH
C TIPIIIAraHEeTONHA TWpaBoTo Ha ChI03a, KaTo pasriexaanus mo aeno. [lopaau ToBa
3aMUTBAllaTa, IOPUCAWKIMS pemaBa, dYe € HeoOXOauMO Ja  OTHpPaBH
PO TUIIMAIIHOBAMMTBAHE 110 HACTOSIIOTO JIEJIO.

Criepen Hesl 3a MPOM3HACIHE IO JIENIOTO € HEOOXOAMMO MPaBUIIHO THIKYBaHE Ha
OTPEAEJICHUETO 3a MOCTOSHHU TACHINA, ChABPKAIIO ce B 4ujeH 2, OykBa B) OT
Pernament (EO) Ne 1120/2009 na Komucusita. IIpaBUIHOTO ThIKyBaHE Il
MO3BOJIM Ha 3alWTBALATa IOPUCAMKIMS Jla pa3peliyd BbIpoca Jdajld BPEMEHHOTO
3aJMBaHEe W HABOJHSABAaHE HA JHMBAAM W TNacOWINA, HAMHpAIId CE€ B 30HA ChC
CIeIMaJIHA 3allluTa Ha IPUPOaTa, IPEACTaBIsABa POTALMOHHO 3aCABaHE U JIUIIaBa
TaKMBa 3€MH OT CBOWMCTBATa Ha IMOCTOSIHHY IMAaCHIIa U TIOPaJf TOBA TH MU3KIIIOYBA
oT arpoekosiornyHuTe Tiamanus 3a 2013 r. (u mopaxkga HE0OXOAUMOCTTAa OT
BpBIIaHE Ha MOJy4YEeHHTE IUlamanua 3a nepuojga 2009—2012 r. B oraenHo
MIPOU3BO/ICTBO).
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Criope/1 3anMTBaIaTa OPUCTUKIIASI 00CTOSITEIICTBO KATO BPEMEHHOTO 3aJIUBaHE M
HABOJHSIBAaHC HA JIMBAIU M macOuWIa, HAMUpPAIIX CE Ha IUIOIIM ChC CICI[HAJIHA
IpaBHa 3aliTa ¢ OrJie]] Ha MPUPOJIHOTO UM 3HAYCHHE (BOACIIO J0 U3MECTBAHE HA
CpPOKOBeTEe 3a KOcHTOAa WJIM T[alla W3BBbH MPEABUICHUTE B ILUTUPAHHUTE
HAI[MOHAJIHU Pa3Nope/0M M W3MBIHCHHE HAa TE3UW M3MCKBAHUSA OT 3EMEICIICKHUS
NPOU3BOJUTENI B IMO-KbCHH CPOKOBE), He TpsiOBa Ja ce KBalu(dUIUpa Karo
npuUjaraHe Ha POTAlMOHHO 3acsiBAHE OT 3CMEICIICKHUS  IPOM3BOIUTEIL.
JlombJiHUTETHA 00OCHOBKA 3a TOBA CTAHOBHINE CE OTKPHBA B 3aKIFOUYCHUETO HA
reHepasiHusl angBokar Jan Mazak or 11 wmaii 2010 r. mo nmemo C-61/09
(EU:C:2010:265) (Bxk. T. 20 OT HEro).

3anuTBaniaTa IPUCIUKINS ChIIO MOCTaBid HA BHMMaHueTo Ha ChAa BbIIpPOca 3a
HA3HAYaBAHETO HA €KCHEPT WM €KCHEPTU C LEJ YCTAHOBABAHE KAKBA € LIEHEA U
Hal-ChIIIECTBEHUTE XapaKTEePUCTUKHU HA POTAIMOHHOTO 3acsiBaHE OT @rpOHEMUYHA
rJIegHa TOYKa W JaJld BPEMEHHOTO 3ajlMBaHE W HABOJAHSIBAHE HAWIMBAAU U
nacOuia, HAaMHUpaIKM Ce Ha IUIONIM ChC CIEHUATHANIPABHANZAIKTA C OrJie] Ha
MPUPOAHOTO MM 3HA4YCHHE, MONaJaT B PAaMKUTE, Ha “Fa3M, [eJ Wil Ha Te3u
CBHIIECTBEHN XapaKTEPUCTUKHU.



