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Az elozetes dontéshozatal iranti kérelemrol a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2020. méjus 29.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Curtea de Apel Constanta (Romania)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2020. méjus 7.
Felperes:
Euro Delta Danube SRL
Alperes:

Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculturd - Centrul Judetean
Tulcea

Az alapeljaras targya

Fellebbezés a Tribunalul Tulcea (tulcsai térvényszék, Romania) 2019. junius 28-i
polgari itélete ellen, amellyel az elutasitotta az alperes 2017. évre vonatkozo
tdmogatds irdnti  egységes kérelemrél szolo  hatarozatdnak  részleges
megsemmisitése irant a felperes altal el6terjesztett keresetet

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A  Curtea de Apel Constanta (konstancai itélétdbla, Roménia) az
EUMSZ 267. cikk alapjan azt kéri, hogy a Birdsdg ertelmezze a 2014. marcius
11-i 640/2014/EU felhatalmazéason alapulé bizottsagi rendelet 2. cikkének
23. pontjat es 19. cikkét.
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Az elozetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdés

Ellentétes-e az integralt igazgatasi és ellenOrzési rendszer, a Kkifizetések
elutasitdsara és visszavondsara vonatkozd feltételek, valamint a kozvetlen
kifizetésekre, a vidékfejlesztési tamogatasokra és a kolcsonds megfeleltetésre
alkalmazando kozigazgatasi szankciok tekintetében torténd kiegészitésérdl szolo
6[4]0/2014 felhatalmazason alapuld rendelet 2. cikkének 23. pontjaval és
19. cikkével az olyan nemzeti szabalyozas, amely az alapeljarasban szereplohoz
hasonld kortilmények kozott azon okbol alkalmaz tulzott mértékii bejelentések
esetén alkalmazand6é kozigazgatasi szankciokat a mezOgazdasagi termel6vel
szemben, hogy a mezdégazdasagi termelé a talzott mértékben bejelentettnek
tekintett tertilet vonatkozasaban nem teljesiti a tamogathat6sagi feltételeket, mivel
egy koncesszios szerzddés alapjan a  birtokdban 1év6, akvakultiras
1étesitményekkel rendelkezé foldteriiletet annak bizonyitasa nélkil mtiveli meg,
hogy a koncesszidéba add hozzajarult a foldteriilet mez6gazdasagi célra torténd
hasznositasahoz?

A hivatkozott unios jogi rendelkezesek

Az 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az integrélt igazgatasi
¢és ellendrzési rendszer, a kifizetések elutasitasara és visszavonasara vonatkozo
feltételek, valamint a kozvetlen kifizetésekre, a vidéekfejlesztési timogatasokra és
a kolcsonds megfeleltetésre alkalmazand6 kozigazgatasi szankciok tekintetében
torténd kiegészitésérol szold, 2014. marcius 11-i 640/2014/EU felhatalmazason
alapulo bizottsagi rendelet 2. cikkének 23. pontja és 19. cikke

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 476 din 7 aprilie 2016
privind sistemul de sanctiuni aplicabil schemelor de plati directe si ajutoarelor
nationale tranzitorii in sectoarele vegetal si zootehnic, aferente cererilor unice de
plata depuse la Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura, incepdand cu
anul de cerere 2015 (az Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura-hoz
(mezogazdasagi tamogatdsokert és beavatkozasokert felelos hivatal, Romania) a
2015. igénylési évtdl kezdédben benyujtott, tamogatas iranti egységes kérelmekre
vonatkoz0, a mezdgazdasagban és az dllattartasban a kozvetlen kifizetési
rendszerekre és az atmeneti allami tamogatasokra alkalmazand6 szankcids
rendszerrél szolo, 2016. aprilis 7-i 476. Sz. mezdgazdasdagi és vidékfejlesztési
miniszteri rendelet; a tovabbiakban: 476/2016. sz. miniszteri rendelet)

— a 2. cikk (2) bekezdésének s). pontja: ,,a tilzott mértékii bejelentés a kifizetési
kérelemben bejelentett terlilet és a Kkifizetes céljabdl meghatéarozott terllet
kialonbozetének felel meg.”

— a 6. cikk e) pontja: ,,Ha a tamogatasra bejelentett teriilet a meghatarozott tertlet
50%-anadl nagyobb mértékben haladja meg a meghatarozott teriletet, a
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mez6gazdasagi termeld nem jogosult kifizetésre a szdban forgd tdmogatasi
csoportot illetéen, ezenkivil vele szemben a bejelentett terlilet és a meghatarozott
teriilet kozotti kiilonbségnek megfelelé tamogatds 0Osszegével megegyezd
szankciot kell alkalmazni. Ha a tovabbi szankcioként kiszamitott 0sszeg nem
vonhato le teljes mértékben a meg nem felelés megéallapitasanak naptari évét
kovetd harom naptari év folyamdn, a fennmaradd egyenleget tordlni kell.”

Ordonanta de urgenta a Guvernului [OUG] nr. 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru
modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte
forme de asociere in agricultura (a mezogazdasagban a 2015 és 2020 kozotti
idoszakban alkalmazott tamogatasi rendszerek jovahagyasarol, valamint a
mezogazdasagi vallalkozasokrol és mas mezogazdasagi egyesiilési formakrol
sz016 36/1991. sz. torveny 2. cikkének modositasarol szold 3/2015. sz. siirgdsségi
kormanyrendelet; a tovabbiakban: 3/2015. sz. siirgdsségi kormanyrendelet)

2. cikk

(1) E korméanyrendelet alkalmazasaban:

[...]

e) »mezOgazdasagi lizem«: egy adott mezdgazdasagi termeld altal kezelt és
Roménia teriiletén taldlhatd, mezdgazdasagi tevékenységekre hasznalt termelési
egysegek 0sszessége;

f)  »mezbgazdasagi termelé«: olyan természetes vagy jogi személy, illetve
természetes vagy jogi személyek olyan egyesilési formaja — tekintet nélkil annak
jogallasara — akinek, illetve amelynek a mezégazdasagi lizeme Romania teriiletén
van, €s aki, illetve amely mezdgazdasagi tevékenységet folytat;

[L..]

n)  »mezOégazdasagi terllet«: a szantoteriilet, az allandé gyepterilet és allando
legeld vagy az allando kulturak altal elfoglalt teriilet;

0) »szantéteriilet«: novénytermesztés céljabol megmilvelt vagy
ndvénytermesztés céljara rendelkezésre allo, de parlagon hagyott foldterilet,
amely lehet liveghaz, napelemes Uveghdz, illetve mas rogzitett vagy mobil fedél
alatti foldterulet is;

[...]

r)  »foldhasznalat«: a mezdgazdasagi foldteriilet mezdgazdasagi tevékenység
céljara torténd felhasznalasa az adott mez6gazdasagi termeldnek a kérelem évében
a kérelem benyujtisa idépontjaban rendelkezésére all6 mezdgazdasagi iizem
keretében”.
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L]
8. cikk

(1) A mezOgazdasagi termel6knek ahhoz, hogy részesiiljenek az 1. cikk
2. bekezdésében eldirt kozvetlen kifizetésekbdl:

[...]

n) a tamogatds iranti egységes kérelem vagy e kérelem mddositasainak
benytjtasakor be kell mutatniuk a mezdgazdasagi teriilet [...] rendelkezésiikre
allasat bizonyitd szikséges iratokat vagy — adott esetben — a terileti kdzigazgatasi
egysegek nyilvantarto hivatala 24. sz. mellékletének masolatat. A mezégazdasagi
terliletnek a mezogazdasagi termeld rendelkezésére allasat igazold iratokat a
tamogatas iranti egyseéges kérelem benyujtasat megel6zden ala kell irni és azoknak
a kérelem benyujtasanak napjan érvényeseknek kell lennitik”.

[L.]

Ordinul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale nr. 619/2015 pentru
aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice si a modului de
implementare a schemelor de plati prevazute la articolul 1 alineatele (2) si (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de
plati care se aplica in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea
articolului 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte forme de
asociere in agricultura, precum si a conditiilor specifice de implementare pentru
masurile compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole,
prevazute in Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (a
tamogathatosagi feltételek, a 3/2015. sz. siirgdsségi kormanyrendelet 1. cikkének
(2) és (3) bekezdésében eldirt tamogatasi rendszerek megvaldsitasa konkrét
feltételeinek és modszereinek jovahagyasarol, a mezégazdasagban 2015 és 2020
kozotti idoszakban alkalmazando tamogatasi rendszerek jovahagyasarol és a
mezogazdasagi vallalkozasokrol és mas mezogazdasagi egyesiilési formakrol
sz016 36/1991. sz. torvény 2. cikkének modositasardl, valamint a 2014 és 2020
kozotti - idoszakra szolo nemzeti vidékfejlesztési  programban eldirt, a
mezogazdasagi teriiletekre vonatkozo vidékfejlesztési kiegyenlito intézkedések
végrehajtasi feltételeirol szolo 619/2015. sz. mezogazdasagi és vidékfejlesztési
miniszteri rendelet; a tovabbiakban: 619/2015. sz. miniszteri rendelet)

A 2. cikk u) pontja: ,,»meghatarozott teriilet«: teriletalapu tamogatasi rendszerek
esetén az a terulet, amelyre vonatkozdéan minden tdmogathatdsagi feltétel vagy a
tdmogatas odaitélesével kapcsolatos feltételekre vonatkozé minden egyéb
kotelezettség teljesul; tertletalapt tAmogatési intézkedesek esetén igazgatasi vagy
helyszini ellenérzések utjan azonositott foldteriiletek vagy parcellak teriilete”.

5. cikk
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»(2) A 2015-6s igénylési évtol kezdédden a siirgdsségi kormanyrendelet 8. cikke
(1) bekezdése n) pontjanak rendelkezéseivel Gsszhangban a foldteriilet jogszerl
hasznalatat igazolo alabbi iratokat kell az [Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturd (a mezdégazdasagi tdimogatasokért és beavatkozasokért felelds hivatal,
Romania)] elé terjeszteni:

a) amezbgazdasagi tevékenység végzésének helyet ado mezdgazdasagi tizemre
vonatkozoan: a tanusitvanyt a[z] [...] keretmodellnek megfeleléen kell kitolteni és
ahhoz a[z] [...] keretmodellnek megfeleléen mellékelni kell a mezdgazdasagi
nyilvantartasban [...] 2015. és 2019. kozott szerepld adatokat tartalmazo lapok
eredeti példanyanak megfelelé méasolatot, és

b) a mezOégazdasagi termeld rendelkezésére alld6 mezOgazdasagi teriiletre
vonatkozoan: a tulajdoni lap vagy a foldterilet tulajdonjogat igazolé mas iratok,
illetve egyéb iratok eredeti példanyanak megfeleld mésolatokat [...];

b

C)  ahasznalt mez6gazdasagi parcellak egyértelmii azonositasa [...]”.
10. cikk:

,»(5) Nem tdmogathatdk az al&bbi teriiletek:

[...]

0) az Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale, al ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice, al ministrului finantelor publice si
al presedintelui Institutului National de Statistica nr. 734/480/1.003/3.727/2015 (a
mezdgazdasagi ¢€s vidékfejlesztési miniszternek, a regiondlis fejlesztési ¢és
kdzigazgatdsi miniszternek, az &llamhaztartasi miniszternek és a nemzeti
statisztikai intézet elndkének 734/480/1.003/3.727/20. sz. rendelete) altal
jévahagyott Normele tehnice de completare a registrului agricol pentru perioada
2015-2019 (a mezdgazdasagi nyilvantartas 2015 és 2019 kozotti iddszakra torténd
Kiegeszitésére vonatkozo technikai el6irasok) 23. cikkének (20) bekezdése
szerinti, akvakultaras 1étesitményekkel rendelkez6 teriiletek.”

Legea nr. 283/2015 pentru modificarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii” (a ,,Duna-delta” Bioszféra Rezervdtum
létrehozasarol szold 82/1993.sz. torvény modositasarol szolé 283/2015. sz.
torvény)

. cikk

»l. A mezbgazdasagi termdfoldekként vagy akvakultaras létesitményekként
hasznalt mezdgazdasagi foldteriiletek hasznalatdnak megvaltoztatdsdhoz a
rezervatum teljes teruletén az adminisztrator hozzajarulasa sziikseges, amely
kizarolag szakértok altal végzett miiszaki vizsgalatokon alapulhat.”

1. cikk
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(1) Az e torvény hatalybalépésétdl szamitott 12 hdnapon belul a féldhasznélat
megvaltoztatasaval érintett, mez6gazdasagi vagy akvakultiras létesitményekként
hasznalt foldteriiletek tulajdonosai, bérldi, illetve koncesszids jogosultjai a
rezervatum kezeldjének hozzajarulasaval kotelesek olyan miiszaki szakértoi
vizsgalatokat lefolytatni, amelyekbdl kideriil, hogy a szoban forgd mezdgazdasagi
vagy akvakultdras létesitmenyeket milyen célra hasznaljak.

(2) E torvény hatalybalépésétél szamitott 3 éven belil a foldhasznalat
megvaltoztatasaval érintett foldterliletek tulajdonosai/koncesszids jogosultjai
kotelesek az adott foldterlilet eredeti allapotat helyreéallitani, amennyiben a
foldhasznalat megvaltoztatasat a szakértok altal végzett vizsgalatok nem
indokoljak [...]”

2008. marcius 5-i ordonanta de urgenta nr. 23 privind pescuitul si acvacultura (a
halaszatrol és az akvakulturardl szol6 23.sz. siirgdsségi kormdnyrendelet)
2. cikkének 2. pontja, amely meghatarozza az ,akvakulturas Iétesitmény”
fogalmat

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

Az Euro Delta Danube SRL roméan jogi személy, amelynek tevékenységét az
akvakultdra és a gabonafélék termesztése képezi. 2002. oktdber 1-jén a tarsasag a
Consiliul Local Maliuc-kal (Maliuc kozseég tanacsa, Romania) 49 évre sz6lo
koncesszids szerzédést kotott, amely 137 hektar foldterulet akvakultira céljara
torténd hasznositdsara vonatkozott. A koncesszios szerzddés kiegészitésének
megfeleléen a foldteriilet nagysaga 137 hektarrdl 142,2632 hektarra modosult.
2016. majus 13-4n Maliuc kozseg tandcsa elfogadta a 118.sz. hatarozatot,
amellyel a koncesszioba adott 142,2632 hektar foldteruleten 5 évre engedélyezte
mezdgazdasagi tevékenység folytatasat.

Hasonloképpen, 2006. februar 16-an a tarsasadg a Consiliul Judetean Tulceaval
(tulcsa megyei tandcs, Romania) 44 évre sz6l6 koncesszios szerz6dést kotott,
amely 315 hektar foldterlilet akvakultira céljara torténé hasznositasara
vonatkozott.

A felek a koncesszios szerzédés 2014. majus 20-an megkotott 2. sz.
kiegészitésének megfeleléen megallapodtak abban, hogy a koncesszidjogosult a
2006. februdr 16-i koncesszios szerz0dés targyanak megvaldsitasa céljabol a talaj
megfelelden vetésforgd és valtdogazdasdg rendszerben miiveli az akvakultaras
novényeket és egyéb elbirt tevékenységeket végez az Osszesen 315 hektarbdl
200 hektar terlleten; a talaj vetésforgd és valtdgazdasag rendszerben torténd
miivelése egy adott akvakulturas 1étesitménynek vagy e 1étesitmény egy részének
az akvakultiras termelésbol torténd legalabb 6 honapos, legfeljebb 3 éves, a talaj
termelékenysége gabonafélék termesztése révén torténd helyreallitasanak
biztositasa céljabol torténd kivonasabol all. A foldteriiletet ezt kdvetden wjbol
akvakultdra céljabol hasznositjék.
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Az Euro Delta Danube SRL a 2017. gazdasagi évben a koncesszidba kapott két
foldtertletet részben mezbégazdasagi célra hasznositotta, ezért a 3/2015. sz.
stirg6sségi kormanyrendelet alapjan 2017. majus 15-én tamogatas iranti egységes
kérelmet nyujtott be 288,37 hektar foldteriilet vonatkozasaban (amelybdl
100,58 hektar a Maliuc kozség tanacsaval megkotott koncesszios szerzédés, mig
187,79 hektar a tulcsa megyei tanaccsal megkotott koncesszios szerz6dés alapjan
volt a birtokaban).

Az alperes 2018. szeptember 25-én fizetési felszolitast bocsatott ki, amelybdl az
kittinik ki, hogy a kérelemhez mellékelt dokumentumok vizsgalata alapjan a teljes
288,37 hektar bejelentett  foldteriiletb6l 100,58 hektar volt meghatarozott
foldterulet. Kovetkezésképpen a 640/2014/EU rendelet 19. cikkének megfeleléen
a 100,58 hektar meghatérozott tertiletre vonatkozoan 6sszesen 30 360,89 roman
lej (a tovabbiakban: RON), valamint talzott mértékii bejelentésért
364 943,27 RON 0sszegnek megfeleld tovabbi kiegészité szankcid megfizetése
keriilt el6irasra. Az e hatarozat ellen el6terjesztett korabbi panaszt elutasitottak.

2019. januar 10-én az Euro Delta Danube SRL keresetet terjesztett a Tribunalul
Tulcea (tulcsai torvényszék, Romaénia) elé, amelyben a panaszra vonatkozo
hatarozat megsemmisitését és a mezOgazdasagi tamogatasokért  és
beavatkozasokért felelés hivatal (a tovabbiakban: APIA) Centrul Judetean Tulcea
(tulcsa megyei kozpont, Romaénia) &ltal kibocsatott fizetési felszolitas részleges
megsemmisitését kérte, elsésorban a 364 943,27 RON 0sszegnek megfeleld
szankciok, a folterlletek tulzott mértékii bejelentésének jogkdvetkezmenyei és az
alperesnek a tamogatidsnak mindsiilé kiillonbozetek megfizetésére kotelezésére
vonatkozo rendelkezések megsemmisitését.

A Tribunalul Tulcea (tulcsai térvényszek) a 2019. junius 28-i polgari itéletével a
keresetet mint megalapozatlant elutasitotta. Az Euro Delta Danube SRL az
els6fokt birosag itélete ellen 2019. augusztus 13-&4n fellebbezést terjesztett a
Curtea de Apel Constanta (konstancai itél6tabla) elé.

Az alapeljaras feleinek fébb érvei

A felperes allaspontja szerint a talzott mértéki bejelentés az a helyzet, amelyben
talzott mértékl kiilonbségek allnak fenn a mezbégazdasagi termeld altal valamely
fizikai blokk keretében hasznositott mezégazdasagi parcellakként bejelentett
teriiletek és az integralt igazgatasi és ellenérzési rendszerbe (IIER) bevitt fizikai
blokkok ténylegesen megmivelt referenciateriiletei kozott. A felperes tarsasag
ugy véli, hogy az els6foka birosag tévesen alkalmazta a 476/2016. sz. miniszteri
rendelet 2. cikke (2) bekezdésének s) pontjaban szerepld, a talzott mértéki
bejelentést meghatarozo rendelkezéseket.

Ezen okbol a felperes annak megallapitasat kéri, hogy a talzott mértékii
bejelentésért alkalmazott szankcio kizardlag abban az esetben alkalmazhato, ha a
mezdgazdasagi termeld a 640/2014/EU felhatalmazason alapuldé rendelet
értelmében a fizikai blokk keretében ténylegesen hasznositott, az APIA részérdl
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helyszini kozigazgatasi ellenérzés &ltal meghatarozott foldteruletet 50%-nél
nagyobb mértékben meghaladé foldteruletet jelentett be, abban az esetben
azonban nem, ha a mezdgazdasagi termel6 a foldterllet egy részére vonatkozoan
nem dokumentalja irasban a kifizetési kérelmet.

Amennyiben az APIA ugy vélte volna, hogy a kifizetési kérelem eldterjesztésének
napjan benyujtott dokumentumok nem bizonyitjak a foldterulet hasznalati jogat, a
kifizetési kérelmek kozigazgatasi ellenorzésével megbizott tisztviselonek az
elfogadhatatlansagi kritériumok alapjan meg kellett volna tagadnia a kérelem
nyilvantartasba vételét. Ezenfelill az APIA-nak lehetdsége volt arra, hogy tovabbi,
szlikségesnek tartott informéaciokat kérjen.

A felperes annak megéllapitasat kéri, hogy a kifizetési kérelem targyat képezd
teljes foldterllet elfogadhatdsdga feltételei teljesitésének elmulasztasa (vagyis a
foldteriilet mezOgazdasagi termeldtevékenység céljara torténd hasznalatara
vonatkozo bizonyitékok hianya) nem indokolja a megmiivelt foldtertiletek ttlzott
mértékben torténd bejelentéséért alkalmazott tobbéves szankciok alkalmazasat.

Az alperes allaspontja szerint az akvakultara céljabol koncesszidba adott, azonban
a koncesszioba add hozzajarulasa és a jogszabaly altal a féldhasznélati kategdria
meghosszabbitasaval kapcsolatos kotelezettségek teljesitése nélkiil mezégazdasagi
foldtertletként hasznositott foldterllet nem tdmogathatd, ezért jogszeri volt a
talzott mértékii bejelentés tekintetében eldirt szankciok alkalmazésa.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A fellebbviteli birosag koteles allast foglalni a felperes pénziigyi tdmogatas iranti
kérelmét részlegesen elutasitdé kozigazgatdsi hatdrozatok jogszeriségének
kérdésében. A bejelentett foldterlilet egy részére vonatkozéan ugyanis nem
tartottak tiszteletben azokat a nemzeti jogszabdlyi rendelkezéseket, amelyek
kizarolag egyes formalitasok teljesitése esetén vonnak maguk utdn tdmogatést a
szantoteriiletekként  hasznositott, akvakultiras Iétesitményekkel rendelkezd
foldterliletek vonatkozésdban. Az alperes a helyzetet ,talzott mértéki
bejelentésként” értékelte, kovetkezésképpen szankciokat szabott ki.

A nemzeti jogi rendelkezésekben foglalt meghatdrozas szerint a ,tulzott mértéki
bejelentés” a kifizetési kérelem targyat képezd foldteriilet és a kifizetés céljabol
meghatarozott foldterilet kiilonbdzete; mindazonaltal az unios jog nem hatarozza
meg a ,tulzott mértékl bejelentést”, kizarolag a ,.thlzott mértékii bejelentés”
eseten alkalmazott kifizetési modszert és szankcidkat allapitja meg.

A felperes &ltal bejelentett foldteriilet (a kifizetési kérelem targyat képezd
foldtertilet) 288,37 hektar a 2017. évre vonatkozé tdmogatds iranti egységes
kérelem alapjan.

A meghatarozott foldteriiletet illetéen a roman jogalkotdé a kozOsségi
szabalyozassal — 691/2015. sz. rendelet 2. cikkének u) pontjaval és a 640/2014/EU
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felhatalmazason alapulé rendelet 2. cikkének 23. pontjaval 6sszhangban —
megallapitotta, hogy a teruletalapl tamogatasi rendszer keretében e foldterllet —
fuggetlenul attdl, hogy a kedvezményezett hany tamogatési jogosultsaggal
rendelkezik — annak a foldterlletnek felel meg, amelyre vonatkozéan teljesil a
tdmogatas nyujtasanak osszes feltétele és az e feltételekhez kapcsolddd Gsszes
kotelezettség, vagy a teriiletalapu tamogatasi intézkedesek eseten igazgatasi vagy
helyszini ellendrzések utjan azonositott foldteriiletek vagy parcellak tertiletének
felel meg.

Megjegyzendd, hogy mind a nemzeti jogalkotd, mind pedig az uniés jogalkotod
kilonbséget tesz a terliletalapt tamogatasi rendszerek és a teriiletalapu tAmogatasi
intézkedések kozott. Ahogyan az a kibocsatott fizetési felszolitasbol kitlinik, a
felperes esetében a befizetendd 6sszeget kifizetési rendszer keretében allapitottak
meg.

A kérdést elbterjeszté birdsadg korabban mar terjesztett elézetes dontéshozatal
iranti kérelmet az Eurdpai Unio Birosaga elé az 1307/2013/EU rendelet 4 cikke
1. bekezdése b), c), e) és f) pontjanak, 10. cikkének, 21. cikke (1) bekezdésének és
32. cikke (1)—(5) bekezdésenek eértelmezése targydban, tekintettel arra, hogy a
nemzeti szabalyozas a kifizetésbdl kizarja a szantoteriiletekként hasznositott,
akvakultiras létesitményekkel rendelkezé foldteriileteket, mivel azok nem
mindsiilnek az e rendelet 4. cikke értelmében vett ,,mezégazdasagi foldteriiletnek”
(Ira Invest tgy, C-304/19).

A jelen ugyben a hat6sag — annak megallapitasat kovetéen, hogy az akvakultira
céljabol koncesszioba adott bejelentett foldteriilet egy részét a koncesszioba ado
foldhasznalati  kategOria megvéltoztatdsahoz valé  hozzajarulasa  nélkdil
hasznositjak mezégazdasagi célra — ugy Vélte, hogy azon tényen tal, miszerint e
rész nem tamogathatd, mivel az nem minésiil ,,foldteriiletnek”, a helyzet , talzott
mértékli bejelentésnek” mindsiil, amely a bejelentett foldterlilethez viszonyitott
kilonbséggel oOsszefiiggésben meghatarozott szankcié megfizetését vonja maga
utan.

A nemzeti szabalyozas ugyanis lehetévé teszi a kifizetésbdl vald kizarasat a
jogszabaly szerint nem tdmogathat6 foldterulet tekintetében, ugyanakkor azonban
azonos helyzetekben a tdmogathatdsagi feltételek tiszteletben nem tartasa miatt
lehetové teszi valamely foldteriiletnek a mezdgazdasagi termeld altal ,,bejelentett
foldteriilet” kategdridjabol torténd kizarasat, igy a bejelentett (a kifizetési kérelem
targyat képez6) foldterulet és a hatosag altal (a nem tdmogathatonak mindsitett
foldterilet kizarasa altal) meghatarozott foldtertlet kozott kilonbség jon létre,
amely esetben szankciokat kell alkalmazni.

llyen korilmenyek kozott azt kell meghatarozni, hogy a ,tulzott mértéki
bejelentésnek” a nemzeti szabalyozas szerinti meghatarozasa megfelel-e a
kdzOsségi szabalyozéasnak, és hogy a hatdésag altal a nem tamogathatonak
mindsitett foldterulet kizarasaval ,,meghatarozott foldteriilet” talzott mértéki
bejelentés esetén megfelel-e a ,,meghatarozott foldteriiletnek” a nemzeti és a
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kozosségi szabalyozasban 1étez6 fogalma hasznalatdval révén meghatarozott
foldtertletnek.

Kovetkezésképpen a kérdést elbterjesztd birdsag — mivel kétsegei vannak a
nemzeti szabalyozasnak azonos helyzetekben (a tamogathatosagi feltételeket nem
teljesitd teriilet kifizetésbol vald kizarasa, illetve a kifizetésb6l valo kizaras és
szankcio alkalmazasa) torténé eltéré alkalmazasat illetéen — az gy keretében
hasznosnak itéli, hogy el6zetes dontéshozatal céljabdl kérdést terjesszen az EUB
elé.
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