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Cauza C-129/20

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
9 martie 2020
Instanta de trimitere:
Cour de cassation du Grand-Duché de Luxembourgy(Luxemburg)
Data deciziei de trimitere:
27 februarie 2020
Recurent, reclamant initial :
XI
Intimat, parat initial :

Caisse pour I’avenir'des enfants

1 Obiectulysi imprejurarilelitigiului:

La data des4“martie, 2042, la un moment in care nu avea un loc de munca,
solicitanta.a nascut gemeni.

Dupa ce a‘incheiat, la 15 septembrie 2012 si la 1 august 2013, doua contracte de
inchirieri de servieii pe durata determinata in invatimantul scolar, ea a semnat, la
15 septembrie| 2014, un contract pe duratd nedeterminatd tot in invatamantul
scolar.

La datadde 11 martie 2015, aceasta a solicitat beneficiul concediului pentru
cresterea copilului incepand cu data de 15 septembrie 2015.

Prin o decizie din 19 mai 2015, Caisse nationale des prestations familiales [Casa
nationald pentru prestatii familiale, Luxemburg] (devenita ,,Caisse pour 1’avenir
des enfants” [Casa pentru viitorul copiilor]), a respins cererea de ,,indemnizatie de
concediu pentru cresterea copilului cu normd intreagd” pentru motivul ca, in
esentd, aceasta nu avea calitatea de lucrdtor la momentul nasterii si pe parcursul
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celor 12 luni imediat precedente inceputului concediului pentru cresterea
copilului.

Prin o hotarare din 27 octombrie 2017, Conseil arbitral de la sécurité sociale
[Consiliul de Arbitraj al Securitatii Sociale, Luxemburg] a modificat aceasta
decizie retinand, in temeiul clauzei 1 si al clauzei 2 punctul (3) subpunctul (b)din
Acordul-cadru referitor la concediul pentru cresterea copilului incheiat de UNICE,
CEEP si CES la 14 decembrie 1995 si pus in aplicare prin Directiva 96/34/CE a
Consiliului din 3 iunie 1996, (JO 1996, L 145, Editie speciala 05/vol. 3, p. 160),
ca legislatia unui stat membru nu poate sa prevada decat dispozitii maifavorabile,
iar nu mai restrictive, astfel incat trebuie sa lase inaplicabile, in spetd, dispozitia
din dreptul national care prevede ocuparea unui loc de munca in ziaa nasteri:

Acesta a considerat cd conditia care impune ocuparea unui loeddeymuned la
momentul nasterii nu este compatibila cu cerinta unei pericade de munca,sau a
unei vechimi care nu depaseste un an, din moment ce,\in spétd, eonditia Se gaseste
indeplinita la limita acestui plafon imediat inaintéide Tnceputulhconeediului pentru
cresterea copilului si ca o conditie suplimentard careimpune, ocuparea unui loc de
muncd la momentul nasterii ar avea ca éfect prelungirea aceéstei perioade de
muncd cerute cu doudsprezece luni sigan, face astfel ca,aceesul la dreptul la
concediul pentru cresterea copilului sd fie multymai restrans decat ceea ce prevede
directiva.

Sesizat cu apel, Conseil supérieur deyla sécurité sociale [Consiliul Superior al

Securitatii Sociale, Luxemburg], a ‘anulatyaceasta decizie prin o hotarare din 17
decembrie 2018.

Acesta a considerat ca, din moment ce, XI nu dispunea de un contract de munca la
momentul nasterii ‘gemenilor, dreptubla concediul pentru cresterea copilului nu {i
este accesibil acesteiayinumod independent de o eventuald ocupare subsecventd a
unui loc desmunca nycadrul'aceleiasi institutii publice, pentru cel putin un an care
preceda Tnceputului dotit al'eoncediului solicitat.

Tn opinia‘acestuia, intradevir, dreptul la concediul pentru cresterea copilului nu
poate y,renaste’” dingSimplul fapt ca parintele, care nu avea calitatea de lucrator la
momentul nasterii, a ocupat un loc de munca pe durata unui an din perioada de 5
ani,pe parcursul careia concediul pentru cresterea copilului poate fi solicitat.

Consethsupérieur de la sécurité sociale [Consiliul Superior al Securitatii Sociale] a
adaugat ca nu sunt motive sd verifice conformitatea conditiei ocuparii unui loc de
munca pe o perioada de un an cu dreptul Uniunii, avand in vedere cd dreptul la
concediul pentru cresterea copilului nu Ti este accesibil lui XI.

XTI a introdus un recurs impotriva acestei hotarari.
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2. Dispozitiile in cauza:
Dreptul Uniunii

Directiva 96/34/CE a Consiliului din 3 iunie 1996 privind acordul-cadru referitor
la concediul pentru cresterea copilului incheiat de UNICE, CEEP si CES

Clauza 1, denumita ,,Obiectul si domeniul de aplicare” are urmatorul cuprins:

»(1) Prezentul acord enuntd cerintele minime menite sd faciliteze Gencilierea
responsabilitatilor profesionale si familiale pentru parintii care lucreaza.

(2) Prezentul acord se aplica tuturor lucratorilor, barbati®si: femei, care au un
contract sau o relatie de munca definitd in legislatie, (conventiile colective sau
practicile in vigoare in fiecare stat membru”.

Clauza 2, denumita ,,Concediul pentru cresterea copilului® prevede:

(1) In temeiul prezentului acord, sub rezetva clauzei 2.2, se'adordi lucritorilor,
barbati si femei, un drept individual la ceneedithypentru cresterea copilului, pe baza
nasterii sau adoptiei unui copil, pentruja le“da ‘posibilitatea sd ingrijeasca acel
copil, pe o perioada de cel putin trei luni, pana la o'vafsta datd de maximum opt
ani care urmeaza sd fie stabilitd,de statele membre $i/sau de partenerii sociali.

[]

(3) Conditiile de ac€es sinmodalitatile'de aplicare a concediului pentru cresterea
copilului sunt definite detlege si/saude conventiile colective din statele membre,
cu respectarea qcerinteloryminime ale prezentului acord. Statele membre si/sau
partenerii saciali pot, Tn special:

[..]

(b) © sa cenditioneze dreptul la concediu pentru cresterea copilului de o perioada
de munca si/sau'de vechime care nu poate depdsi un an;

N
Dreptuhintern:

Legea din 16 aprilie 1979 privind statutul general al functionarilor de stat, astfel
cum a fost modificata prin Legea din 12 februarie 1999 privind instituirea
concediului pentru cresterea copilului si a concediului pentru motive familiale, in
ultima versiune rezultata din Legea din 22 decembrie 2006
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Acrticolul 29bis prevede:
‘)3[' M ’]

Poate solicita concediu pentru cresterea copilului orice persoand, denumitd in
continuare «parintele», in masura in care:

[]

- ocupa in mod legal un loc de munca pe teritoriul Marelui Ducat al
Luxemburgului la momentul nasterii sau al incredintarii in vederea adoptiei a
copilului ori a copiilor, precum si cel putin pe durata celor douasprezece Iuni care
preceda imediat inceputul concediului pentru cresterea copilului

[..]"
3. Pozitia partilor:

XI

XI reproseaza mai intdi Conseil supérieurdenla sécurité sociale [Consiliul
Superior al Securitatii Sociale] faptul ca a,dedus din clauza 1 si din clauza 2
punctul (1) din acordul-cadru ca beneficiul concediului pentru cresterea copilului
este rezervat lucrdtorilor care autaceastd calitate la momentul nasterii copilului
pentru care concediul penfru crésterea copilului este solicitat. Tn mod contrar, XI
sustine ca clauza 1 din,acerdul-cadrunthimptne calitatea de lucrator la momentul
nasterii sau al adoptiei copilulai:

XI reproseaza h, continuate Conseil supérieur de la sécurité sociale [Consiliului
Superior al Securitatii®Soeiale] ‘ea a refuzat sa verifice conformitatea articolului
29bis difn legea, privind “statutul general al functionarilor de stat cu clauza 2
punctul (3) subpunctul (b) din acordul-cadru privind concediul pentru cresterea
copiluluipcare prevedego conditie de ocupare a unui loc de munca pe o durata
maxima dean an si €a astfel a refuzat sa aplice aceasta din urma. XI considera, in
modycontrar, ‘€d articolul 29bis supune atribuirea concediului pentru cresterea
cepilului unei duble conditii de ocupare a unui loc de munca la momentul nasterii
copilului'si de o vechime de doudsprezece luni la momentul solicitarii, contrar
clauzei2/punctul (3) subpunctul (b) din acordul-cadru care prevede ca legiuitorul
national nu poate solicita decat o vechime cu perioada maxima de un an.

Ea subliniaza faptul ca dubla conditie cerutd de articolul 29bis implica o perioada
de munca care depaseste iIn mod necesar un an atunci cand, precum in speta,
perioada neintrerupta de doudsprezece luni consecutive de ocupare legald a unui
loc de munca, (prima conditie), nu coincide cu momentul nasterii copiilor (a doua
conditie). Articolul 29bis cuprinde prin urmare conditii cumulative a unei vechimi
sau a unei perioade de munca care depaseste conditia vechimii, ori a unei perioade
de munca maxime de 12 luni, prevazuta in clauza 2 punctul (3) subpunctul (b) din
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cordul-cadru privind concediul pentru cresterea copilului din 14 decembrie 1995,
pus Tn aplicare prin Directiva 96/34/CE.

XI solicita sa se adreseze Curtii de Justitie o intrebare preliminard privind
conformitatea articolului 29bis din legea din 16 aprilie 1979 privind statutul
general a functionarilor de stat, cu modificarile ulterioare, cu acordul cadru.

Caisse pour ’avenir des enfants [Casa pentru viitorul copiilor|

La Caisse pour I’avenir des enfants [Casa pentru viitorul copiilor]| sustine ca legea
criticatd este in conformitate cu dreptul Uniunii. Dreptul la congediul,pentru
cresterea copilului provine in beneficiul unui parinte lucrator dimyfaptul nasterii
sau al adoptiei unui copil si este acordat daca o perioadd dé'munca de un,an este
contabilizata Tnainte de inceputul concediului pentru cregterea copilului.

Aceasta concluzioneazd in sensul respingerii motivelor de ‘anulare sija intrebarii
preliminare, motivand ca acordul cadru nu se preteéaza interpretarii.

4. Aprecierea Cour de cassation [Curtea,de.Casatie, Luxemburg]:

Intrebarea care se pune este dacdsclauzele ditectiyei wizate in recurs se opun
aplicarii articolului 29bis din Legea privindystatutul general al functionarilor de
stat.

Motivele invocd o chestiuney de, iaterpretare a dreptului Uniunii care este
determinanta pentru selutienarea litigiului iar aplicarea corectd a acestui drept nu
se impune cu o evidentd care nu lasd loc niciunei indoieli rezonabile privind
maniera de solutionare a\intrebarii, care nu a facut inca obiectul unei decizii cu
titlu preliminar Tntr-osspeta ‘similara.

Este necesard, asadar,\sesizarca Curtii de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul
articolulur267 TFUE, cuintrebarea preliminard enuntata mai jos.

S. Intrebareapreliminara:
Cour de'cassation [Curtea de Casatie] adreseazd urmatoarea intrebare :

Clauza 1 alineatele (1) si (2) si clauza 2 alineatul (1) si alineatul (3) litera (b) din
Acordul-cadru referitor la concediul pentru cresterea copilului incheiat la 14
decembrie 1995 de organizatiile intersectoriale cu caracter general UNICE, CEEP
si CES, pus in aplicare prin Directiva 96/34/CE a Consiliului din 3 iunie 1996
privind acordul la concediu pentru cresterea copilului (Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene L 145 din 19.6.96, pagina 4, Editie speciala 05/vol. 3, p.
160) trebuie sad fie interpretate In sensul ca se opun aplicdrii unei dispozitii din
dreptul intern, precum articolul 29bis din Legea modificatd din 16 aprilie 1979
privind statutul general al functionarilor de Stat, in versiunea rezultatd din Legea



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA - CAUZA C-129/20

din 22 decembrie 2006 (Memorial, A, 2006, n 242, pagina 4838), care
subordoneaza acordarea concediului pentru cresterea copilului dublei conditii ca
lucratorul sa ocupe in mod legal un loc de munca si sa fie afiliat pe acest temei la
regimul de securitate sociald, pe de o parte, fara intrerupere pe parcursul a cel
putin doudsprezece luni consecutive imediat precedente debutului concediului
pentru cresterea copilului si, pe de alta parte, la momentul nasterii sau al primirii
copilului sau a copiilor adoptati, respectarea celei de a doua conditii fiind ceruta
chiar daca nasterea sau primirea a avut loc la mai mult de douasprezece inainte de
debutul concediului pentru cresterea copilului?



