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a decis:
I.  Suspenda procedura.

Il.  Adreseaza Curtii de Justitie a Uniunii Europene urmatoarea intrebare, in
vederea unei decizii preliminare:

Directiva PNR [Directiva (UE) 2016/681 din 27 aprilie 2016] este compatibila cu
articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale (carta) in privinta urmatoarelor
aspecte:

1.) Tinand seama de articolele 7 si 8 din cartd, datele din PNR.earcturmeaza a fi
transferate Tn temeiul directivei sunt suficient determinate?

2.) Avand in vedere domeniul sau de aplicare, directivaimentionata“prezinta,
tindnd seama de articolele 7 si 8 din carta, o diferentierchobiectiva suficientd in
ceea ce priveste colectarea si transferul datelor, din ‘RNR in functie\ de natura
zborurilor [OR 2] si de amenintarile existente inttso0 anumita tara, precum si in
functie de comparatia cu bazele de date si cudmodelele?

3.) Durata generald si nediferentiatd dé pastrarefa tuturoridatelor din PNR este
compatibila cu articolele 7 si 8 din carta?

4.) Tinand seama de articolele, 7 si,.8 din cartd, directiva prevede o protectie
procedurald suficientd a pasageriler actieni in ceéea ce priveste utilizarea datelor
din PNR pastrate?

5.) Tinand seama de atticolele» 7 $i, 8 din cartd, directiva asigura ca tarile terte
garanteaza suficient nivelul de,protectie a drepturilor fundamentale europene in
ceea ce privesteitransmiterea datclor din PNR cétre autoritatile unor state terte?

Motive

Obiectul litigiului este o actiune formulatd de reclamantd Impotriva
transportatorului aerian parat, prin care se urmareste incetarea transferului datelor
sale din PNR, in conformitate cu Legea privind prelucrarea datelor pasagerilor
aerieni (Fluggastdatengesetz, denumita in continuare ,,FlugDaG”) cétre Republica
Federala Germania, cu ocazia unui zbor de la Miinchen la Ankara, rezervat initial
pentru data de 5 martie 2020, cu returul la Miinchen prevazut pentru 10 martie
2020.
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La 10 iunie 2017, in Germania a intrat in vigoare Legea privind prelucrarea
datelor pasagerilor aerieni [FlugDaG], care transpune Directiva (UE) 2016/681.
Directiva (UE) 2016/681 (JO 2016, L 119, p. 132, denumitd in continuare
,Directiva PNR”) din 4 mai 2016 priveste utilizarea datelor din registrul cu
numele pasagerilor (asa-numitele date PNR — Passenger Name Record) pentru
prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de terorism
si a infractiunilor grave. Aceasta directiva reglementeaza transferul datelor din
PNR ale pasagerilor aerieni de pe zboruri din statele membre ale Uniunii
Europene catre state terte si din state terte catre state membre, precum si
prelucrarea [OR 3] acestor date. Articolul 2 contine o clauza de deschidere, care
permite legiuitorilor nationali sd includd, de asemenea, zborutile intra-UE.
Directiva mentionatd impune statelor membre, la articolul 4,¢obligatia,de a\crea
unitati de informatii despre pasageri (UIP), responsabile de"colectarea datelor din
PNR de la transportatorii aerieni, stocarea si prelucrarea acestor date si*transferul
datelor respective sau al rezultatului prelucrarii acestora autotitatilor cempetente.
Tn plus, in temeiul articolului 8 din aceeasi directivi, statele membre trebuie si se
asigure ca toate societdtile de transport aerian transfera, prin, ,,metoda push”,
datele din PNR enumerate in anexa I catre baza de date a UIP ajstatului membru
pe teritoriul caruia va sosi sau de pe teritoriul ciruia vaypleca zborul. In plus, in
temeiul articolelor 9 si 11 din directiya mentionata, suntide asemenea posibile
solicitarea si transferul datelor din PNR intre UIP siy in anumite conditii, transferul
datelor din PNR unor state terted Articolulyl2 prevede o perioada de pastrare a
datelor de cinci ani, precum si 6,depetsonalizare in'sensul mascarii elementelor de
date care ar putea servi la identificarea directa a pasagerului, dupa expirarea unei
perioade de sase luni. In sfarsity anticolul 6'din directiva mentionati reglementeazi
prelucrarea datelor din,PNR de catre WIR, proces in cadrul caruia se poate efectua
0 Comparare automatizata ayaceston,date’ cu bazele de date si cu asa-numitele
modele. FlugDaG transpune dispozitiile in dreptul national. Bundeskriminalamt
[Biroul Federal“al Politiel, Judiciare] a fost desemnat in calitate de autoritate
centrald competentd, pentrindatele din PNR, in timp ce Bundesverwaltungsamt
[Biroul Administrativ Eederal] actioneaza in calitate de subcontractor al autoritatii
centrale, responsabil pentru prelucrare. Parata este obligata, in temeiul legii, sa
transfere “toate datele™din PNR ale pasagerilor zborurilor civile cu plecare din
Germania si\sosite dntr-o altd tard sau care pleaca dintr-o altd tard si sosesc in
Germania.

Reclamanta a solicitat paratei sa nu transfere Bundeskriminalamt datele sale
privindyzborurile rezervate cu destinatia Ankara si retur. Pana in prezent, parata nu
a dat curs acestei solicitari.

Aceasta considera ca dispozitiile FlugDaG sunt contrare dreptului Uniunii si ca, n
plus, transferul datelor aduce atingere dreptului sau general la viata privata, sub
forma dreptului la autodeterminare informationala. In prezentul litigiu, reclamanta
a introdus o actiune in incetare impotriva paratei. [OR 4]



CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA DIN 20.1.2020 — CAuzA C-148/20

Parata apreciaza cd actiunea in incetare este inadmisibila si ca reclamanta nu
necesita protectie juridica. In plus, singurul criteriu de apreciere ar fi transferul
datelor de catre aceasta.

Republica Federald Germania, reprezentatd de Bundeskriminalamt, a intervenit in
litigiu in sustinerea paratei.

Solutionarea litigiului depinde de legalitatea obligatiei paratei, in temeiul
FlugDaG, de a transmite datele din PNR ale reclamantei intérvenientei in favoarea
paratei — Republica Federala Germania; astfel, potrivit instantei, 0 obligatie a
paratei decurge din contractul de transport aerian incheiat, intre parti‘si, in®orice
caz, din articolul 1004 alineatul (1) a doua tezd din BGB, “earc ste analog
articolului 823 din BGB, de a nu efectua transmiterea datelor ctycaracter personal
fara un temei legal suficient, intrucat acest lucruhar comstitui o incalcare a
dreptului general al reclamantei la viata, privata sub forma dreptului la
autodeterminare informationald. In schifib,%n, cazal'in care'BlugDaG ar reprezenta
un temei legal suficient, reclamanta ar trebui sa tolereze aceasta transmitere. Or,
aceasta presupune ca temeiul acestei legi, Directiva (UE) 2016/681 sa fie
conforma cu dreptul Uniunii, Ta speeial cu Carta drepturilor fundamentale si, in
special, cu articolele 7 si 8qdin ¢arta. in cazul in care directiva incalca dreptul
Uniunii, atunci transpunefea acesteia‘in dreptul national prin intermediul FlugDaG
se dovedeste, de asemenca, nelegala Si.aceasta lege nu poate justifica, in raportul
dintre parti, transferul de, catte parata catre intervenientd a datelor din PNR ale
reclamantei.

1. [OR 5]

Subzista indoieli eu privire la compatibilitatea Directivei PNR cu articolele 7 si 8
din (cartas

Articolul 7 din,carta asigurd respectarea vietii private. Articolul 8 din cartd asigura
protectia “datelor cu caracter personal ale unei persoane. Datele cu caracter
personalsunt protejate in legaturd cu viata privata. Directiva PNR vizeaza astfel
de date. Este prevazuta colectarea, stocarea si prelucrarea datelor cu caracter
personal‘intr-o baza de date PNR. Astfel, directiva aduce atingere articolelor 7 si 8
din carta.

Articolul 8 alineatul (2) din carta permite prelucrarea datelor cu caracter personal
in scopuri precizate si cu consimtdmantul persoanei vizate, precum si atunci cand
exista un alt temei legal legitim. Un obiectiv de interes general este garantarea
sigurantei publice. Acest obiectiv justifica atingeri profunde aduse domeniului
protectiei prevazute la articolele 7 si 8 din cartd. Acestea sunt obiectivele pe care
le urmareste Directiva PNR. Acestea au ca scop prevenirea, depistarea,
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investigarea sau urmarirea penala a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave. Dar atingerile aduse pentru realizarea acestor obiective trebuie sa fie
proportionale. Restrangerile protectiei datelor cu caracter personal trebuie sa fie
efectuate Tn limitele a ceea ce este strict necesar. Tn acest scop, este necesar ca
directiva sa contind norme clare si precise care sd reglementeze continutul si
aplicarea masurilor pe care le reglementeaza.

De aici rezultd urmatoarele cinci intrebari:

1.

Pornind de la cerintele in ceea ce priveste Directiva PNR mentionate, datele din
PNR care trebuie colectate si transferate trebuie s& fie definite, in mod clar si
precis, in caz contrar lipseste determinaréa suficienta. Potfiwit punctului 8 si
punctului 12 din anexa | la Directiva PNR, datelesrelevante includ, printre altele,
un profil de ,client fidel” (,,frequent flyer®), precum si mentiuni cu caracter
general. Nu este clar ce se intelegefprin client fidel.%Ac€asta poate include numai
comunicarea privind participarea fa [OR 6], programe de prime de fidelizare
adresate clientilor fideli, dar si informatii concrete privind zborurile si rezervarile
persoanei care participa lasun astfelde program. In ceea ce priveste mentiunile cu
caracter general, este nécesar sdsencompleteze un spatiu rezervat inscrierii unui
text liber. Din directivdwmu teiese ce,poateéysau ce ar trebui sa fie inregistrat in mod
precis 1n acest spatiu. Natura si,continutul informatiilor care pot fi Inscrise 1n acest
loc nu sunt defmiteiinumod concludent, nefiind prevazuta nicio limitare. Se ridica,
asadar, problema,yformulatd in, prima intrebare, si anume dacd directiva este
suficient @dé~precisa in privinta datelor din PNR care trebuie transferate, tindnd
seama de‘articolele 7 s1'8 din carta.

2,

Pe dealta parte, directiva trebuie sa fie proportionald in domeniul sau de aplicare,
in conformitate cu cerintele mentionate. Directiva nu face nicio distinctie intre
tipurile de zboruri in ceea ce priveste datele din PNR care fac obiectul
transferului. Sunt incluse toate zborurile internationale, indiferent de tara de
origine sau de tara de destinatie sau de existenta unei amenintari concrete sau cu
risc crescut intr-o tara. Prin clauza de deschidere, domeniul de aplicare poate fi
extins de asemenea la domeniul intra-UE. Nici in privinta datelor nu se face nicio
distinctie in functic de obiectivele urmadrite prin intermediul directivei —
combaterea terorismului si a infractiunilor grave — , de exemplu in functie de
gradul de periculozitate sau de caracterul de suspect al persoanelor vizate. Este
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indoielnic daca aceasta satisface totodatd cerinta ca pastrarea datelor sa
indeplineasca criterii obiective, care sa explice legatura dintre datele cu caracter
personal stocate si obiectivele urmadrite.

Aceastd problema privind proportionalitatea se pune si in intrebarea urmatoare,
cea privind masura in care existd norme procedurale sau materiale suficiente in
ceea ce priveste continuarea utilizarii datelor din PNR. Articolul 6 alineatul (3)
din directiva mentionata prevede o comparare neconditionatd a datelor din PNR
transferate cu bazele de date si cu modelele existente. Nu se precizeaza in ce
conditii juridice trebuie si se efectueze aceastd comparare. In aceasta ‘privinti, in
cadrul proportionalitatii, este necesar sa se tind seama, de asemenea, de, relatia
dintre scop si mijloc. Scopul este precizat in anexa II la directiva. Astfel,
prelucrarea datelor este prevazutd in aceeasi masurd pentrty, toate Scoputile
mentionate, fard [OR 7] a se diferentia in functie de masura in cate Gempararca
datelor contribuie efectiv la depistarea sau la prevenitea fiecareia dintre
infractiunile enumerate.

Se ridica, asadar, problema, formulata in a doua Intrebare, shanume daca, avand 1n
vedere domeniul sau de aplicare si tindnd“scama de asticolelef7 si 8 din carta,
directiva prezinta o diferentiere obiectivasuficientd in ceca e priveste colectarea
si transferul datelor din PNR in functie,de natura zborurilor si de amenintarile
existente intr-o anumita tara, precuf si in functieyde'comparatia cu bazele de date
si cu modelele.

3.

In conformitatehcu “eéle, mentionaté anterior, ingerinta trebuie si se limiteze la
strictul necésar. Tnvconformitatescu articolul 12 din Directiva PNR, datele PNR
sunt pastrate peatru o'perigad® de cinci ani dupa transferul lor, iar dupa sase luni
are loc o depersonalizare,a datelor, care poate fi anulata in anumite conditii. Nu se
face nicioydiferentierenit functie de elemente concrete referitoare la persoand, in
functic de Fiscul _care emani de la aceasta. In special, are loc de asemenea o
pastraréya datelor din PNR a unor persoane nesuspectate deja iesite de pe teritoriul
tarii, fata ca, in acest caz, sa fie posibila identificarea unei legaturi cu obiectivele
urmarite de directiva mentionatd. Problema care se ridica este, asadar, daca durata
de pastrare este limitatd la strictul necesar. Rezultd de aici a treia intrebare
formulata, si anume daca o duratd generald, nediferentiatd de pastrare a tuturor
datelor din PNR este compatibila cu articolele 7 si 8 din carta.
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Nu numai ca atingerea adusd protectiei datelor cu caracter personal trebuie sa fie
justificata, ci legalitatea acesteia trebuie sa faca obiectul unui control juridic. Se
ridica problema daca si, in caz afirmativ, in ce masura directiva insasi prevede o
astfel de protectie procedurald prin intermediul unor autorititi de supraveghere
independente. Directiva prevede, la articolul 12 alineatul (3), ca anularea
depersonalizarii necesita obtinerea unei aprobari din partea autoritatii judiciare sau
din partea unei alte autorititi nationale. In lumina articolelor 7 si 8 din cart,
asigurarea procedurald a ingerintei ar putea necesita insd [OR 8], inclusiv Tnainte
de transferul, de stocarea si de utilizarea datelor, un control mai aprofundat de
catre autoritdti administrative sau de catre instante. Rezulta de aiei a patra
intrebare formulata, si anume dacd, tindnd seama de articolele 7 '$i 8 din carta,
directiva prevede o protectie procedurala suficientd a pasagerilor aesieni,in ccea ce
priveste utilizarea datelor din PNR stocate.

5.

In sfarsit, necesitatea de a limita protectia datelor_cu catacter personal la strictul
necesar priveste relatiile cu statele terte] carora le sunt transferate datele din PNR.
Pentru a garanta, si In cazul unorastfelide tramsferuriy respectarea nivelului de
protectie aplicabil in cadrul Uniunii Europene, ar putea fi necesare masuri de
precautie care sa asigure aceastdrespectare. Astfel' de masuri de precautie nu sunt
prevazute la articolul 11 din‘directiva aplicabila. Rezulta de aici a cincea si ultima
intrebare, si anume dacd, tinand“seama de,articolele 7 si 8 din carta, directiva
asigura cd tarile terte, garanteaza suficient nivelul de protectie a drepturilor
fundamentale europené,in ceea ce priveste transmiterea datelor din PNR catre
autoritdtile unor state,terte.

[omissis]



