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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de proceduri al Curtii de Justitie

Data depunerii:

21 iunie 2019
Instanta de trimitere:

Verwaltungsgericht Wien (Austria)
Data deciziei de trimitere:

12 iunie 2019

Reclamant:

Magistrat der Stadt Wien

Obiectul actiuhii principale

Proiect demconstructic =, Protejarea naturii - Arii de reproducere si odihna -
Interventie, deterierare sau distrugere

Obiectul si temeiulintrebarii preliminare

Interpretarea, Directivei 92/43/CEE (directiva privind conservarea habitatelor
naturale), articolului 267 TFUE

Intrebarile preliminare

1) Termenul ,arie de odihna” in sensul prevazut la articolul 12 alineatul (1)
litera (d) din Directiva privind conservarea habitatelor naturale trebuie
interpretat in schimb in sensul cd include si fostele arii de odihna,
abandonate Tntre timp?

Tn cazul unui raspuns afirmativ la aceasta intrebare:



2)

3)

4)

5)
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Fosta arie de odihna abandonatd intre timp trebuie clasificata ca ,,arie de
odihna” in sensul prevazut la articolul 12 alineatul (1) litera (d) din Directiva
privind conservarea habitatelor naturale?

In cazul unui raspuns negativ la aceasta intrebare:

Care sunt criteriile pe baza carora se stabileste dacd o fostd arie de odihna
abandonata intre timp trebuie clasificata drept ,,arie de odihna” in sensul
prevazut la articolul 12 alineatul (1) litera (d) din Directiva privind
conservarea habitatelor naturale?

Care sunt criteriile pe baza carora se stabileste dacd o anumitdactiune sau
omisiune reprezinta o interventie asupra unei ,.arii de ‘odihnd”%in sensul
prevazut la articolul 12 alineatul (1) litera (d) din Directiva privind
conservarea habitatelor naturale?

Care sunt criteriile pe baza carora se stabileste dacd o ‘anumita ‘actiune sau
omisiune reprezinta o interventie atat de gravé,asupra unei,,arii de odihna”
in sensul prevazut la articolul 12 alineatul (1) litera (d) dinDirectiva privind
conservarea habitatelor naturale, incdt sa poatd fi, vorba despre o
,.deteriorare” a acestei ,,arii de 0dihna®, in sensul prevazut la articolul 12
alineatul (1) litera (d) din Dirgetiva privindiconseryvarea habitatelor naturale?

Care sunt criteriile pe baza carora se stabileste dacd o anumita actiune sau
omisiune reprezinta o ‘interventic atat de grava asupra unei ,,arii de odihna”
in sensul prevazutda articeluh12,alineatul (1) litera (d) din Directiva privind
conservarea habitatelor _ naturaley, incat si poati fi vorba despre o
,.distrugere” a acestei narii deyodihna” in sensul prevazut la articolul 12
alineatul (1)litera (d) din Directiva privind conservarea habitatelor naturale?

Termenul ,,arie de,reproducere” in sensul prevazut la articolul 12 alineatul
(1)"hitera (d) dimyDirectiva privind conservarea habitatelor naturale trebuie
interpretat inyschimb 1n sensul ca include mai intdi doar locul direct
delimitabil in café'au loc In mod regulat actiunile de imperechere in sensul
mai detaliat,sau actiuni strans legate de reproducere (cum ar fi depunerea
icrelor/oudlor), si in al doilea rand, in plus, ca prin ,,arie de reproducere” se
intelege toate zonele exact delimitabile care sunt necesare pentru dezvoltarea
puiului de animal, cum ar fi de exemplu locurile de depunere a oudlor sau
componentele vegetale necesare pentru stadiul de larva sau omida?

In cazul unui raspuns negativ la aceasta intrebare:

Ce trebuie sa se inteleaga prin termenul ,,arie de reproducere” in sensul
prevazut la articolul 12 alineatul (1) litera (d) din Directiva privind
conservarea habitatelor naturale si cum trebuie delimitata in spatiu o ,,arie de
reproducere” de alte zone?
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6) Care sunt criteriile pe baza carora se stabileste dacd o anumitd actiune sau
omisiune reprezinta o interventie asupra unei ,,arii de reproducere” in sensul
prevazut la articolul 12 alineatul (1) litera(d) din Directiva privind
conservarea habitatelor naturale?

7)  Care sunt criteriile pe baza carora se stabileste dacd o anumitd actiune sau
omisiune reprezintd o interventie atat de grava asupra unei ,arii de
reproducere” in sensul prevazut la articolul 12 alineatul (1) litera (d) din
Directiva privind conservarea habitatelor naturale, incat sa poatd fi vorba
despre o ,,deteriorare” a acestei ,,arii de reproducere” in sensul prevazut la
articolul 12 alineatul (1) litera (d) din Directiva privind, conservarea
habitatelor naturale?

8)  Care sunt criteriile pe baza carora se stabileste daca'@ anumita actiunesSau
omisiune reprezinta o interventic atat de grav#, asupra unei ,arii de
reproducere” in sensul prevazut la articolul 12, alineatuly(1) litera (d) din
Directiva privind conservarea habitatelor naturaley, incatysda“peata fi vorba
despre o ,,distrugere” a acestei ,,arii degreproducere™in sensul prevazut la
articolul 12 alineatul (1) litera (d) “din DirecCtiva privind conservarea
habitatelor naturale?

Dispozitiile de drept al Uniuniidnvocate

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si @@ spceiilor ‘de faund si florda salbatici (denumita Tn
continuare ,,Directivaabitate”), atticolele 2, 12, 16 si 23, precum si anexa [V

Dispozitiile nationaleinvocate

Legea onasuluivVienayprivindprotejarea naturii, articolele 4, 5, 7, 9, 10 si 49 si
anexa

Prezentare succintd a situatiei de fapt si a procedurii preliminare

Tribunalul “Administrativ Viena trebuie sd decidd cu privire la o contestatie
impotriva unei amenzi stabilitd de catre o autoritate administrativa.

Reclamantul este angajat al unui dezvoltator imobiliar, respectiv al unei companii
care se ocupa de proiectarea si organizarea unei lucrari de constructii de catre terte
companii. In considerarea functiei sale de conducere speciale din cadrul
companiei, i se imputa reclamantului eventuale incalcari de catre compania sa ale
prevederilor legii municipiului Viena privind protejarea naturii, dacd nu poate face
dovada in mod credibil ca a luat toate masurile necesare pentru a preveni aceste
incalcari.
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Reclamantul este acuzat ca a distrus sau a deteriorat o arie de odihna si/sau de
reproducere a hamsterilor de camp, incalcand astfel articolul 10 alineatul 3
punctul 4 din Legea privind protejarea naturii din Viena. Prin aceasta prevedere s-
a implementat articolul 12 alineatul (1) litera (d) din Directiva privind conservarea
habitatelor naturale. Termenii ,arie de odihnd”, ,arie de reproducere”,
»deteriorare” si ,,distrugere” din Legea privind protejarea naturii din Viena au,
asadar, aceeasi semnificatie ca si termenii corespunzatori din Directiva privind
conservarea habitatelor naturale. Interpretarea acestor termeni din articolul 12
alineatul (1) litera (d) din Directiva privind conservarea habitatelor naturale
afecteaza asadar actiunea principala.

Principalele argumente ale partilor din actiunea principala

Reclamantul este acuzat cd este responsabil pentruSfaptul ca ‘dezveltatorul
imobiliar a contractat o firma de constructii pertsu efectuareca luctarilor de
constructie, prin intermediul carora s-ar fi distrus,sau S=ar fi'deteériorat o arie de
odihna sgi/sau de reproducere a hamsterilor de%campy, incalcandu-se astfel
articolul 10 alineatul 3 punctul 4 din Legea privind protejarea naturii din Viena.

Reclamantul contesta faptul ca s-ar fi distrus'sau's-ar fi deteriorat o arie de odihna
si/sau de reproducere a hamsterilor.de camp.

Prezentare succinta a motivelor care stau la baza intrebarilor

Trebuie sa se decidd, in‘specialycuprivire Yla interpretarea termenilor ,,arie de
odihnd”, ,arie de reproducefe”, ,,deteriorare” si ,,distrugere” din articolul 12
alineatul (1) literai(e) dimDirectiva privind conservarea habitatelor naturale.

Arie de odihna

Prin.arie de odihna se intelege in cazul de fatd un adapost pentru hamsteri. Se
pune intrebatrea daca aria de odihna trebuie sa fie folosit Th mod activ ca atare in
momentul deteriorarii sau distrugerii sau dacd este suficient sd existe o mare
probabilitate ca,o arie de odihnd abandonata sa fie repopulata.

In ‘epiniajinstantei de trimitere, termenul de arie de odihna trebuie interpretat in
sensulica si aria de odihnd abandonatd (si anume, indiferent de probabilitatea
repopularii) trebuie clasificata ca arie de odihna in sensul prevazut la articolul 12
alineatul (1) litera (d) din Directiva privind conservarea habitatelor naturale.
Scopul acestui demers este ca, inainte de distrugerea unei astfel de arii de odihna,
sa fie consultata autoritatea competenta.

Arie de reproducere

Se pune intrebarea daca acest termen include doar locul concret al actiunii de
reproducere sau daca - in opinia Comisiei Europene - include si locul de
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imperechere si de fatare, precum si ariile de reproducere neutilizate. Totodata, in
ceea ce priveste locul de Tmperechere, este neclar dacd acest termen include si
zona ceremonialului de Tmperechere..

Instanta de trimitere respinge interpretarea ampla a termenului de catre Comisie,
in sensul ci acest lucru ar determina o limitare prea mare a actiunii. In consecinti,
prin arie de reproducere se intelege doar zona delimitatd in spatiu care este fie
legata doar de actiunile de reproducere in sensul mai restrans sau care include si
zonele necesare Tn mod direct pentru dezvoltarea puilor.

Deteriorare

Printre altele, aspectul vizat este delimitarea dintre intefventie sin deteriorare.
Trebuie sa se stabileasca pornind de la ce punct o interventic estctatatide grava,
incat existd o deteriorare. Totodata, trebuie clarificat daca‘e omisiune ndeplineste
conditiile pentru fapta de deteriorare sau distrugere.

Avand 1n vedere stabilirea obiectului dingarticolul 2 din Directiva privind
conservarea habitatelor naturale, in opinia instanteiy de trimitere, se poate
presupune cd este vorba despre o detérierare @ unei agii "de odihnd sau de
reproducere daca prin actiunea sau omisiuneasespectiva se incalca scopul de ,,a
mentine sau de a readuce la un stadiu corespunzatorde conservare” speciile de
animale strict protejate - asadar, T cazul ‘eoncret, de a asigura existenta in
continuare a animalelor care utilizeaza (potential) aceste arii de odihnd si de
reproducere ntr-o masurafoartewelevanta.

In consecinta, se va clasifica, drept o,deteriorare a unei arii de odihna orice actiune
sau omisiune prim, care'se,ameninta in mod grav existenta unui animal dintr-0
specie protejatdsausewreducerin mod relevant durata de viata a acestuia.

In consecinta,'se va'elasificaldrept o deteriorare a unei arii de reproducere orice
actiune sau OmMISiUne prin‘eare se restrictioneaza in mod relevant reproducerea
unuianimahdintr-o specie protejata.

Distrugere
Trebuie sé se elarifice in special diferenta dintre deteriorare si distrugere.

In opinia instantei de trimitere, se poate presupune ci este vorba despre o
distrugere a unei arii de odihna sau de reproducere atunci cand, ca urmare a unei
actiuni sau a unei omisiuni, aria de odihna sau de reproducere nu va mai fi (nu mai
poate fi) folosita in acest scop.



