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REPUBLIKEN FRANKRIKE
| DET FRANSKA FOLKETS
NAMN
[utelamnas]
Conseil d’Etat (Frankrike)
(tvistemalsavdelningen, femte och sjatte
tvistemalsavdelningen i forening)
[uteldmnas]

Med beaktande av foéljande forfaranden:

1. [talan nr 416964] [uteldmnas] Confédération nationale des syndicats dentaires,
nu “Les chirurgiens-dentistes de France”, Confédération des syndicats médicaux
francais, Fédération des syndicats pharmaceutiques de France, Syndicat des
biologistes, Syndicat des laboratoires de biologie elinique ech“Syndicat des
médecins libéraux et 'union dentaire yrkar att Conseil d’Etat ska

1°) pa grund av maktmissbruk, ogiltigforklara,artiklarna™d, 2, 4'6ch 6 i dekret
nr 2017-1520 av den 2 november 2017 om,erkanhande, avayrkeskvalifikationer pa
halsovardsomradet och forordningen frah ministermyforisolidaritet och hélsa av
den 4 december 2017 om férhandsanméalan omitillhandahalande av tjanster fran
medicinska yrken och fran apotekare,ochyav samma ministers forordning av den
8 december 2017 om det yttrande som ska avges,av kommittéerna for tillstand att
utéva verksamhet eller av yrkessammanslutningarna inom hélso- och sjukvarden i
fall av partiellt tilltrade tilleyrket.

2°) [utelamnas] (yrkande avseende rattegangskostnader)
Chirurgiens-dentisteside France medflera havdar att [Orig. s. 2]

— artikel L. 4002-3 i.Code de la'santé publique (nedan kallad folkhé&lsolagen), som
ar den rattsliga grunden for det angripna dekretet, & ofdrenlig med artikel 4f.6 i
direktiv. 2005/36/EGhav den 7 september 2005 i den man den ar tillamplig pa
yrkena lakare, tandlakare, barnmorska och sjukskoterska,

< 'det angripna, dekretet och de angripna forordningarna darigenom, pa ett
rattsstridigtwsatt, inkluderar partiellt tilltrdde till de yrken som omfattas av
avdelning Wl Kapitel 111 i direktivet.

[utelamnas] [Syndicat des laboratoires de biologie clinique har frantratt sin talan]

[uteldamnas] Ministern for solidaritet och hélsa yrkar att 6verklagandet ska ogillas.
Ministern hévdar att 6verklagandet saknar stod.

[utelamnas]

2. [talan nr 417078] [uteldmnas] Conseil national de 1’ordre des chirurgiens-
dentistes yrkar att Conseil d’Etat ska
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1°) ogiltigforklara samma dekret av den 2 november 2017 pa grund av
maktmissbruk [utelamnas]

2°) [utelamnas] [rattegangskostnader]
[utelamnas] Ministern har gjort gallande att det angripna dekretet
— [utelamnas] [asidosattande av formforeskrifter]

— grundas pa artikel L. 4002-3 i folkhélsolagen, som ar oforenlig meddartikel 4f.6 i
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 i den man den af tilamplig pa
yrkena lakare, tandldkare, sjukskoterska och barnmorska,

— [utelamnas] [fraga om nationell rétt]

— strider mot artikel L. 4002-4 i samma lag genom att\foreskriva att,samrad ska
ske med en kommitté avseende ansdkningar om partiellt tilltrade, férutom att den
yrkessammanslutning som eventuellt berors ska tillfragas, [Orig. $:.3]

— i samma lag infor en artikel R. 40024, vilken arrattsstridig.i den man som den
gor det mojligt att alagga den sokande att godta ett'partiellt tilltrade som denne
inte har ansokt om,

— genom artikel 2 i samma lag infort bestammelser som bygger pa en uppenbart
oriktig bedémning, eftersom.de.forde olikaberérda yrkena och som innebér att en
talan vid férvaltningsdomstol gentemot det beslut varigenom den behoriga
myndigheten uttalar sig®om den sokandeswkunskaper i det franska spraket.

[utelamnas] Ministern for'solidaritet och hélsa har yrkat att ansokan ska ogillas.
Ministern hévdar att ansdkan saknar stod.

[utelamnas]yMinistefn for hégre utbildning, forskning och innovation har yrkat att
talan ska,ogtllas. “Ministern~ansluter sig till de synpunkter som ldmnats av
ministern for,solidaritet och halsa.

AnsokanOwersandes till premidrministern och republikens president, vilka inte har
inkommit'med hagra yttranden.

3. [Talan nr 417937] [utelamnas] Conseil national de 1’ordre des chirurgiens-
dentistes yrkar att Conseil d’Etat ska

1°) pa grund av maktmissbruk, ogiltigforklara forordningen fran ministern for
solidaritet och halsa av den 4 december 2017 om foérhandsanmélan om
tillhandahallande av tjanster fran medicinska yrken och fran apotekare, och

2°) [utelamnas] [rattegangskostnader]

[utelimnas] Conseil national de 1’ordre des chirurgiens-dentistes har gjort
géllande att den angripna férordningen
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— [utelamnas] [fraga om nationell rétt]

— ddrigenom, pa ett rattsstridigt satt, inkluderar partiellt tilltrade till de yrken som
omfattas av avdelning Il kapitel 11l i direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005,

— strider mot artikel L. 4112-7 i folkhélsolagen genom att yrkesutdvare som &r
etablerade i en tredje stat tillats att utéva verksamhet inom ramen for friheten att
tillhandahalla tjanster,

— bygger pa en uppenbart oriktig beddmning av de garantier for ©evisvarde och
akthet som krévs for de handlingar genom vilka den stkande styrker att denne har
utovat sitt yrke i den stat dar denne varit verksam pa heltid Under tre ar eller pa
deltid under en tid som sammanlagt uppgar till motsvarande tid. [Orig. su4]

[utelamnas] Ministern for solidaritet och hélsa har yrkat, atthansokaniska ogillas.
Ministern havdar att anstkan saknar stod.

4. [Talan nr 417963] [uteldmnas] Conseil “matienal “‘de [’ordre des
masseurs- kinésithérapeutes yrkar att Conseild’Etatiska

1°) ogiltigforklara forordningen fran ministern fér solidaritet och hélsa av den
4 december 2017 om forhandsanmalanyavseende tillhandahallande av tjanster fran
genetikkonsulter, sjukhusfysiker, receptarier oech sjukhusreceptarier samt de yrken
som anges i bok 111 i del I\V.dfalkhalsolagen,

2°) [utelamnas][rattegangskostnader]

[uteldamnas] Conseil\national de,1’erdre des masseurs-kinésithérapeutes har gjort
géllande att den angripna forordningen

— [utelamnas], [fraga om rentynationell ratt]

— strider, motartikel ‘R.«4311-38 i folkh&lsolagen, genom att forordningen inte
kraver att'det ska inges handlingar som gor det mojligt att forsakra sig om arten av
och innehallet.i den‘ursprungliga utbildning som genomgatts, inte innehaller nagra
uppgifter om platsen for utférandet av den forsta tjansten, inte innehdller nagra
uppgifterom-tjanstens varaktighet och, slutligen, nar det géller yrkesforsakring,
inte kraver att det ska anges andra uppgifter an forsdkringsbolagets namn och
avtaletsipummer,

— strider mot artikel L. 4321-11 i folkhalsolagen, eftersom det inte foreskrivs
nagra bestammelser om foreteende av handlingar som styrker den sokandes
sprakkunskaper.

[uteldamnas] Ministern for solidaritet och hdlsa har yrkat att ansokan ska ogillas.
Ministern h&vdar att ansdkan saknar stod.
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5. [Talan nr 418010] [utelémnas] Conseil national de I’ordre des chirurgiens-
dentistes yrkar att Conseil d’Etat ska

1°) pa grund av maktmissbruk, ogiltigférklara forordningen fran ministern for
solidaritet och halsa av den 8 december 2017 rérande vilka regionsprefekter som
ar behoriga att préva ansokningar om tillstand att utéva eller tillhandahalla tjanster
inom yrkena inom halso- och sjukvarden, [Orig. s. 5]

2°) [utelamnas] [rattegangskostnader]

[utelamnas] Conseil national de ’ordre des chirurgiens-dentisteséhévdar att den
angripna férordningen ar rattsstridig i den del den avser tandlékaryeket, vilket inte
omfattas av det system for partiellt tilltrade som foreskrivstindirektivet av, den
7 september 2005.

[utelamnas] Ministern for solidaritet och hélsa har yrkat, atthansokaniska ogillas.
Ministern hévdar att anstkan saknar stod.

6. [Talan nr 418013] [uteldmnas] Conseil natienaltdenl’ ordrendes chirurgiens-
dentistes yrkar att Conseil d’Etat ska

1°) pa grund av maktmissbruk, ogiltigforklara forordningen fran ministern for
solidaritet och hélsa av den 8 december 201%,0m detsyttrande som ska avges av
kommittéerna for tillstand att utova verksamhet ellerav yrkessammanslutningarna
inom halso- och sjukvardengiffall avypartiellttillteade till yrket.

2°) [utelamnas] [rattegangskostnader]

[utelimnas] ConSeil, nationalndeWl’ordre des chirurgiens-dentistes har gjort
géllande att den angripna forordningen

— &r rattsstridigi.den del“den avser de yrken som omfattas av avdelning IlI
kapitel 1l direktivet, sarskilt tandlékaryrket, eftersom dessa yrken inte omfattas
av systemet 'med partiellttilitrade enligt artikel 4f.6 i direktiv 2005/36/EG,

[utelamnas]fanmarkning grundad pa nationell rétt],
[utelamnas] fanmarkning grundad pa nationell réatt],

[utelamnas] Ministern for solidaritet och hélsa har yrkat att ansokan ska ogillas.
Ministern havdar att ansokan saknar stod. [Orig. s. 6]

7. [Talan nr 419746] [uteldmnas] Conseil national de 1’ordre des infirmiers yrkar
att Conseil d’Etat ska

1°) ogiltigforklara det tysta beslut som foljer av att ministern for solidaritet och
hélsa inte uttalat sig om denna organisations begaran om omprévning fran den
28 december 2017 med yrkande att dekret nr 2017-1520 av den 2 november 2017
och férordningen fran ministern for solidaritet och hélsa av den 8 december 2017
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om det yttrande som ska avges av kommittéerna for tillstand att utéva verksamhet
eller av yrkessammanslutningarna inom halso- och sjukvarden, i fall av partiellt
tilltrade till yrket, ska dras tillbaka.

2°) [utelamnas] [rattegangskostnader]
[uteldmnas] Conseil national de I’ordre des infirmiers har hivdat att
[utelamnas] [fragor om nationell ratt]

— artikel L. 4002-3 i folkhalsolagen, som harror fran beglutet av den
19 januari 2017, &r of6renlig med direktivet av den 7 september 2005, ixden man
den ar tillamplig pa yrkena lékare, tandlakare, barnmorskajsjukskoterska och
barnmorska, eftersom denna artikel utesluter de yrken semw,omifattasyav
avdelning Il kapitel 111 i direktivet fran mekanismen for partiellt tilltrade;

— det angripna dekretet och de angripna forordningarna‘pa ett rattssteidigt satt
utesluter mojligheten till partiellt tilltrade vad avser,de ‘yrken som omfattas av
avdelning I11 kapitel 111 i samma direktiv.

[utelamnas] Ministern for solidaritet ochthalsa,har yrkat att ansokan ska ogillas.
Ministern hévdar att anstkan saknar stod:

Ansokan dversandes till premidrministermyochyrepublikens president, vilka inte har
inkommit med nagra yttranden:

Med beaktande av de GvFiga handlingarnasi;malet,
Med beaktande av/[Orig. su7]
— fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 267,

— Eur6paparlamentets och radets direktiv nr 2005/36/EG av den
7 september2005:

-~ Europaparlamentets och radets direktiv nr 2013/55/EG av den
20 navember 2013.

— folkhalsolagen,

—lag nr2016-41 av den 26 januari 2016,

—lag nr 2018-132 av den 26 februari 2018,

— beslut nr 2016-1809 av den 22 december 2016,
— beslut nr 2017-50 av den 19 januari 2017,

— forvaltningsprocesslagen,
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[utelamnas] [processuella 6vervéganden]
Av féljande skal:

1. De ansokningar som avses ovan fran Chirurgiens-dentistes de France med flera,
Conseil national de 1’ordre des chirurgiens-dentistes, Conseil national de 1’ordre
des masseurs-kinésithérapeutes och Conseil national de 1’ordre des infirmiers har
till syfte att fa liknande fragor prévade. Malen bor darfor forenas och avgoras
genom ett enda beslut.

[uteldmnas]
2. [Syndicat des laboratoires de biologie clinique har frantrattisin talan]

Betraffande det angripna dekretet och de angripna forordningarna

3. | artikel 4f1, som fogats till Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september < 2005 %, 0m ‘erkdnnande av
yrkeskvalifikationer genom Europaparlamentetsyochyradets,direktiv 2013/55/EU
av den 20 november 2013, foreskrivs foljande:

”Den mottagande medlemsstatens behdkiga. myndighet ska fran fall till fall bevilja
partiellt tilltrade till en yrkesverksamhet \pa landets territorium, endast om
foljande villkor ar uppfyllda: / a) Yrkesutévaren-ar,fullt behorig [Orig. s. 8] att i
ursprungsmedlemsstaten utévaydenyyrkesverksamhet for vilken partiellt tilltrade
sOks i den mottagande medlemsstaten.w/,.b) Skillnaderna mellan en lagligen utévad
yrkesverksamhet i ursprungsmedlemsstaten” och det reglerade yrket i den
mottagande medlemsSstaten ar saistora att tillampning av kompensationsatgarder
skulle innebéra att den sokandeymaste fullfolja hela det utbildningsprogram som
foreskrivs i den mottagande medlemsstaten for att fa tilltrade till hela det
reglerade yrket i den medlemsstaten. / c) Yrkesverksamheten kan objektivt
sarskiljas fran andra verksamheter som ingar i det reglerade yrket i den
mottagande, medlemsstaten. / Vid tillampningen av led ¢ ska den mottagande
medlemsstatens behoriga myndighet beakta huruvida yrkesverksamheten kan
utdvasisjalvstandigta ursprungsmedlemsstaten.”

Genom,beslutet av den 19 januari 2017 om erkannande av yrkeskvalifikationer pa
halsevardsemradet, som antogs for att inforliva dessa bestimmelser med fransk
ratt, infordes bland annat artiklarna L. 4002-3—-L. 4002-6 i folkh&lsolagen, vilka
reglerarivillkoren for partiellt tilltrade till de vardyrken som regleras i del 4 i
denna lag. Dessa bestammelser har fatt lagstiftningsstatus genom att detta beslut
ratificerades genom lag av den 26 februari 2018.

Sokandena har yrkat ogiltigforklaring, pa grund av maktmissbruk, av dekretet av
den 2 november 2017 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer pa
halsovardsomradet, vilket antagits med stod av dessa bestammelser, samt av de
forordningar som antagits av ministern for solidaritet och hélsa den 4 och den
8 december 2017, vilka antagits med tillampning av detta dekret.
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[utelamnas] [provning av dekretets formella lagenlighet]
4.[uteldmnas]
5. [uteldmnas]

Betraffande dekretets materiella lagenlighet:

6. FOr det forsta foreskrivs foljande i artikel R. 4002-2 i folkh&lsolagen, vilken
infordes i denna lag genom det omtvistade dekretet: Vid ansokningarom partiellt
tilltrade i etableringssyfte ska det — forutom det yttrande franfden behoriga
yrkessammanslutningen som i forekommande fall ska inhdmtas —“inhédmtas
yttranden fran de kommittéer som med stod av bestammelserna i del 4 i
folkhalsolagen angaende de olika yrkena inom halso- ochsjukvarden,ska uttala
sig om individuella tillstand att utdva ifragavarande yrken.

7. Aven om det i artikel L. 4002-4 i folkhalsolagen “foreskrivs att de
yrkessammanslutningar som i forekommande fall“berors ska radfragas, utgor
denna omsténdighet inte hinder for att det 1“det “angripna dekretet dessutom
foreskrivs att de kommittéer som namns i,foregaende punkt ska horas eller att det i
dekretet preciseras vilka omstandigheter 'som“ska behandlas i de yttranden som
avges av dessa kommittéer eller av dessa beslutsorgan. For det andra ar det
verkningslost att anfora en grund omwatt artikel R.“4002-2 ar rattsstridig, med
motiveringen att denna artikel foreskriver, attyen yrkessammanslutning ska yttra
sig Over beslut som det ankommeriypa denna organisation att fatta, [Orig. s. 9]
trots att den myndighet somér beh@rigiatt préva en anstkan om tillstand att utéva
ett yrke dr ministern och inte ‘yrkessammanslutningen, som endast ska uttala sig
om inskrivningen iddess register.

8. For det andra [underkdnnande av grunden enligt vilken en hanvisning till en
ministerforordning skulle strida'mot bestammelserna i folkhalsolagen, i vilka det
foreskrivs att'villkaren och tilléampningsforeskrifterna ska faststallas genom dekret
av Conseil'd Etat].

9. Forydet tredjeyforeskrivs foljande i artikel R. 4002-4 i folkhélsolagen, vilken
mférdes 1. denna lag genom det angripna dekretet: ’Vid ansokningar om tilltrade i
etableringssyfte ska det, nar kommitténs yttrande innehaller ett mer restriktivt
forslag  om, ‘partiellt tilltrdde och den sokandes yrke regleras av en
yrkessammanslutning, inhamtas yttrande fran denna organisation enligt de villkor
som anges i artikel R. 4002-3.” I motsats till vad s6kandena har hdvdat har dessa
bestammelser varken till foremal eller till verkan att gora det tillatet att tvinga en
yrkesutévare som ansoker om tillstand att utdva ett yrke inom halso- och
sjukvarden i etableringssyfte att noja sig med partiellt tilltrade. Talan kan
foljaktligen inte vinna bifall pa den grunden att dessa bestammelser, av detta skal,
ar réattsstridiga.

10. For det fjarde foreskrivs i artikel R. 4112-1 i folkhalsolagen, for att en sokande
ska kunna upptas i den forteckning som fors av yrkessammanslutningen for
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lakare, tandldkare er och barnmorskor, att den sodkande bland annat ska
tillhandahalla alla uppgifter som kan visa att [han] har de sprakkunskaper som
ar nodvandiga for att utdova yrket” och att det beslut som fattats av
yrkessammanslutningens rad for departementet, att avsla ansékan om inskrivning,
bland annat pa grund av otillrackliga sprakkunskaper, kan bli foremal for ett
administrativt 6verklagande till det regionala eller interregionala radet for denna
yrkessammanslutning, sedan till det nationella radet for denna organisation, varvid
ett sadant 6verklagande maste inges innan talan kan vickas vid Conseil d’Etat.

11. Som en atgard for inforlivandet av bestammelserna i artikel 53 dfdirektivet av
den 7 september 2005, enligt vilken “Alla kontroller av sprakkunskaper, ska std i
proportion till den verksamhet som ska utdvas. Den berdrda yrkesutévaren,ska ha
réatt att overklaga sadana kontroller enligt nationell lagstiftning¥ hat,det génom
artikel 2 i det angripna dekretet i folkhalsolagen inforts en artikel Ry, 4112-6-2,
som ar tillamplig pa forfarandet for inskrivning i den, forteckninghysom foérs av
yrkessammanslutningarna, enligt vilken ”Den behdrigaymyndighetens, kontroll
huruvida den sokande beharskar det franska spraketiska leda'till ett, beslut som kan
Overklagas till den forvaltningsdomstol som “ér territeriellt “behdrig.” Conseil
national de ’ordre des chirurgiens-dentistes har hévdat attwresultatet av ndmnda
artikel, namligen att det foreskrivs \att “rkessammanslutningens rad for
departementet ska fatta ett sarskilt beslut omyden ‘sokandes sprakkunskaper,
tillsammans med en mojlighet att anféra ett,sarskilt réattsmedel mot detta beslut vid
forvaltningsdomstol, innebéar att det, pa ‘grund avsatt denna ordning samexisterar
med det forfarande som namnssi,punkt 10, uppstar en komplexitet i forfarandet for
att bestrida ett avslag pa en ansokan‘em inskrivning i en yrkessammanslutnings
forteckning. Detta innebar dock inte attwdet angripna dekretet bygger pa en
uppenbart oriktig bedémning. [Okig. s 10]

12. For det femte foreskrivs emellertid foljande i artikel 4f.6 om partiellt tilltrade,
vilken infordes,i direktivet aveden 7 september 2005 genom direktivet av den
20 novenibey,2013¢ ”Dennanartikel ska inte tillampas pa de yrkesutGvare som
omfattas “av ‘automatiskt erkannande av deras yrkeskvalifikationer enligt
avdelning, I kapitel A1 och I11a.” Avdelning IIT kapitel IIT i direktivet avser
erkannande av Yirkeskvalifikationer pa grundval av samordning av minimikraven
forutbildningyvilket avser bevis pa formella kvalifikationer som lakare som ger
tilltrade, till, yrkesverksamhet som ldkare med grundutbildning och som
specialistlakare, som sjukskoterska med ansvar for allman hélso- och sjukvard,
som tandlakare, specialisttandlékare, barnmorska och apotekare. Dessa yrken
utgor i Frankrike reglerade yrken som regleras i del 4 i folkhdlsolagen. Enligt
artikel L. 4002-3 i denna lag ar det mojligt att fa partiellt tilltrade till samtliga
vardyrken som regleras i del 4 i samma lag, och foljaktligen aven till de yrken
som omfattas av ordningen for automatiskt erkannande av yrkeskvalifikationer.
Sokandena har h&vdat att denna artikel dérigenom &r oférenlig med artikel 4f.6 i
direktivet av den 7 september 2005, vilken citerats ovan. Svaret pa fragan
huruvida talan kan bifallas pa denna grund beror saledes pa huruvida denna artikel
i direktivet ska forstas sa, att den utesluter att en medlemsstat infoér en mojlighet
till partiellt tilltrade till ett av de yrken som omfattas av den ordning for
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automatiskt erkédnnande av yrkeskvalifikationer som foreskrivs i bestammelserna i
avdelning I11 kapitel 111 i samma direktiv.

13. Eftersom det angripna dekretet har antagits med stod av bestdmmelserna i
artikel L. 4002-3 i folkhalsolagen, ar denna fraga avgorande for I6sningen av den
tvist som Conseil d’Etat har att avgora och som &r forenad med betydande
svarigheter. Det finns foljaktligen anledning att hanskjuta arendet till Europeiska
unionens domstol i enlighet med artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt och att fram till dess vilandeférklara malet vad avser de yrkanden
som framstallts av Confédération nationale des syndicats dentairés med flera
avseende det angripna dekretet

Vad betréaffar de angripna forordningarna galler foljande:

14. Eftersom lagenligheten av de angripna férordningarna, aryberoende av
lagenligheten av det dekret som utgor deras rattsligazgrund, ska ‘malet dven
vilandeforklaras vad avser yrkandena om ogiltigférklaring“av dessa forordningar
fram till dess att Europeiska unionens domstol, har tagitystalining till den
tolkningsfraga som stéllts till den.

BESLUTAT FOLJANDE:
[utelamnas]

[utelamnas] Malet vilandeforklaras till dessiatt Europeiska unionens domstol har
yttrat sig over foljande fragas [Origas.d1]

Utesluter artikel 4f.6'i direktiv 2005/36/EG att en medlemsstat infér en mojlighet
till partiellt tilltrade, till ett aw, desyrken som omfattas av den ordning for
automatiskt erkannandesav yrkeskvalifikationer som foreskrivs i bestammelserna i
kapitel 111 i avdelning 111 F'sammadirektiv?

[uteldamnas] [sedvanliga handlaggningsfraser]
Beslut,fattat vidifornandlingen den 29 november 2019. [uteldmnas]
Avkunnatvid offentligt sammantrade den 19 december 2019.

[utelamnas]
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