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[orig. 2. Ipp.]

par CORTE D’APPELLO di CATANZARO [Katandzaro Apelacijas tiesas]
spriedumu Nr. [..], kas ir pasludinats 2014. gada 27. oktobrT;

[omissis: procesualas standartfrazes]
LIETAS FAKTISKIE APSTAKLI UN LEMUMA PAMATOJUMS

1. Eurocostruzioni s.r.l., izmantojot maksajuma rikojuma procediru [..], versas
pret Regione Calabria, noradot, ka, istenojot regionalo darbibas¥programmu
(RDP) Kalabrija 2000/2006 1V Dimensija, ta ir sanémusi kopg&jo “finansgjumu
4918 080 EUR apméra viesnicu kompleksa biivniecibai Resano “[Ressano]
paSvaldiba, kuru ta uzbiiv§ja pati, un pieprasija samaksat atlikuso summu
1675762 EUR apmeéra, jo péc darbu pienemsSanas “tai tika atzits galigais
maksajums 3 337 470 EUR apmeéra, atskaitot avansu un maksajumu pec pirma
progresa zinojuma, un pa So laiku ir tikusi samaksata tikai'summa 1'661 638 EUR
apmeéra (par izdevumiem mébelém un aprikojumam).

1.1. [omissis: tiesvedibal].

1.2. Tribunale di Catanzaro ar 2012."gada“4. aprila spriedumu [..] piesprieda
Regione Calabria samaksat EUrecostruzioni ‘prasito summu 1 675 762 EUR
apméra, ko veido starpiba starp galigaj@darbu pienemsana aprékinato summu un
summu, ko Regione samaksaja pa So laiku, ka arT samaksat saistitas un tiesvedibas
izmaksas.

1.3. Par minéto pirmas instanees tiesas spriedumu Regione Calabria iesniedza
apelacijas stdzibu ‘pret Jatbildetaju apelacijas tiesvediba Eurocostruzioni, kas
savukart iesniedzajpretapelacijas, sidzibu.

[orig. 3.1pp.]

Corte dr)appello di, Catanzaro ar 2014.gada 27.oktobra spriedumu [..]
apmierinaja apélacijas sudzibu.

Corte di appello uzskatija, ka nav japarbauda buivdarbu faktiska izpilde atbilstosi
Euraeostruzioni apstiprinatajam projektam, jo kompetenta Darbu pienemsanas
komisijassniedza pozitivu apstiprinajumu un Regione neapstridéja paveikto
biivdarbu apjomu un kvalitati; tomér, ta ka pazinojuma par ligumu tika ieklauta
atsauce uz atbalsta pieskirSanas dekrétu, un atbalsta pieskirSanas dekréta Nr. [..]
tika ieklauta atsauce uz pazinojuma par ligumu (un it ipasi ta 11. panta)
apstiprinaSanu un uz Regulu (EK) Nr. 1685/2000, bija jasaprot, ka atbalsta
izmaksas nosacijums ir apmaksato rékinu iesniegSana ar1 tad, ja atbalsta ieguvejs
ir pats tiesi veicis btivdarbus; Eurocostruzioni iesniegtie dokumenti noteikti bija
nepiecieSami, bet ne pietiekami, jo nebija min€to rékinu un nebija nekadu
pieradijumu par naudas summu, kuras atbilst paveikto darbu apjomam péc
noraditajam cenam, faktisku samaksu; visbeidzot, Eurocostruzioni par tiesi
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veiktajiem biivdarbiem bija jaiesniedz atbilstoSa gramatvedibas dokumentacija,
kas var€tu pieradit radusas izmaksas (materialu iegade, iekartu noma, darbinieku
atalgojums, darbu uztic€Sana treSajam personam, noradot izmantotos darbiniekus).

1.4. Par minéto spriedumu, kas netika pazinots, Eurocostruzioni iesniedza
kasacijas stidzibu, kas tika registréta 2015. gada 27. oktobrT, izvirzot tris pamatus.

1.4.1.Ar pirmo kasacijas stidzibas pamatu, kas ir izvirzits saskana ar Italijas
Civilprocesa kodeksa [Codice di procedura civile] 360. panta 3. punktu, kasacijas
stidzibas iesniedzgja apgalvo, ka ir ticis parkapts vai nepareizi piemé&rots Regulas
(EK) Nr. 1685/2000 (2000. gada 28.julijs) [pielikuma] 2.1. punkts,aKalabrijas
regiona 2001. gada 2. maija Regionala likuma Nr. 7 31. quaterpants, pazinejums
par ligumu, kas tika apstiprinats ar Regionalas valdibas 2002yg0ada \14. maija
lémumu Nr. 398 [orig. 4. lpp.], atbalsta pieskirSanas_dekicts N, [..],, ka arl
labticibas, taisniguma un tiesiskas palavibas principi.

Kasacijas stidzibas iesniedz&ja norada, ka Saviefiibas ticsiskaisireguléjums nevis
obligati, bet tikai “visparigi” pieprasa galigiem ieguv€jiem iesnigegt pieradijumus
maksajumiem — kas tika veikti par darbibam, kuramy, ir wpieskirts atbalsts —
izmantojot “‘apmaksatus rékinus” vai “Sgramatvedibas dokumentus, kam ir
lidzveértigs pieradijuma spéks”.

1.4.2.Ar otro kasacijas stdzibas pamatu,) kas “irdizvirzits saskana ar Italijas
Civilprosesa kodeksa 360. panta 3. un Sypunktu, kasacijas stidzibas iesniedz&ja
apgalvo, ka ir ticis parkapts'wai nepareizi piemérots Regulas (EK) Nr. 1685/2000
(2000. gada 28. julijs) [piclikuma] 2.1.punkts, Kalabrijas regiona 2001. gada
2. maija Regionala likiima Nr.'7 31 quater pants, pazinojums par ligumu, kas tika
apstiprinats ar Regionalas valdibas 2002. gada 14. maija 1émumu Nr. 398, atbalsta
pieskirSanas deks€ts Ni.4..], labticibas, taisniguma un tiesiskas palavibas principi,
ka ar1 apgalvo, ka stridigajam un tiesvediba noteicoSajam faktam netika sniegts
un/vai tika sniegts nepietiekams pamatojums.

Kasacijas) stidzibas ‘iesniedz&ja precize, ka atbalsta pieskirSanas pirmaja posma
iestade sadala projekta’ noraditos izdevumus pielaujamajos un nepielaujamajos;
attiecib@, uz pirmajiem minétajiem, it 1pasi buvdarbu gadijuma, atSkiriba no
Kustama Tpasuma un mébelu un zemes gabalu un nekustamo TpaSumu iegades, tiek
izdarita atsauce nevis uz tirgus vertibu, bet uz 1994. gada Kalabrijas regiona
publiske biivdarbu uzraudzibas iestades cenradi, kas ir palielinats par 15 %
(pazinojuma par ligumu 9. pants), ka art uzsver, ka Darbu pienemSanas komisija
konstat€ja, ka paveikto darbu kvalitate un apjoms atbilst atbalsta pieSkirSanas
dekreta ieprieks uzskaitito un kvantificéto biivdarbu kvalitatei un apjomam.

Kasacijas stidzibas iesniedzgja apgalvo ari, ka ne valsts tiesiskaja reguléjuma, ne
Savienibas tiesiskaja reguléjuma attieciba uz paveiktajiem biivdarbiem nav tiesi
pieprasits iesniegt rékinus, savukart ka atbilstoSo dokumentaciju, lai pamatotu
Darbu pienemsanas komisijas parbaudes un kontroles pienakumu izpildi
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[orig. 5. Ipp.], ir pieprasits iesniegt vienigi metrisko aprékinu un izmé&ru
specifikacijas, kurus ir parakstijis un apzimogojis darbu vaditajs.

1.4.3.Ar treSo kasacijas sitidzibas pamatu, kas ir izvirzits saskana ar Italijas
Civilprosesa kodeksa 360. panta 3. un 5. punktu, kasacijas stidzibas iesniedz&ja
apgalvo, ka ir ticis parkapts vai nepareizi piemérots Regulas (EK) Nr. 1685/2000
(2000. gada 28. julijs) [pielikuma] 2.1.punkts, Kalabrijas regiona 2001. gada
2. maija Regionala likuma Nr. 7 31. quater pants, pazinojums par ligumu, kas tika
apstiprinats ar Regionalas valdibas 2002. gada 14. maija [émumu Nr. 398, atbalsta
pieskirSanas dekréts Nr. [..], labticibas, taisniguma un tiesiskas palavibas principi,
ka ar1 apgalvo, ka stridigajam un tiesvediba noteicoSajam faktam mnetika sniegts
un/vai tika sniegts nepietiekams pamatojums.

Kasacijas studzibas iesniedz&ja apgalvo, ka, lai gan parstdzétaja sprieduma nav
icklauta atsauce uz Kalabrijas regiona 2007. gada(26. oktobra un“200%. gada
26. novembra zinojumiem, kuri tika pienemti vairakneka gaduypée/ buvdarbu
pabeigSanas un pienemsSanas, taja tomeér ir izfmantots to satuts, nenemot véra
mingto vienpusgjo vadliniju acimredzamo prettunu pazinojumu par ligumu un
dekrétu saturam, kas veidoja pusu tiesiskas attiecibass

1.4.4.2015. gada 30. novembri Regione Calabria iesniedza pretkasacijas studzibu,
ludzot [..] noraidit kasacijas siidzibas iesniedzejas, iesniegto kasacijas siidzibu.

[]

2.  Pirmie divi pamati ir saystagp€ji ciesi saistiti un prasa interpretét Savienibas
tiesibas un it Tpasi Kemisijas Regulun(EK) Nr. 1685/2000 (2000. gada 28. julijs),
ar ko paredz siki izstradatus iStenosanas noteikumus Padomes Regulai (EK)
Nr. 1260/1999 . attieeiba 1z “izdevumu kompens€jamibu  Struktiirfondu
lidzfinanséta§ darbibas ‘(kas bija piemérojama ratione temporis un vélak tika
atcelta ar Koemisijas Regulas Nr. 1828[/2006] (2006. gada 8. decembris)
54. pantu), it Tpasi atsauceties uz 1. pantu un pielikuma 2. punktu.

[orig. 6. 1pp.]

Corte [..]tadgjadi uzskata, ka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
267, pantu'ir nepiecieSams uzdot Eiropas Savienibas Tiesai prejudicialu jautajumu
par interpretaciju.

3. Ir lietderigi izklastit atbilsto$o tiesisko reguléjumu.

3.1. Strids ir par atbalsta pieskirSanu viesnicas un ar to saistito sporta objektu
buvniecibai un iekartoSanai Rosano pasvaldiba.

Kasacijas stidzibas iesniedz€ja sanéma finansialu atbalstu viesnicas kompleksa
buvniecibai, veica buvdarbus, iegadajas mebeles, iesniedza Regione Calabria
iestadem dokumentaciju, kas bija prasita pazinojuma par ligumu un atbalsta
pieskirsanas dekréta (proti: apmaksatus rékinus kustamajam TpaSumam un
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metrisko aprékinu un izméru specifikacijas paveiktajiem buvdarbiem), un beigas
kompetenta tehniska komisija apstiprindja darbu pienemsanu, tomér [kasacijas
stidzibas iesniedz€ja] nesanéma atbalsta izmaksu par biivdarbiem un
komunikacijam, jo Regione pieprasija papildu gramatvedibas dokumentus, kam ir
rékiniem Iidzvertigs pieradijuma speks.

3.2. Regione Calabria pieskira finans€jumu saskana ar regionalas darbibas
programmu [..] vietgjie tirisma piedavajuma tikli un sistémas [omissis: atsauce uz
atbalsta programmul].

Atbilstoss tiesiskais reguléjums bija ietverts Regula (EK) WNr.%4260/1999
(1999. gada 21. junijs) attieciba uz Struktarfondiem 2000.—2006. gadam.

Ieprick§ minétaja Regula Nr. 1685/2000 (2000. gada 28-julijs) ‘tika paredzéeti
istenoSanas noteikumi attieciba uz [orig. 7. lpp.] jzdevumu, kompensgjamibu
Struktiirfondu lidzfinansétajas darbibas.

Eiropas Komisija ar 2000. gada 1. augusta Lemumu C(2000) 2050 un 2000. gada
8. augusta Lémumu C (2000) 2345 apstiprinaja \Koepienu atbalsta sisttmu un
darbibas programmu Kalabrijas regionam.

3.3. 1997.gada 15.marta Italijas “likuma Nr.59 4. panta 4. punkta
c) apakSpunkta tika paredzets delegét Regioniem administrativas funkcijas un
uzdevumus ari regionalo, strukturalongun \ES koh&zijas politiku joma; Sis
deleggjums péc tam tikad@stenots ar 1998hgada 31. marta Legislativo dekrétu
Nr. 123.

3.4. Regione Calabria, pabeidzet regionalas darbibas programmas planoSanu, ar
2001. gada 2. maija Regionale likumu Nr. 7 (31.quater pants) paredz&ja atbalstit
un attistit mazos un vidgjos uznémumus, pieskirot atbalstu saskana ar Regulu
(EK) Nr. 70/2001 un uzlika, Regionalajai valdibai [Giunta regionale] ar saviem
aktiem{regulét “atbalstuy picskirsanas istenoSanas noteikumus, ievérojot visus
Regula (EK):Nr. 68/2001 paredz€tos nosacijumus.

3.5. "Ax_Regionalaspvaldibas 2002. gada 14. maija Lémumu Nr. 398 Regione
apstiprindja pazinojumu par ligumu, ta 8. panta paredzot, ka pielaujami izdevumi
irizdevumi, kuri attiecas uz: 1) zemes gabaliem, 2) ékam un komunikacijam, 3)
mébelem un aprikojumu, 4) projektéSanu un izpéti.

[omissis: detalizets pielaujamo izdevumu uzskaitijums]

Pazinojuma par konkursu 9. panta attieciba uz €kam un komunikacijam biivdarbus
tika pieprasits kvantificét pec 1994. gada Kalabrijas regiona publisko bavdarbu
uzraudzibas iestades cenraza, kas ir palielinats par 15 % [orig. 8.Ipp.], un
attieciba uz Saja instrumenta neparedz€tam pozicijam — peéc pasSreiz&jam tirgus
cenam, kas ir apstiprinatas projektetaja atzinuma.
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Minéta pazinojuma 11.panta tika paredzets, ka [..] atbalsta izmaksu regulé
lémums par atbalsta pieskirSanu, kura ir ietvertas prasibas, kas ir jaievéro atbalsta
sanémeéjam.

3.6. Atbalsta pieskirSanas dekréta Nr. [..] tika noradita dokumentacija, kas ir
jaiesniedz atbalsta sanémé&jam, buvdarbu gadijumam paredzot iesniegt vienigi
biuvdarbu gramatvedibas atskaites (izméru specifikacijas un gramatvedibas
bilanci, kurus katra lappuse ir pienacigi parakstijis bivdarbu vaditajs un atbalsta
sanémgejs uznémumes).

4. panta tika precizets, ka atbalsta biivdarbiem apmérs dekréta pielautajas robezas
tiks noteikts péc izméru specifikacijam un gramatvedibas bilances,)izmantojot
pazinojuma par ligumu 9. panta b) punkta mingtas vienibu cenas, pécitam, kad
Darbu pienemsanas komisija ir veikusi parbaudi.

4.  Lai gan Corte di appello di Reggio Calabria sprieduma, Kas ir_parsudzets
saja Corte Suprema di Cassazione, tika atzits,"ka Saja gadijuma finans&tic
biivdarbi prakse tika paveikti atbilstosi apstiprinatajam projektam un apjoma un
kvalitates zina atbilst Sim projektam,/[..] tikas izslégtawfespeja izmaksat
Eurocostruzioni atbalsta dalu par tiesi yeiktajiem buvdarbiemy ar un galvenokart
tapec, ka Regulas (EK) Nr. 1685/2000; uz Kuru ir tieSayatsauce pazinojuma par
ligumu un atbalsta pieskirSanas dekréta, tiesibuhormas,atbalsta izmaksai pieprasa
pamatot izdevumus ar apmaksatiemy, rékiniem, ‘ufi kad to nevar izdarit— ar
gramatvedibas dokumentiem, kam ir [idzv@itigs pieradijuma speks.

[.] [orig. 9. Ipp.] [..]

Tatad Eiropas Regulas tiesibu nofma ir biitiska strida izSkirSanai gan tadel, ka ta ir
tieSi piemérojama Saja strida, gan tadel, ka uz to per relationem ir atsauce
pazinojuma par ligumu un, atbalsta pieskirSanas dekréta.

Faktiskin,Corte “di appello ™ pieskira izskirosu nozimi (Eiropas Savienibas)
tiesiskajam “regulejumam un it Ipasi Komisijas Regulai (EK) Nr. 1685/2000
(2000. gada, 28.julijs)y ar ko paredz siki izstradatus TstenoSanas noteikumus
Padomes Regulai (EK) Nr. 1260/1999 attieciba uz izdevumu kompens€jamibu
Struktiirfondu lidzfinansétas darbibas (kas velak tika atcelta ar Komisijas Regulas
Nr:1828[/2006] (2006. gada 8.decembris) 54.pantu), kas regulé attiecigos
atbalstus un katra zina ir minéts atbalsta pieSkirSanas dekréta.

5. Kasacijas suidzibas iesniedzgja apgalvo, ka pieradijumus par atbalstam
pielaujamajiem izdevumiem, kas attiecas uz €kam un komunikacijam, kuras ta
uzbiivéja pati, un tatad par izdevumiem, kuri neattiecas uz zemes gabalu,
nekustamo Tpasumu, mébelu un aprikojuma iegadi, vargja iesniegt citadi, nevis ar
apmaksatiem rékiniem un lidzvertigiem dokumentiem.

ST apgalvojuma pamatojumam kasacijas sidzibas iesniedz&a norada, ka
aplikojama regulas reguléjums neesot obligats (skat. 1. panta minéta pielikuma
1. normas 2.1. punktu “Izdevumu pamatojums”), citgjot to sadi: “Parasti galigo
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ieguvéju maksajumus, kas deklaréti ka starpposma maksajumi un galiga saldo
maksajumi, pamato ar [apmaksatiem] rékiniem. Ja to nevar izdarit, maksajumus
pamato ar gramatvedibas dokumentiem, kam ir lidzveértig[s] pieradijuma [speks]”.

Italu valodas teksts patiesam ir formuléts gandriz lidzvertigi: “Di norma, i
pagamenti effettuati dai beneficiari finali devono essere comprovati da fatture
quietanzate. Ove ci0 non sia possibile, tali pagamenti devono essere comprovati
da documenti contabili aventi forza probatoria equivalente” [“Visparigs
noteikums ir, ka galigo ieguveju veiktos maksajumus pamato [orig. 10. lpp.] ar
kvitetiem rékiniem. Kad to nevar izdarit, maksajumus pamato ar @kamatvedibas
dokumentiem, kam ir lidzvértigs pieradijuma spéks’].

Analogiski fran¢u valodas un anglu valodas teksta ir paredzéts attiecigi:

“En régle générale, les paiements effectués par les beéneficiaires finals sont
accompagneés des factures acquittées. Si cela s’avere impossibley ces paiements
sont accompagnés de pieces comptables de valeur prebante équivalente™,

un

“As a rule, payments by final beneficiaries shall be, supported by receipted
invoices. Where this cannot be done, payments shall be supported by accounting
documents of equivalent probative value”.

Kasacijas stidzibas iesniedz€jas skatfjuma,yvards “parasti” [in linea generale],
tapat ka vardkopa “vispar¢js neteikums ir” [di norma] izsaka vienigi visparigu
principu, kas ne viemmgér ir obligats,un kuru konkrétos gadijumos ir iesp&jams
diversificét.

Sads lastjumsfnekada zina nav passaprotams, jo [§is] izteiciens tapat ka izteiciens,
kas ir formuléts citas Savienibas valodas, nozimé ““/neizskaidrojot] pilniba un
neiedzifinoties ipaS0S un, konkretos gadijum0s” un neskiet, ka tas pielauj, vismaz
skaidra veida, atkapes no visiem gadijumiem paredz&ta regul&juma.

Turklat neskiet, ka nekustama 1paSuma tiesa buivnieciba, ko galigais ieguvejs veic
ar saviemy materialiem, instrumentiem un darbiniekiem, Savienibas tiesibas biitu
icklauta, vismaz tieSi, starp finans€tiem pasakumiem, savukart ir ieklauts gan
lietotw, iekartu pirkums (4. norma), gan zemes pirkums (5. norma), gan jau
uzbiiveétamekustama 1paSuma pirkums (6. norma), gan apakSuzn€mumi (1. normas
3. punkts); turklat mingta pielikuma 1.norma (1.5.-1.8.punkts) ir ieklautas
vairakas konkrétas izmaksas (amortizacija, iemaksas nattira, visparéjas izmaksas),
kuram nevar izrakstit rékinu.

[orig. 11. Ipp.]

6. Sados apstaklos Corte di Cassazione uzskata, ka saskana ar LESD
267. pantu ir jauzdod prejudicials jautajums par interpretaciju, liidzot Eiropas
Savienibas Tiesu atbildét uz sadiem jautajumiem:
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1. Vai athilstosi Komisijas Regula (EK) Nr. 1685/2000 (2000. gada 28. jilijs),
ar ko paredz siki izstraddtus istenosanas noteikumus Padomes Regulai (EK)
Nr. 1260/1999  attieciba uz izdevumu  kompenséjamibu  Struktiirfondu
lidzfinansétas darbibas, un it ipasi tas pielikuma 1. normas 2. punkta “Izdevumu
pamatojums”’ 2.1 apakspunkta paredzétajam galigo sanéméju veiktie maksajumi
obligati ir japierada ar apmaksatiem rékiniem ari tad, ja finanséjums Sanémeéjam
Ir bijis pieskirts, lai uzbivetu nekustamo ipasumu ar saviem materialiem,
instrumentiem un darbiniekiem, vai art papildus neiespéjamibas gadijumam tiesi
paredzétajam iznemumam var bit atkape, kas pieprasa iesniegt “gramatvedibas
dokument([us], kam ir lidzvértigs pieradijuma speks”?

2. Kada ir minetas frazes ‘“gramatvedibas dokument[i],“kam ir)lidzvertigs
pieradijuma spéks” pareiza interpretacija?

3. Vai it ipasi minétds regulas tiesibu normas nepielauj, taduyvalsts un
regionalo tiesisko regulejumu un izrietosos administrativQs, istenosanas
pasakumus, kuri gadijuma, ja finanséjums Sanémeéjam tika pieskirts, lai uzbiivetu
nekustamo ipasumu ar saviem materialiem, “instrumentiem um darbiniekiem,
paredz valsts parvaldes iestazu pieskirtd finanséjumd izdevuniv kontroles sistemu,
kuru veido:

a) darbu apméra iepriekséja, noteik§ana saskana ar regionalo cenradi
publiskajiem darbiem, ka ari attieciba wz sajd@ instrumentd neparedzetam
pozicijam — saskana ar paSreizéjam Wirgus cenam, kas ir apstiprinatas
projektétdja atzinuma,

b)  turpmaka gramatvedibas. atskaite, iesniedzot biivdarbu gramatvedibas
atskaites, kas ietver izméru specifikacijas un [orig. 12.1pp.] gramatvedibas
bilanci, kurusskatra Jlappusé, ir\pienacigi parakstijis bivdarbu vaditdjs un
[atbalsta] saneméjs uzmémums, un paveikto darbu parbaude un atbilstibas
konstatéjums, ko, saskand awsa) punkta minétam vienibu cenam veic kompetentas
regiondalassadministracijasyiecelta Darbu pienemsanas komisija?

[emissis: procesualas standartfrazes]

Roma [..]1,2020. gada 12. novembri
[-]



