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PRANESIMAS'DELPRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA

TRIBUNALUL, "BUCURESTI- SECTIA A II-A CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SINFISCAL (Bukaresto apygardos teismo Administraciniy ir
mokestinigy, gincy 4 Il Tiskyrius) pareiskéjos ACADEMIA DE STUDII
ECONOMICE DIN BUCURESTI (Bukaresto ekonomikos studijy akademija)
prasymu, atsizvelgdamas | tai, kas nuspresta per 2019 m. birzelio 13 d. teismo
posédj, ‘remdamasis Sutarties dél FEuropos Sajungos veikimo (SESV)
267 straipsniu, praso, kad:

EUROPOS SAJUNGOS TEISINGUMO TEISMAS

atsakyty ] $iuos prejudicinius klausimus, susijusius su [2003 m. lapkric¢io 4 d.
Europos Parlamento ir Tarybos] direktyvos 2003/88/EB [dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty] 2 straipsnio 1 punkto, 3 straipsnio ir 6 straipsnio b punkto
aiSkinimu, nes atsakymai ] Siuos klausimus reikalingi sprendimui nacionalingje
byloje, nagrinéjamoje Tribunalul Bucuresti, Sectia a II-a Contencios
Administrativ si Fiscal, priimti <...>:
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»1. Ar savoka ,darbo laikas“, kaip apibrézta Direktyvos 2003/88/EB
2 straipsnio 1 punkte, reiSkia ,,bet kok[j] laik[g], kai darbuotojas yra darbo vietoje,
darbdavio Zinioje ir vykdo savo veiklg arba atlieka pareigas*™ pagal vieng sutartj
(dél darbo visg darbo dieng) ar pagal visas (darbo) sutartis, sudarytas to
darbuotojo?

2. Ar Direktyvos 2003/88/EB 3 straipsnyje (pareiga imtis bitiny priemoniy,
kad kiekvienas darbuotojas turéty teis¢ ] minimaly 11 valandy nepertraukiamo
kasdienio poilsio laikg per parg) ir Direktyvos 2003/88/EB 6 straipsnio b punkte
(reikalavimas, kad vidutinis darbo laikas, jskaitant vir§valandzius, per kickvieng
septyniy dieny laikotarpj nebiity ilgesnis kaip 48 valandos) valstybéms naréms
nustatyti jpareigojimai turéty buti aiskinami kaip susij¢ su viengswsutartimi-ar su
visomis sutartimis, sudarytomis su tuo paciu darbdavim, ar \suwskirtingais
darbdaviais?

3. Jei | pirmgjj ir antrgji klausimus biity atsakyta, taip, ‘kad\valstybés narés
neturi galimybés nacionaliniu lygmeniu reglamentuotiy Direktyvos 2003/88/EB
3 straipsnio ir 6 straipsnio b punkto taikymo kickvienai, sutarCiai, nes néra
nacionaliniy teisés nuostaty, kuriose buty apibrézta tai, kad minimali dienos
poilsio trukmé ir maksimalus savaités darbo laikas turi butinustatyti atsizvelgiant
] darbuotojg (nepaisant to, kiek darbofsutarciy jis 'sudaryty su tuo paciu darbdaviu
ar skirtingais darbdaviais), ar valstybés narés(viesoji imstitucija, veikianti valstybés
vardu, gali remtis tiesioginiu Direktyvosi2003/88/EB 3 straipsnio ir 6 straipsnio
b punkto nuostaty taikymu dr taikyti darbdaviui‘sankcijas, jei jis nesilaiké toje
direktyvoje numatyty diengs peilsio trukmesuir, (arba) maksimalaus savaités darbo
laiko apribojimy?*

Ginco dalykas.ir reikSmingos faktinés aplinkybés

1.  Skunde, rregistsuotame “\I7ibunalul Bucuresti, Sectia a II-a Contencios
Administrativ-si Fiscal\kanceliarijoje, pareiskéjos ACADEMIA DE STUDII
ECONOMICE DINNBUCURESTI (ASE) pateiktame atsakovei Organismul
Intermediar pentrin, Programul Operational Capital Uman - Ministerul
Educatiei Nationale (Ol POCU MEN) (Veiksmy programos ,,Zmogiskasis
kapitalas“‘farpinévinstitucija prie Svietimo ministerijos), reikalaujama panaikinti
2048 m. ‘rugpjucio 2 d. Sprendimg Nr. 1035 <...>, priimtg gavus ASE skundg dél
2018wm. birzelio 4d. <..> protokolo, kuriuo konstatuojami pazeidimai ir
(orig. p¥2) nustatomos grazintinos pajamy sumos (PVC), ir panaikinti atsakovés
Ol POCU MEN parengta 2018 m. birzelio 4 d. protokolg, kuriame konstatuojami
pazeidimai ir nustatomos grazintinos pajamy sumos <...>.

2. Skunde pareiskéja nurodé, jog 2018 m. birzelio 4 d. protokolu, kuriame
konstatuojami pazeidimai ir nustatomos finansinés pataisos <...>, Ol POCU MEN
jpareigojo Bukaresto ASE, projekto POSDRU/89/1.5/S/59184 [POSDRU —
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane, Zmogiskyjy
iStekliy plétros sektoriaus veiksmy programa] naudos gaveéja uz projekta
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Performanta si excelenta in cercetarea doctorala si postdoctorala in domeniul
stiintelor economice din Romania (,,Ekonomikos moksly podoktorantiiros veiklos
rezultatai ir kompetencijos Rumunijoje®), kodas SMIS 21574,
grazintil3 490,42 [RON] pajamy, kurios laikomos netinkamomis finansuoti
iSlaidomis, i$ visos sumos 13 808 [RON], kurig sudaro islaidos kai kuriy projekto
jgyvendinimo grupés darbuotojy darbo uzmokes¢iui (grynasis darbo uzmokestis,
mokesciai, darbuotojo ir darbdavio jmokos), i§laidos, kurias Ol POCU MEN laiko
neatitinkanciomis reikalavimy, atsizvelgiant ] tai, jog buvo nustatyta, kad darbo
laikas vir§ijo maksimaly 13 valandy darbo laikg per dieng — apribojima, kurj
Ol POCU MEN buvo nustaciusi pagal Direktyvos 2003/88/EB nuostatas.

3. Dél minéto pazeidimy protokolo pareiskéja 2018 m. liepos, 10 d. pateiké
administracin; skundg <...>, bet ji 2018 m. rugpjucio 2 diisprendimu _atsakové
Ol POCU MEN atmeté kaip nepagrjstg <...>, kadangi: a) teis¢s,akte, (Citigjamas
Direktyvos 2003/88/EB 3 straipsnis) nustatytas maksimalus vienozmogaus darbo
valandy skai¢ius per dieng ne pagal vieng darbo sutastj; ) Skirtumai,tarp dirbty
sutartiniy valandy (po 40 min.) ir oficialiy valandyy(po 60.min,) skai¢iavimo néra
reikSmingi, jeigu darbo sutartys del ekspertygpareigyiyra sudarytos vadovaujantis
Codului Muncii (Darbo kodeksas), kai darboy visg “darboydieng laikas yra
40 valandy per savaite ir néra leidZianCiy\aukcypti ‘huostaty; c) taikinimo
praSymas buvo pateiktas netinkamai, tstitucijai, nes, Ol POCU MEN neturi
jgaliojimy nagrinéti taikinimo praSymus, ir‘prasymeypakartota tai, kas nustatyta
Instructiunii AM POSDRU nr. 95/17:04.2014 (2014sm. balandzio 17 d. POSDRU
valdymo institucijos instrukcljos Nr. 95);od¢l laikoma, kad, prie§ pateikiant PVC
[protokolas, kuriuo konstatuojami pazeidimaiyir nustatomos grazintinos pajamy
sumos], naudos gavéjo teiséyi gynyba uztikrinama jam leidziant iSdéstyti savo
pozicija rastu, , o toks,pozigijos,perdayimas néra tikra teisés gynimo priemong;
d) ta diena, kai buvoy pateiktas ‘prasymas kompensuoti léSas, t.y. 2013 m.
balandzio 1 d4 [pareiSkéjajturéjozinoti Direktyvos 2003/88/EB nuostatas ir, net ir
nesant Instrucgiunii AM POSDRU nr. 64/01.02.2013 (2013 m. vasario 1d.
POSDRW valdymo institueijos instrukcijos Nr.64), turéjo zinoti Direktyvos
2003/88/EB\3 straipsayje nustatytus apribojimus bei neprasyti kompensuoti darbo,
kai jiswvigsija 13 darbo valandy per dieng, uzmokesciui skirty 1ésy.

4. Bylosdmedziagoje esantiame atsiliepime j skundg atsakové Organismul
Intermediar\pentru Programul Operational Capital Uman - Ministerul Educatiei
Natignale (OPPOCU MEN) nurodé <...> taikiusi Direktyvos 2003/88/EB (Darbo
laiko “direktyva) nuostatas kartu su Europos Komisijos ataskaitomis Europos
Parlamentui, Europos Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui dél minétos direktyvos jgyvendinimo valstybése narése.

5. IS darbo teisés nuostaty, kurias bitina aiskinti siaurai, iSplaukia, jog darbo
laiko trukmé gali biiti pailginta iki daugiau nei48 valandy per savaitg, su salyga,
kad apskaiCiuotas ataskaitinio 4 kalendoriniy ménesiy laikotarpio vidutinis darbo
valandy skaicius nebiity didesnis nei 48 valandos per savaite ir kad kiekvienas
darbuotojas turéty teis¢ dirbti skirtingiems darbdaviams ar tam pafiam darbdaviui
pagal individualias darbo sutartis ir gauti atitinkamg darbo uzmokestj pagal
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kiekvieng i§ tokiy sutarciy, iSskyrus atvejus, kai pagal jstatymg numatytas kai
kuriy vienu metu vykdomy pareigy nesuderinamumas. (orig. p. 3)

6. Kadangi finansavimo sutartis [laikytina reglamentuojancia] Saliy santykius,
finansavimo praSymai su visais tolesniais pakeitimais ir papildymais,
individualios darbo sutartys kartu su papildomais aktais visiS$kai néra nuo to, kas
numatyta Darbo kodekse, leidzianti nukrypti nuostata, todé¢l, kalbant apie darbo
valandy apskaiciavimg, juose nenurodytos docenty darbo valandos, teisétai ir
tinkamai nurodyta, jog valandg sudaro 60 minuciy.

7.  Taigi, atsizvelgiant j laiking nuostaty, kuriomis apibréziamas,su projektu
susijes darbo laikas, taikyma, iki 2013 m. Instrukcijy Nr. 64 jsigaliojimoe“datos
buvo atsizvelgiama ] finansavimo gavéjui palankesnes teisines ‘nuostatas, toy.
maksimaly 13 valandy per dieng apribojima, taikant [Direktyvos], 2003/38/EB
3 straipsnj ir atsizvelgiant | Direktyvos 2003/88/EB1 Straipsnio 3,dalies, kurioje
teigiama, jog , direktyva taikoma visoms <...>, veiklos “sritims\viesoms ir
privacioms “, esme.

8. Todél dirbtos sutartinés valandos,¢ perskaiciuetos 4, darbo valandas,
uzregistruotas finansavimo gavéjo ir eksperty wzpildytuose,ir pasirasSytuose darbo
laiko apskaitos ziniara$¢iuose kartu su,darbo uzmokeséiy mokéjimo dokumentais,
sickia maksimaly 13 valandy per dieng apribojima, nurodyta reikalavime
(prieSingu atveju susidaryty daugiau,nei 24 valandos per parg): butent $is faktas
nulémé iSvada, kad tai yrafReglamento (EB) “[Nr.] 1083/200[6] 56 straipsnio,
HG Nr. 759/2007 [Hotardrea, Guvernuluiwar. 759 din 11 iulie 2007 privind
regulile de eligibilitate @ cheltutelilor, efectuate in cadrul/ operatiunilor finantate
prin programele operationaler= 2007m. liepos 11 d. Vyriausybés nutarimas
Nr. 759 dél operacijy,, finansuoty, pagal veiksmy programas, islaidy atitikties
finansavimo reikalavimams taisykliy] 2 straipsnio 1 dalies,
Reglamento (EB) Nr. 2342/2002 172a straipsnio 1 dalies c ir f punkty, taip pat
anksCiaudminétyy nuostatyy, pazeidimas — biitent dél to, atsakovés teigimu, ir
susidar¢ minétos sumos neatitiktis.

Prasymas kreiptis.i Europos Sajungos Teisingumo Teisma

94, Pareiskéja praso kreiptis j Teisingumo Teismg ir jam pateikti prejudicinius
klausimus,, ‘kad Dbaty iSaiSkintos Europos Parlamento ir Tarybos
direktyv@s 2003/88/EB 2 straipsnio 1 punkto, 3 straipsnio ir 6 straipsnio b punkto
nuostatos.

Faktinés aplinkybés

10. Nurodoma, kad, i§ esmés, gin¢ijamu 2018 m. birzelio 4 d. administraciniu
aktu PVC pareiskéja kaltinama ,neteisétai mokéjusi atlyginima projekte
pasamdytiems ekspertams uz jy dirbtas valandas pagal teisétai sudarytas darbo
sutartis, motyvuojant tuo, kad $iy valandy skai¢ius vir§ija maksimaly valandy
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skai¢iy, numatytg [Sajungos] teisés akte, konkreciai — Direktyvos 2003/88/EB dél
tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty 3 straipsnyje. Taip pat ne maziau
svarbu atsizvelgti  Instructiunii AM POSDRU nr. 62/30.08.2012 (2012 m.
rugpjuacio 30 d. POSDRU valdymo institucijos instrukcijos Nr.62) (kuriose
nustatytas eksperty veiklos registravimo formatas, t.y. 3 priede pateiktas
individualaus darbo laiko apskaitos Ziniarastis, kuriame reikia iSsamiai nurodyti
kiekvieng dieng kiekviename projekte dirbtas valandas, jskaitant bazinj darbo
laikg), 2013 m. vasario 1d. POSDRU valdymo institucijos instrukcijas Nr. 64
(kuriose nuo 2013 m. vasario 1 d. nustatytas 13 valandy per dieng apribojimas),
Legea nr.53/2003 privind Codul Muncii (Istatymas Nr. 53/2003 dél Darbo
kodekso) 114 straipsnio 1 dalies ir 135 straipsnio 1 dalies nuostatas.

Nagrinéjamu atveju taikomos nacionalinés teisés nuostatos

11. 2003 m. vasario 5d. jsigaliojusiame [statyme Nr53/2003, dél Darbo
kodekso nustatyta:

111 straipsnis. Darbo laikas yra bet koksdlaikas, kai,samdemasis darbuotojas
dirba darbdaviui, yra jo Zinioje ir vykdo savo)wveiklgharbaatlieka pareigas,
vadovaudamasis taikomomis individualios darbo sutarties; kolektyvinés darbo
sutarties nuostatomis ir (arba) galiojanéiy teisés akty, nuostatomis.

112 straipsnis. 1. Visq darbe, dieng“dirbanciyysamdomyjy darbuotojy jprasta
darbo laiko trukmeé yra 8 valandos per dieng ird0 valandy per savaite. (0rig. p. 4)

114 straipsnis 1. Maksimali teiseta davbo laiko trukmé negali virsyti 48 valandy
per savaite, jskaitant virsyalandZius.

135 straipsnist InSamdomieji darbuotojai per dvi darbo dienas turi teise j poilsj,
kuris negali buiti.trumpesnis nei 12 valandy is eiles.
Bylojeweiksmingos ESteisés nuostatos

125, Direktyveje 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty
nustatyta:

2 straipsnis. ApibrézZimai
Sioje direktyvoje vartojami $ie apibréZimai:

1) , darbo laikas* — tai bet koks laikas, kai darbuotojas yra darbo vietoje,
darbdavio zinioje ir vykdo savo veiklg arba atlieka pareigas pagal
nacionalinés teisés aktus ir (arba) praktikq;

2) ,,poilsio laikas *“ — tai visoks laikas, kuris néra darbo laikas <...>.

3 straipsnis. Dienos poilsis
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Valstybés narés imasi biitiny priemoniy uZtikrinti, kad kiekvienas darbuotojas
turéty teise j minimaly 11 valandy nepertraukiamo kasdienio poilsio laikg per

parq.
6 straipsnis. Maksimalus savaités darbo laikas

Valstybés narés imasi priemoniy uZtikrinti, kad, atsizvelgiant j biitinybe
garantuoti darbuotojy saugq ir sveikatos apsaugq:

a)  savaités darbo laikas bity apribotas jstatymais ar kitais teiséspaktais arba
kolektyvinémis sutartimis ar darbdaviy ir darbuotojy susitarimais,

b)  vidutinis darbo laikas, jskaitant virsvalandzius, per kiekvieng Septyniy dieny
laikotarpj nebiity ilgesnis kaip 48 valandos.

Priezastys, dél kuriy praSyma priimti prejudicinj sprendima, teikiantis
teismas suformulavo prasyma priimti prejudicinj,sprendimg

13. Netinkamas finansuoti i$laidas, nurodytas 2018 m\birzelio 4 d. reikalavime
<..>, faktiskai sudaro islaidos ¢eksperty,< darbo “wzmokeséiui, Kkurias
Ol POCU MEN laiko netinkamomis‘finansueti ‘dél to,, kad Sie ekspertai nuo
2012 m. spalio mén. iki 2013 m. sausiomen., nustatytomis dienomis, sumuodami
darbo valandas pagal bazinj darbo laika (8 valandoes per dieng) su darbo pagal
projekta valandomis, galiausiai, taip pat pridéj¢ pagal kitus projektus ar kitg veikla
dirbtas valandas, pasieké tekjibendra per dieng dirbty valandy skaiciy, kuris yra
didesnis nei 13 darbo valandy, per diena apribojimas, nustatytas 2013 m. vasario
1 d. POSDRU valdyme, institucijos instrukcijose Nr. 64 — apribojima, kuris, kaip
mano Ol POCU MEN;ynet, irynesant 2013 m. vasario 1 d. POSDRU valdymo
institucijos instrukcijy, N, 64 (i8leisty 2013 m. vasario 1d., taigi vélesniy uz
2012 m. spalioymeén.—2043 m,, sausio mén. laikotarpj, per kurj dél gin¢ijamo
reikalavimo “buve’ uzregistruotos netinkamos finansuoti iSlaidos), kyla dél
Direktyvos'2003/88/EB 8 straipsnio ir 6 straipsnio aiskinimo ir tiesioginio
taikymor

14, Be “tos Direktyvos 2003/88/EB 3 straipsniu, kuris yra vienas i$ pareiksto
skundo“teisiniy pagrindy, valstybés narés jpareigojamos imtis biitiny priemoniy
uztikiinti, \ kad kiekvienas darbuotojas turéty teisg¢ § minimaly 11 valandy
nepertraukiamo kasdienio poilsio laikq per parq, 0 direktyvos 6 straipsniu
valstybés narés jpareigojamos imtis priemoniy uztikrinti, kad, atsizvelgiant j
butinybe garantuoti darbuotojy saugq ir sveikatos apsaugg: b) vidutinis darbo
laikas, jskaitant virsvalandzZius, per kiekvieng septyniy dieny laikotarpj nebiity
ilgesnis kaip 48 valandos. (orig. p. 5)

15. Taigi preliminaris  klausimai  dél Ol POCU MEN pateikto
Direktyvos 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty aiskinimo
yra svarbiis sprendziant ginca.
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16. Europos Sajungos Teisingumo Teismas iki Siol néra analizaves
problematikos dél Direktyvos 2003/88/EB taikymo, kiek tai susije su minimalia
kasdienio poilsio trukme ir <...> maksimaliu savaités darbo laiku, atsizvelgiant j
darbuotojg ar [kiekvieng] darbo sutart;.

17. Pagal SESV 267 straipsnio antrg pastraipg, kai prejudicinis klausimas
pateikiamas jau nagrinéjamoje byloje, §is teismas gali, jei mano, kad sprendimas
Siuo klausimu butinas jo sprendimui priimti, prasyti Teisingumo Teismo priimti
sprendimg dél Sio klausimo.

18. Taciau, siekiant, kad Sajungos teis¢ biity vienodai taikoma, valstybése
narése, tuo atveju, kai kyla abejoniy dél tam tikros nacionalinesypraktikosnarba
nacionalinés teisés akty suderinamumo su sutartimis, bylagnagringjantis teismas
privalo pateikti Teisingumo Teismui prejudicinj klausima.

19. Be to, Siai taisyklei taikoma griezto aiSkinimo“wiSimtis, Jei ‘konkretus
aiSkinimas yra akivaizdus ir nekyla jokiy pagristy abejoniy,ynacionalinis teismas
gali nuspresti, kad pateikti klausimg nebitina irySajungosteis¢’ gali taikyti
tiesiogiai.

20. Tokia situacija suformuotoje jurisprudencijoje (Sprendimas Cilfit) pavadinta
»acte clair doktrina®. Jos tikslas yra vengtiyapkrauti, Teisingumo Teismg visiskai
teoriniais klausimais ar klausimais,mesusijusiais su byles baigtimi.

21. Taciau nacionaliniai_teismai gali tvirtinti, kad sutarties nuostata yra aiski tik
jei jos aiSkinimas buyo ‘pateiktas, Teisingumo Teismo jurisprudencijoje. Jei
nacionalinis teismas atsisakydamas pateikti Teisingumo Teismui klausimg remiasi
»acte clair doktrina™, ‘bet nenutedo_jurisprudencijos, jis gali paZeisti teis¢ |
teisingg bylos_nageincjima, jtvirtinta Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos\6 straipsnie 1 dalyje. Byloje Ullens de Schooten pries
Belgijg EureposiZmoegaus,Teisiy Teismas nusprendé, kad dél nacionalinio teismo
atsisakyme pasinaudoti prasymo priimti prejudicinj sprendimg procediira gali kilti
proc€so suderinamume su teise ] teisingg bylos nagrinéjima problemy, net jeigu
byla nagrinéjantis teismas nevykdo teisétumo kontrolés.

22. “Vis ‘delto, el byla nagrin¢janciam teismui kyla kokiy nors abejoniy dél
SESV ai§kinimo arba nacionalinés teisés suderinamumo su SESV nuostatomis, jis
privalo pateikti Teisingumo Teismui prejudicinj klausimg. Kitaip tariant, jei
skundasygali buti patenkintas ir nepateikiant prejudicinio klausimo, jis neturéty
bliti atmeStas prie§ tai neiSsiaiSkinus, pateikiant prejudicini klausima, ar
Ol POCU MEN pateiktas iSaiSkinimas suderinamas su [Sgjungos] teise. To
nepadarius biity pazeista pareiskéjos ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE
DIN BUCURESTI teisé  teisingg bylos nagrinéjima.

<..>

<..>
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Bukarestas, 2019 m. liepos 24 d.
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