PL

Streszczenie C-413/20-1

Sprawa C-413/20

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 8 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
2 wrzesnia 2020 r.
Oznaczenie sqdu odsylajgcego:

Tribunal de premiére instance francophone de', Bruxelles
[francuskojezyczny sad pierwszej instancjigw Brukseli (Belgia)]

Data wydania postanowienia 0 wystgpieniw, zwnioskiem, 0 wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

12 lutego 2020 r.
Strona powodowa:

Panstwo belgijskie
Strona pozwana:

LO

OG

SH

MB

JD

OP

Bluetail Flight School S.A.

1. Przedmiot i okolicznosci sporu

Direction générale Transport Aérien (dyrekcja generalna ds. transportu
lotniczego, zwana dalej ,,DGTA”) jest organem administracyjnym panstwa
belgijskiego, ktory nadzoruje, migdzy innymi, szkolenie pilotow iwydaje
licencje pilota samolotow.
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Pozwani sg dawnymi uczniami szkoly Bluetail Flight School, ktéra posiada
odpowiednie zezwolenia, a jej programy szkoleniowe zostaly zatwierdzone przez
DGTA.

Po zakonczeniu szkolenia i po ztozeniu koncowego egzaminu praktycznego (skill
test) pod koniec 2018 r. pozwani ztozyli wniosek 0 licencje pilota zawodowego
typu CPL (A) [Commercial Pilote Licence (Airplane)].

W dniu 15 stycznia 2019 r. DGTA odmowita wydania im licencji, uznajac, ze
szkolenie nie objelo minimalnego ,czasu wedlug wskazan przyrzadow”
w wymiarze 115 godzin.

W dniu 11 lutego 2019 r. Conseil d’Etat (rada stanu) w rafilach pestepowania
w przedmiocie Srodka tymczasowego zawiesita wykonani€ rzeczongj decyzji
odmownej ze wzgledu na brak uzasadnienia.

W dniu 22 lutego 2019 r. DGTA dorgczyta pozwanym nowa decyzjeso odmowie
przyznania licencji CPL (A) z rozwinigtym uzasadnieniem.

Poniewaz Conseil d’Etat ostatecznie stwierdzita brakyswejej wiasciwosci, dawni
uczniowie wniesli sprawg, nadal w trybie postgpowania W przedmiocie $rodka
tymczasowego, do sadu cywilnegey ktory, postanewieniem z dnia 18 kwietnia
2019 r. nakazat DGTA wydanie licencji CPL(A).

Wyrokiem z dnia 8 sierpnia®2019%, cour,d’appel*de Bruxelles (sad apelacyjny
w Brukseli) utrzymal w4nocy tzeezone postanowienie w przedmiocie $rodkow
tymczasowych.

Panstwo belgijskie, (DGTA) “wniosto® sprawe¢ do sadu odsylajacego w celu
wydania orzeczenia €0'do Istoty sprawy.

2. Rozpatrywane urequlowania

Rozperzgdzeniey, Kemisji (UE) nr1178/2011 zdnia 3 listopada 2011r.
ustanawiajgceywymagania techniczne | procedury administracyjne odnoszgce sig
do zatogy, wlotnictwie cywilnym zgodnie z rozporzqdzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 216/2008 [w brzmieniu zmienionym przed
wydaniem rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1974 zdnia
14 grudnia 2018 r. zmieniajgceqo rozporzgdzenie (UE) nr 1178/2011]

Zatacznik |w zakresie, w jakim ma on znaczenie dla niniejszej sprawy, ma
nastepujace brzmienie:

,PODCZESC A

! Zobacz w szczegolnosci wyrok Conseil d’Etat nr653.659 opublikowany pod adresem
http://www.raadvst-consetat.be/arr.php?nr=243659&I=fr.
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WYMAGANIA OGOLNE

[...]
FCL.010 Definicje

Do celow niniejszej czesci stosuje si¢ nastgpujace definicje:

[..]

»Urzadzenie do podstawowego szkolenia W lotach wedlug wskazan przyrzadoéw
(BITD — Basic Instrument Training Device)« oznacza naziemne “urzadzenie
szkoleniowe begdace stanowiskiem ucznia-pilota imitujacymsklas¢) samolotow.
Moze ono wykorzystywa¢ ekranowe panele przyrzadowe oraz Sprezynowe
urzadzenia sterowania lotem, stanowigce podstawe gszkoleniowa obejmujaca
przynajmniej proceduralne aspekty lotu wedlug wskazan przyrzadow.

[.]

»Czas szkolenia z instruktorem« oznacza czas lotuylub, czas cwiczen na ziemi
wedlug wskazan przyrzadow, w trakciedktorego,osobaodbywa szkolenie w locie
pod nadzorem upowaznionego instruktora

[..]

»Pelny symulator lotu (EFST=Full Flight Simulator)« oznacza rzeczywistej
wielkosci replike kabiny: zalogi“konkretnegostypu lub marki, modelu i serii, ze
wszystkimi urzadzeniami % iqrogramami komputerowymi koniecznymi do
odwzorowania statku pewietrznego W, operacjach naziemnych i powietrznych,
systemem wizaalizacji, zapewniajag¢ym widok z kabiny zatogi oraz z ukladem
ruchu pozwalajacym odczuwac sity.

[.]

»Urzadzenie do“szkolenta lotniczego (FTD — Flight Training Device)« oznacza
rzeczywistej§, wielkodci replik¢ przyrzadow, urzadzen, paneli i urzadzen
sterowania konkretnego typu statku powietrznego w uktadzie otwartej lub
zamknigte] kabiny, Z zainstalowanymi  urzadzeniami I programami
komputerowymi  koniecznymi  do odwzorowania statku  powietrznego
w wartinkach naziemnych i powietrznych w zakresie ograniczonym przez
systemy zainstalowane w urzadzeniu. Nie wymaga uktadu ruchu pozwalajacego
odczuwac¢ sity ani systemu wizualizacji, Z wyjatkiem $migtowcowych urzadzen
FTD poziomu 2 i 3, w ktorych systemy wizualizacji s wymagane.

»Urzadzenie do ¢wiczenia procedur lotu i nawigacyjnych (FNPT — Flight and
Navigation  Procedures  Trainer)«  oznacza  urzadzenie  szkoleniowe
odwzorowujace $rodowisko kabiny zatogi lub kokpitu, z zainstalowanymi
urzadzeniami i programami komputerowymi koniecznymi do odwzorowania typu
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lub Kklasy statku powietrznego w operacjach powietrznych, w takim zakresie, by
wydawalo si¢, ze systemy funkcjonujg jak w statku powietrznym.

[.]

»Czas lotu wedlug wskazan przyrzadow« oznacza czas, w ktorym pilot prowadzi
statek powietrzny w locie wytacznie wedlug wskazan przyrzadow.

»Czas ¢wiczen na ziemi wedlug wskazan przyrzadow« oznacza czas, W ktorym
pilot odbywa szkolenie w symulowanym locie wedlug wskazan przyirzadéw na
szkoleniowych urzadzeniach symulacji lotu (FSTD — Flight SimulationyTraining
Devices).

»Czas wedlug wskazan przyrzaddéw« oznacza czas lotu wedlug wskazan
przyrzadow lub czas ¢wiczen na ziemi wedlug wskazanprzyrzadow.

[.]

»Wspotpraca w zatodze wieloosobowej (MCCy— “Multi-Crew. Cooperation)«
oznacza funkcjonowanie zatogi lotniczej jako zespotu wspotpracujacych ze sobg
cztonkéw pod kierownictwem pilota dowodey.

[..]

»Pilot dowddca (PIC — Pilet-in-€ommand)« ozhacza pilota wyznaczonego do
dowodzenia i odpowiedzialnege za bezpieczny przebieg lotu.

[..]

»Egzamin praktyczny« oznacza wykazanie umiejetnosci w celu wydania licencji
lub uprawnieniay, z uwzglednieniem ewentualnie wymaganych wtym celu
egzaminow ustnych.

[.]

»Uczen-pilot, dewodea (SPIC — Student Pilot-in-Command)« oznacza ucznia-
pilota, dziatajacego® w charakterze pilota dowodcy w trakcie lotu z instruktorem,
kiedy Instrukter jedynie obserwuje szkolonego pilota i nie wptywa na lot statku
powietrznego ani nie kontroluje go.

[...]
Dodatek 3
Szkolenia do licencji CPL i ATPL

1. W niniejszym dodatku opisano wymagania dotyczace roéznych rodzajow
szkolen do wydania licencji CPL [...].



[.]
4.

[.]
b)
[.]

PANSTWO BELGISKIE

Szkolenie to musi obejmowac:

szkolenie w locie z widoczno$cig oraz wedtug wskazan przyrzadow.

A. Zintegrowane szkolenie ATP — samoloty

PRZEPISY OGOLNE

[..]

SZKOLENIE W LOCIE*

9.

Szkolenie w locie, nie uwzgledniajac szkeleniaydo uprawnienia na typ, musi

obejmowa¢ ogdétem co najmniej 195 godzin, Zuwzglednicniem wszystkich
sprawdziandw postepdéw, Z czego czasméwiczen na, ziemi wedlug wskazan
przyrzadow nie moze przekroczy¢ 55%godzinZ ogblnej” liczby 195 godzin
kandydat musi wykona¢ co najmniej:

a)

b)

d)

Hk

95 godzin szkolenia z instruktorem, z czego,czas ¢wiczen na ziemi wedlug
wskazan przyrzadoéw,nie mozewprzekrtoczy¢ 55 godzin;

70 godzin czasudlotuw charakterzeipilota dowodcy, w tym w lotach VFR™
i wedtug wskazan '\ przyrzadow, w charakterze ucznia-pilota dowodcy
(SPIC). Z'ezasu “lotu ‘wedlug wskazan przyrzadow wykonanego
w charakterze ucznia-pilota ‘dowoddcy, nie wigcej niz 20 godzin mozna
zaliogyCyjako czas lotu'wykonany w charakterze pilota dowodcy;

50 gedzin lotéw nawigacyjnych w charakterze pilota dowddcy, w tym lot
nawigacyjny VFR'na odleglos¢ co najmniej 540 km (300 mil morskich),
podczas, ktorego nalezy wykona¢ ladowania z pelnym zatrzymaniem na
dwch lotniskach innych niz lotnisko odlotu;

5 gedzin czasu lotu w nocy, z czego 3 godziny szkolenia z instruktorem,
W.tym co najmniej 1 godzing lotu nawigacyjnego oraz 5 samodzielnych
startdw i 5 samodzielnych ladowan z pelnym zatrzymaniem; oraz

115 godzin czasu wedtug wskazan przyrzadow, z czego co najmniej:
1) 20 godzin w charakterze ucznia-pilota dowddcy;

W znaczeniu ,,szkolenie W TRAKCIE lotu”

VFR Visual Flight Rules
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2) 15 godzin MCC, w tym réwniez na symulatorze FFS lub urzadzeniu
FNPT II;

3) 50 godzin szkolenia w locie wedtug wskazan przyrzadow, z czego:

(i) do 25 godzin moze stanowié¢ czas ¢wiczen na ziemi wedtug
wskazan przyrzadow na urzadzeniu FNPT [; lub

(i) do 40 godzin moze stanowié¢ czas ¢wiczen na ziemi wedhug
wskazan przyrzgdow na urzadzeniu FNPT II, FTD 2 lub symulatorze
FFS, przy czym nie wigcej niz 10 godzin mozna“wykona¢ na
urzadzeniu FNPT L.

Kandydatowi posiadajagcemu zas§wiadczenie ukonczenia podstawowego modutu
szkolenia do lotéw wedlug wskazan przyrzadow zali€zaysighdo 10 godzin na
poczet wymaganego czasu szkolenia wedlug wskazan przyrzgdéw. Nic'zalicza
si¢ czasu spedzonego na urzadzeniu BITD.

f) 5 godzin czasu lotu na samolocie certyfikowanym do‘przewozu co najmniej
czterech 0sOb, wyposazonym W przestawialne Smiglo i Chowane podwozie.

EGZAMIN PRAKTYCZNY

10. Po ukonczeniu odpowiedhiego szkolenia®w loeie kandydat przystgpuje do
egzaminu praktycznego <« €PL(A) na samolocie jednosilnikowym lub
wielosilnikowym oraz «€gzaminu, ‘praktyeznego w lotach wedlug wskazan
przyrzadow (IR) na samolecie wielostlnikowym”.

3. Stanowisko'steon

1. Panstwo\belgijskie(DGTA)

Zdaniem, panstwa ‘belgijskiego pozwani W trakcie szkolenia nie wykonali
¢wiczen wedhig Wwskazan przyrzadow w minimalnym wymiarze 115 godzin.
Godziny przeéwiezone na symulatorze FNPT 11, ktore przekraczaja ,,[0g0Iny
lmit] %55, godzin” czasu ¢wiczen na ziemi wedlug wskazan przyrzadow,
przewidziany“w zdaniu pierwszym pkt9 dodatku 3, nie moga bowiem zostac
uwzglednione przy obliczaniu czasu wedlug wskazan przyrzadoéw wymaganego
w pkt 9it. €) dodatku 3 do rozporzadzenia.

Panstwo to odnosi si¢ W szczegolnosci do analizy, jakg Agencja Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (European Union Aviation Security
Agency, zwana dalej ,,EASA”) skierowata do niego w dniu 15 lutego 2019 r.:
»Niezaleznie od wybranej kombinacji, faczna liczba godzin prze¢wiczonych na
FNPT II moze wynosi¢ maksymalnie 40 godzin. Wraz z 15 godzinami MCC czas
55 godzin, o ktdrym mowa w pkt 9, zostat osiaggnigty i przy wydawaniu licencji
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PANSTWO BELGISKIE

niec mozna bra¢ pod uwage zadnej godziny czasu ¢wiczen na ziemi wedlug
wskazan przyrzadow”. EASA potwierdzita te wymogi w dniu 12 czerwca 2019 r.

Panstwo belgijskie wnosi zatem 0 skierowanie do Trybunatu trzech pierwszych
pytan prejudycjalnych, ktore zostaty przedstawione ponizej, a co do istoty zada
zobowigzania dawnych uczniow do zwrotu licencji pilota CPL(A) oraz
orzeczenia, ze wydanie licencji pozwanym bedzie mozliwe dopiero po
uzupehieniu szkolenia 0 godziny czasu wedlug wskazan przyrzadow
w samolocie i ponownym zlozeniu egzaminu praktycznego (skill test) w czesci
poswigconej przyrzadom.

2. Dawni uczniowie

Dawni uczniowie kwestionujg dokonane przez DGTA “rozliczenie godzin
szkolenia wedtlug wskazan przyrzadow. Uwazaja oni, ze DGTA opicrassi¢ na
nowej wyktadni rozporzadzenia, poniewaz przed sporng odmowavergan ten nie
zakwestionowatl czasu poswieconego na szkolenie,wedtugywskazan przyrzadow
w Bluetail Flight School, astosowana prZez“micgos nowaywyktadnia ulega
zmianom.

Ich zdaniem, maksymalny czas 40_godzin éwiczen na\ziemi wedlug wskazan
przyrzaddw, ustalony w pkt 9 lit. &) pkt 3 ppkt(ii), maszastosowanie tylko do 50
godzin szkolenia w locie wedlug wskazan przyrzadow, lecz nie do catosci 115
godzin czasu wedlug wskazan,przyrzadow.

Wnoszg oni W istocie", 0 potwierdzenie przyznania licencji zarzadzonego
W postepowaniu W przedmio€ie Srodkad tymczasowego, atytulem zadania
ewentualnego 0 zwrocenigysiendo Trybunatu ze wskazanym ponizej pytaniem
czwartym.

4, Ocena sadu

Warunki ‘wydawania licencji pilota zawodowego samolotow typu ,,CPL (A)”
zostaty okreslone, W rezporzadzeniu (UE) nr 1178/2011.

Dodatek 3wdo/podczesci A zalacznika | do rozporzadzenia ustanawia przebieg
kursu wymaganego do uzyskania tej licencji. Jego pkt9 budzi jednak
watpliwesci co do sposobu obliczania czasu wedlug wskazan przyrzadow.

Sad przypomina w tym wzgledzie, ze w wyroku z dnia 8 sierpnia 2019 r. cour
d’appel wskazal niejasnosci w pkt 9 lit. ) dodatku 3. Przede wszystkim, do
jakiego szkolenia nalezy przypisa¢ 10 godzin pozostale z 50 godzin szkolenia
w locie wedlug wskazan przyrzadow po odliczeniu maksymalnej dopuszczalnej
liczby 40 godzin w symulatorze [pkt 9 lit. e) pkt 3]? Ponadto do jakiej kategorii
nalezy zaliczy¢ 30 godzin pozostalych po odliczeniu 20, 15 150 godzin,
0 ktorych mowa w pkt 9 lit. €) pkt 1, 2 i 3, w ramach 115 godzin czasu wedlug
wskazan przyrzadow?
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Sad uwaza, ze pisma EASA z dnia 15 lutego 2019r. i12 czerwca 2019r. sg
stosunkowo lakoniczne inie pozwolity na rozstrzygnigcie sporu migdzy
stronami.

Podnosi on, ze Komisja Europejska uznata, iz nie moze przedstawi¢ swojego
stanowiska w przedmiocie wyktadni pkt9 dodatku 3 inaczej niz w uwagach
w przedmiocie wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
skierowanego do Trybunatu.

5. Pytania prejudycjalne

Sad postanawia przedstawi¢ cztery pytania prejudycjalne zaproponowane przez
strony:

1) Czy pkt9 dodatku 3 do podczesci A zalgczmika WdOwrozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r.“wstanawiajacego
wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszaee si¢ do zatog
w lotnictwie  cywilnym  zgodnie { Ztozpofzadzeniemi  Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 pozwalayna uwzglednienie przy
obliczaniu 115 godzin czasu wedtug wskazan przyrzadéw, o ktérych mowa
w pkt 9 lit. ), godzin szkolenia wykenanychwna symulatorze lotu FNPT 1I
(czas ¢wiczen na ziemil wedlug ‘wskazan przyrzadow) w zakresie
przekraczajacym liczbe 15%godzin MCC, owktorej mowa w pkt 9 lit e) pkt 2,
oraz przekraczajacym “liezbeymaksymalng 40 godzin szkolenia w locie
wedlug wskazan ptzyrzadéwaprzecwiczonych na FNPT II, o ktérej mowa
w pkt 9 lit. e) tiret,3 ppkt (ii),xczylponad 55 godzin czasu ¢wiczen na ziemi
wedtug wskazan przyrzadow?

2) Czy odpowiedz, na pytanie picrwsze rozni si¢ W zaleznosci od tego, czy
godzinyywykonane, Wizakresie przekraczajacym wskazane wyzej liczby 15
I 40 godzin,sa gadzinami MCC, czy godzinami innego rodzaju ¢wiczen na
symulatorze?

3) W przypadkuudzielenia odpowiedzi przeczacej na powyzsze dwa pytania:
czy pkt10 dedatku 3 do podczesci A zalacznika | do tego rozporzadzenia
zezwala _na przyznanie licencji CPL (A) po uzupelnieniu szkolenia przez
kandydatow na pilotow o0 wystarczajaca liczbe godzin wykonanych
W samolocie, bez powtarzania egzaminu praktycznego (,,skill test”)
dotyczacego lotu wedtug wskazan przyrzadow?

4) W przypadku udzielenia odpowiedzi przeczgcej na powyzsze trzy pytania,
czy ogoélna zasada pewno$ci prawa wymaga ograniczenia W Czasie
dokonanej przez Trybunal wykladni rozpatrywanego przepisu prawa, na
przyktad w celu zastosowania jej tylko do tych kandydatow na pilotow,
ktorzy ztozyli wniosek 0 przyznanie licencji CPL (A), czy chociazby
rozpoczgli szkolenie w celu uzyskania takiej licencji, po dniu wydania
wyroku przez Trybunat?



