[1]

SL

Prevod C-340/19-1

Zadeva C-340/19
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

29. april 2019
Predlozitveno sodiSce:

Augstaka tiesa (Senats) (Latvija)
Datum predlozitvene odloc¢be:

18. april 2019
Revident:

Valsts ienémumu dienests
Nasprotna stranka v revizijskem postopku:

SIA Hydro Energo

Latvijas Republikas Augstaka tiesai(vrhovno sodis¢e Republike Latvije)
SKLEP
V'Rigi, 18. aprila 2019
To sodisCe | ...](n1 prevedeno) [sestava predlozitvenega sodisca]

jeny pisném pestopku obravnavalo revizijo, ki jo je vlozila Valsts ien@émumu
dienests “(drzavna davéna uprava) zoper sodbo, ki jo je Administrativa
apgabaltiesay (rfegionalno upravno sodis¢e) 13. aprila 2017 izdalo v upravnem
sporu, ki se je zacel s tozbo druzbe SIA Hydro Energo, s katero je ta predlagala,
naj se odlocba [...] (ni prevedeno) navedene uprave z dne 10. septembra 2014
odpravi.

Ozadje spora
Dejansko stanje

TozecCa stranka na prvi stopnji, druzba SIA Hydro Energo, je aprila 2012 prosila,
da se blago, ki je bilo glede na deklaracijo uvrs€eno pod tarifno podstevilko 7403
21 00 kombinirane nomenklature: precis¢en baker in bakrove zlitine, surovi —
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zlitine bakra in cinka (medenina), sprosti v prosti promet. Osnovna stopnja uvozne
dajatve za navedeno tarifno Stevilko je 0 %.

Drzavna davcna uprava, ki je preverila resni¢nost teh podatkov, je ugotovila, da je
pri blagu, ki ga je deklarirala tozeca stranka na prvi stopnji, §lo za vroce valjane
medeninaste plosce. Glede na to, da v tarifno Stevilko 7403 niso vklju€eni valjani
proizvodi, je bilo blago, ki ga je deklarirala tozeCa stranka na prvi stopnji,
uvrsc¢eno pod tarifno podstevilko 7407 21 10 kombinirane nomenklature, in sicer:
bakrene palice in profili — iz zlitine bakra in cinka (medenina) — palice. Osnovna
stopnja uvozne dajatve za navedeno tarifno Stevilko je 4,8 %.

Drzavna davcna uprava je z odlocbo [...] (ni prevedeno) z dne 10. septembra 2014
tozeci stranki na prvi stopnji izdala dodatni obracun, da bita v.dizavai protacun
placala izraCunane carine in zamudne obresti.

Tozeca stranka na prvi stopnji je vlozila tozbo za odprave havedenega upravnega
akta.

Administrativa apgabaltiesa (regionalno uprayno sodiSc¢e)wje s”sodbo z dne
13. aprila 2017 tozbi ugodilo in odpravilo 1zpodbijanoyodlecbo drzavne davéne
uprave. Navedeno sodisce se je oprlo.na 1zvedensko,mnenje z dne 19. septembra
2013, ki ga je pripravil laboratorij za metode meporuSitvenih preiskav tehniske
univerze v Rigi in v skladu s katerim je vsebnaest bakra v vzorcu blaga 98,82-
odstotna, vsebnost cinka pa 0,56-0dstotna. Vi omenjenem mnenju je prav tako
navedeno, da je predlozeni vzorec delvali“polizdelek iz taljenega bakra. V tem
stanju tega materiala nigmogoc¢e uperabiti, mehansko niti za izdelavo izdelkov s
stiskanjem. To dokazujejotudivelike pere, luknje in raze, ki jih je mogoce opaziti
na rezalni povrSini ploScer

Administrativa,_ apgabaltiesa, (regionalno upravno sodisce) je ugotovilo, da
navedena kovinatustrezatopredelitvi preciS€enega bakra glede na to, da je bila
vsebnost bakta v blagu postezi vsaj 97,5-odstotna, medtem ko drugi elementi niso
presegaliymejaynavedenih v tabeli iz tocke (a) opombe 1 poglavja 74 Uredbe
Komisije (BU) §t."¢006/2011 z dne 27. septembra 2011 o spremembi Priloge | k
Uredbiy, Sveta (EGS) St. 2658/87 o tarifni in statisticni nomenklaturi ter skupni
carinski tarifi (v nadaljevanju: Uredba st. 1006/2011).

Navedeno\sodisce je po tem, ko je ugotovilo, da je sporno blago pravokotne
oblike\ta blago glede na njegove objektivne lastnosti, kemi¢no sestavo in obliko
uvrstilo pod tarifno podstevilko 7403 13 00 kombinirane nomenklature (precis¢en
baker in bakrove zlitine, surovi — pre¢is¢en baker — valjarniski drogovi).

Precni prerez blaga ni poln in enak po vsej svoji dolZini, kot zahteva opredelitev
palice v opombi 1(d) poglavja 74 Uredbe §t. 1006/2011.

V zvezi s trditvijo drzavne davcne uprave, da tarifna Stevilka 7403 ne vkljucuje
valjanih izdelkov, je Administrativa apgabaltiesa (regionalno upravno sodisce)
navedlo, da so objektivne znacilnosti in lastnosti blaga, kot so opredeljene v tarifni
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Stevilki kombinirane nomenklature, odlocilno merilo za uvrstitev. Po mnenju
navedenega sodiS¢a opis tarifne podStevilke 7403 13 00 (valjarniSki drogovi)
dopusca navedene postopke (valjanje ali kakSen drug postopek), s katerimi blago
lahko pridobi znacilnosti, ki so navedene v opisu tarifne podstevilke, ¢e s tem ne
dobijo lastnosti izdelkov, ki se uvrS€ajo pod druge tarifne Stevilke. Kot rezultat
postopka je blago pridobilo pravokotno obliko, vendar je Se naprej nepravilno,
porozno in z razami, zaradi Cesar ga ni mogoce uporabiti drugaCe, in ne kot
polizdelek, namenjen predelavi, tako da je pomembno tudi, kakSna bo njegova
uporaba v prihodnje. To potrjuje tako pojem, predviden v sami tarifni,podstevilki
(valjarniski drogovi), kot tudi dolocbe iz opombe 1(d) poglavja 74 Uredbe St.
1006/2011, kjer je navedeno, da se valjarniske gredice in valjatniski®drogovi s
stanjSanimi ali kako drugace obdelanimi konci, da bi se olajsalgnjihoyo vtikanje v
stroj za predelavo, lahko Stejejo za surovi baker iz tarifne Stevilke,7403:

DrZzavna dav¢éna uprava je vlozila revizijo, v kateri je mavedl@ ugovore, ki so
predstavljeni v nadaljevanju.

Glede na to, da je zadevni izdelek vroce valjan, ‘ga wskladu sipojasnjevalnimi
opombami harmoniziranega sistema poimenovanja ‘in Sifrskih oznak blaga ni
mogoce uvrstiti pod tarifno Stevilko 74031

Nobenega razloga ni, da bi se presoje, i1z ‘izvedenskega mnenja Stele za
verodostojne, saj se razlikujejo od.informacij o.kemicni’sestavi izdelka, doloceni v
certifikatih kakovosti proizvajalca, niti,ni\dokazav, da je bil vzorec blaga, ki ga je
predlozila tozeca stranka na prvi stopnji, wzetiz«deklariranega tovora.

Dejstvo, da je blagogz preciséenega bakra ali iz zlitine bakra, ni pomembno za
njegovo uvrstitev ped ene, ali,drugo tarifno Stevilko kombinirane nomenklature,
saj je najprej treba ugotoviti, ali blage ustreza opisu zadevne tarifne Stevilke. Zato
se smejo primerjativsamo, tarifne podstevilke na isti ravni.

Kontinuiranowvliti ,,jets* Th palice so vedno namenjene enaki uporabi kot valjane,
iztiskancyvleCene ali kovane palice. Zato kon¢na uporaba blaga ni pomembna.
Poleg tega v opredelitvi palic niso navedena priznana odstopanja tako, da bi se
palice $tele za'pravokotne izdelke, Ceprav v praksi izdelane oblike obicajno niso
popolne.Zato se‘enak polni precni prerez ne nanaSa samo na izdelke s popolno
obliko, ki nisogreluknjani.

Pravni okvir
Zakonodaja, ki se uporabi

Klasifikacija blaga v Evropski uniji se izvaja po Uredbi Sveta (EGS) $t. 2658/87 z
dne 23. julija 1987 o tarifni in statisti¢éni nomenklaturi in o skupni carinski tarifi (v
nadaljevanju: Uredba §t. 2658/87).

Clen 12 Uredbe $t. 2658/87 dolo¢a, da Komisija vsako leto z uredbo sprejme
dokon¢no razli¢ico kombinirane nomenklature, skupaj z ustreznimi avtonomnimi
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in konvencionalnimi stopnjami dajatev skupne carinske tarife, kakor izhaja iz
ukrepov, ki jih sprejme Svet ali Komisija. Navedena uredba se objavi v Uradnem
listu Evropskih skupnosti najpozneje do 31. oktobra in se za¢ne uporabljati 1.
januarja naslednje leto.

Ko je toZeca stranka na prvi stopnji uvazala deklarirane proizvode, je bila sprejeta
Uredba Komisije st. 1006/2011. Poglavje 74 navedene uredbe vkljucuje naslednje
tarifne Stevilke v zvezi z bakrom in bakrenimi izdelki:

Oznaka Poimenovanje Konvencionalna Dodatna
KN stopnja dajatve  enota
(%)
1 2 3 4
[...]
7403 Precis¢en baker in bakrove
zlitine, surovi:

— rafiniran baker

[...]
74031300 - — valjarniski drogovi proste —

[...]
— bakrove zlitine:
7403 21 00 — — zlitine bakra in cinka prosto —

(medenina)

[...]

7407 Bakrene paliee in profili:

7407 10 00 1z precisc¢enega bakra 48 —
— 1z baKrovih zlitin

7407 21 — — lz zliting bakra in
cinka (medenina)

7407 21 10 —= palice 4,8 —

[...]

V skladu ziepombe 1(d) poglavja 74 Uredbe §t. 1006/2011:
»,palices:

valjani, 1ztiskani, vleceni ali kovani izdelki, ki niso v kolobarjih in ki imajo po
vsej dolzini enak poln precni prerez v obliki kroga, ovala, pravokotnika (tudi
kvadrata), enakostrani¢nega trikotnika ali pravilnega konveksnega mnogokotnika
(vklju¢no ,sploS¢ene kroge® in ,modificirane pravokotnike®, pri katerih sta dve
nasprotni stranici konveksna loka, drugi dve pa ravni, enako dolgi in vzporedni).
Izdelki s pre¢nim prerezom v obliki pravokotnika (tudi kvadrata), trikotnika ali
mnogokotnika imajo lahko po vsej dolZini zaobljene robove. Debelina izdelkov s
pravokotnim precnim prerezom (vklju¢no tudi ,modificirane pravokotnike‘) mora
presegati eno desetino Sirine. Ta izraz obsega tudi lite ali sintrane izdelke enake
oblike in dimenzij, ki so po proizvodnji Se obdelani (razen s preprostim
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obrezovanjem ali odstranjevanjem povrsinske plasti), ¢e s tem ne dobijo lastnosti
izdelkov, ki se uvrséajo pod druge tarifne Stevilke.

ValjarniSke gredice in valjarniS8ki drogovi s stanjSanimi ali kako drugace
obdelanimi konci, da bi se olajSalo njihovo vtikanje v stroj za predelavo, na
primer v valjano Zico ali cevi, se Stejejo za surovi baker 1z tar. st. 7403.

Oddelek 1, del A, Uredbe st. 1006/2011 vsebuje splosna pravila za razlago
kombinirane nomenklature:

,»Blago se v kombinirani nomenklaturi uvr§¢a po naslednjih nacelih¢

1.  Naslovi oddelkov, poglavij in podpoglavij so podani zato, da s¢'je lazéwznajti
pri uvrscanju; zaradi pravnih razlogov uvrsc¢anje poteka pofpoimenovanjih tarifaih
Stevilk in opombah k ustreznim oddelkom ali poglavjem in,po_ nadaljeopisanih
pravilih, ¢e niso v nasprotju z vsebino teh tarifnih Stevilk aliopemb:

2. (a) Za proizvod ali izdelek, ki je naveden ali zajet"v. peimenevanju posamezne
tarifne Stevilke, se Steje tudi proizvod, ki ni kdmpleten alijkonCen, ¢e ima bistvene
znacilnosti kompletnega ali kon¢nega proizvodas, Pod“tarifno Stevilko se uvrsca
tudi kompleten ali koncen proizvod (ali preizvod, ki se uvrsca kot kompleten ali
konc¢en po tem pravilu), ¢e se predlozi nesestavljen ali razstavljen.

(b) za proizvod ali izdelek, ki je"naveden aliyzajet v poimenovanju posamezne
tarifne Stevilke, se Steje tudi meSanicatalitkombinacija tega materiala ali snovi z
drugimi materiali ali snovmi. Proizvod aliyizdelek iz danega materiala ali snovi se
obravnava kot blago, ki“w celoti ali“deloma sestoji iz tega materiala ali snovi.

Uvrscanje blaga, kigsestoji iz,ve€ymaterialov ali snovi, poteka po pravilu iz tocke
3.

3. Proizvedi,“ki bi,jih bile, mogoce po pravilu pod to¢ko 2(b)ali iz drugih
razlogov na prvi pogled uvrstiti pod dve ali vec tarifnih Stevilk, se uvrScajo takole:

(a)¢ tarifna stewilka, | v kateri je najbolj konkretno ali najbolj natan¢no
poimenovanje, za preizvod, ima prednost pred tarifnimi Stevilkami, v katerih je
poimenovanje splesnejSe. Kadar pa se poimenovanja dveh ali ve¢ tarifnih Stevilk
nanasaje samoma del materiala ali snovi, vsebovanih v meSanih ali sestavljenih
proizvodih, ali"'samo na del komponent, pripravljenih kot komplet za prodajo na
drobne, poimenovanja teh tarifnih Stevilk Stejejo za enako konkretna, celo ¢e ima
katero izmed njih bolj kompleten in bolj natancen opis proizvoda;

(b) meSanice, sestavljeni proizvodi, ki sestoje iz razlicnih materialov ali so
izdelani i1z razlicnih komponent oziroma sestavin, ter proizvodi, pripravljeni v
kompletih za prodajo na drobno, ki se ne morejo uvrstiti po pravilu iz 3(a), se
uvrstijo, kot da so iz materiala ali sestavine, ki jim daje bistven znacaj, Ce je to
merilo uporabno;
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(c) c¢e blaga ni mogoce uvrstiti po pravilu pod 3(a) ali (b), se uvrsti pod tisto
tarifno Stevilko, ki je po zaporedju zadnja med tistimi, ki jih je treba enako
upostevati.

4.  Blago, ki ga ni mogoce uvrstiti po zgoraj navedenih pravilih, se uvrsti pod
tarifno Stevilko, predvideno za blago, ki je takemu blagu najbolj podobno.

[...]

6. Iz pravnih razlogov se proizvodi uvrs¢ajo pod tarifne podstevilke v okviru
ene tarifne Stevilke po poimenovanjih teh tarifnih podstevilk dn“unorebitnih
opombah Kk tem tarifnim podstevilkam ter, smiselno, po teh pravilih, psi cemer
velja, da se tarifne podstevilke lahko primerjajo samo na isti ravhi,raz€lenitve. To
pravilo velja tudi za opombe k oddelkom in poglavjem, cedit dolo¢enondrugace:

Razlogi, zaradi katerih se dvomi o razlagi zakonodaje, Eviopske unije

Glede na dokumente, ki spremljajo blago in so v'spisu, gre pri blagu, ki ga uvaza
tozeCa stranka na prvi stopnji, za vroCe valjane medeninaste plosce (ingote).
Njihove nazivne velikosti so 26 * 210_* 700 ‘mm. Glede,na“to, da so izdelki
pravokotni in da njihova debelina presegazdesetinoySiring, jih je drzavna davéna
uprava uvrstila med medeninaste (palice, iz tarifncwpodstevilke 7407 21 10
kombinirane nomenklature. Navedenaupravayje pravitako opozorila, da v skladu s
pojasnjevalnimi opombami harmoniziranega ‘sistéma poimenovanj in Sifrskih
oznak blaga tarifna Stevilka 7408, (surevi‘baker in bakrove zlitine) ne vkljucuje
medeninastih izdelkov.

Po drugi strani tozeca stranka nayprvi stopnji trdi, da zadevni izdelki ne ustrezajo
opredelitvi palic v smisla, kembinirane nomenklature, saj nimajo po vsej dolzini
enakega polnega ‘precnega ‘prereza; na rezalni povrsSini ploS¢ je namre¢ mogoce
opaziti velike pore, [uknje,in raze. ToZzeca stranka na prvi stopnji prav tako navaja,
da se izdelke valjayv pravokotno obliko samo zaradi lazjega prevoza in da
izdelkovani megoce uporabiti za druge namene kot za ponovno taljenje. Da bi
podkrepila“to zadnjo trditev, se tozeca stranka na prvi stopnji sklicuje tudi na
epomho 1(d) poglavja 74 kombinirane nomenklature, ki doloc¢a, da se valjarniske
grediee m, valjarniSki drogovi s stanjSanimi ali kako drugace obdelanimi konci, da
bi,se olajsale sjihovo vtikanje v stroj za predelavo, na primer v valjano Zico ali
ceviyvendarle stejejo za surovi baker iz taritne Stevilke7403. Povedano drugace,
tozeCa stranka na prvi stopnji trdi, da pri uvrS€¢anju izdelkov pod tarifno Stevilko
7403 ali 7407 kombinirane nomenklature ni pomembna samo oblika in predhodna
obdelava izdelkov, ampak tudi njihova stopnja predelave in njihov morebitni
namen uporabe. Zato tozeca stranka na prvi stopnji meni, da blago ustreza tarifni
podstevilki 7403 21 00 kombinirane nomenklature (zlitine na osnovi bakra in
cinka (medenina), surov).

Apgabaltiesa je sprejelo trditev tozeCe stranke na prvi stopnji, da izdelki ne
ustrezajo opredelitvi palic, saj nimajo po vsej dolzini enakega polnega precnega
prereza. Apgabaltiesa prav tako trdi, da je glede na dokaze, predlozene v
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obravnavanem primeru, zadevni izdelek glede na svojo kemi¢no sestavo preciscen
baker, ne pa zlitina bakra (medenina), zaradi ¢esar je izdelke uvrstilo pod tarifno
podstevilko 7403 13 00.

VpraSanje kemicne sestave izdelkov je del ugotavljanja dejanskega stanja v
zadevi, ki je v pristojnosti nacionalnega sodiS¢a. Vendar je odlocilno vprasanje v
tej zadevi, ali izdelki ustrezajo opredelitvi palic v smislu kombinirane
nomenklature.

V interesu pravne varnosti in lazjega nadzora je treba odloCilno merilo za taritno
razvrstitev blaga na splosno poiskati v njegovih znadilnostih, “In “@bjektivnih
lastnostih, ki so opredeljene v besedilu tarifne Stevilke kombiniraneésnomenklature
in opombah oddelka ali poglavja (sodba Sodis¢a z dne 44 marea 2015, Oliver
Medical, C-547/13, [...] (ni prevedeno), EU:C:2015:139, tocka 45):

Ceprav drzavna davéna uprava tehtno navede, da ima blagoytoZece stranke na prvi
stopnji vrsto objektivnih znacilnosti, ki so enake lastnostim “palie, navedenim v
opombi 1(d) poglavja 74 kombinirane nomenklature;, zaradi €esar bi jih bilo
mogoce uvrstiti pod tarifno Stevilko 7407.,gtoZeca stranka na prvi stopnji izraza
predvsem dvome v zvezi s tem, ali ima nayedeno‘blago tudi‘znacilnost, da ima po
vsej dolzini enak polni precni prerezgCe se uposteva, da je na rezalni povrsini
plos¢ mogoce opaziti pore, luknje in raze.

Drzavna davéna uprava se sklicujethnaypojasnjevalne opombe harmoniziranega
sistema poimenovanj in Sifrskih%eznakiblaga. Az njih izhaja, da tarifna Stevilka
7403 vkljucuje sintranedzdelke, pridobljene 1z prahu s stiskanjem in sintranjem.
Ti izdelki so v sintranem stanju, porozni,majhne ¢vrstosti in se obic¢ajno valjajo,
ekstrudirajo, kujejonitds, s, Cimeridosezejo potrebno gostoto. Ti valjani in drugi
izdelki ne spadajo pod,tarifnosstevilke 7403, temveC na primer pod tarifni Stevilki
7407 in 7409:

Ker so_gledena dokumente;, ki spremljajo blago, izdelki, ki se obravnavajo v tej

zadewi, valjani,'bi ta okoliS¢ina lahko bila en razlog vec, da se uvrstijo pod tarifno
Stevilko 7407.

Pojasnjevalne opombe, ki jih v zvezi s kombinirano nomenklaturo sestavi
Evropska kemiSija, v zvezi s harmoniziranim sistemom pa Svetovna carinska
orgamizacija, pomembno prispevajo k razlagi obsega razli¢nih tarifnih Stevilk, ne
da bi bile'pravno zavezujoce (sodba Sodisca z dne 4. marca 2015, Oliver Medical,
C-547/13, [...] (ni prevedeno), EU:C:2015:139, tocka 46).

Vendar v skladu s to¢ko 1 splo$nih pravil za razlago kombinirane nomenklature
zaradi pravnih razlogov uvrS€anje poteka po poimenovanjih tarifnih Stevilk in
opombah k ustreznim oddelkom ali poglavjem. Zato pojasnjevalne opombe ne
zadostujejo za razprSitev dvomov o tem, ali imajo izdelki po vsej dolzini enak
polni precni prerez, kot zahteva tocka (d) opombe 1 poglavja 74 kombinirane
nomenklature.
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Da bi se odgovorilo na to vpraSanje, je treba razlagati dolo¢be prava Unije. Clen
267 Pogodbe o delovanju Evropske unije dolo¢a, da je Sodis¢e Evropske unije
pristojno za predhodno odlo€anje o vprasanjih glede razlage prava Unije. Kadar je
takSno vpraSanje postavljeno v postopku, ki te¢e pred sodis¢em drzave ¢lanice,
zoper odlocitev katerega po nacionalnem pravu ni pravnega sredstva, je to sodisce
dolzno predloziti zadevo Sodiscu.

Kolikor je Senats (vrhovno sodisce) znano, se Sodis¢e Evropske unije do zdaj Se
ni izreklo o tem vprasanju. Ob upostevanju zgornjih ugotovitev je Senats (vrhovno
sodis¢e) odlocilo, da Sodis€u Evropske unije predlozi vpraSanje za predhodno
odlocanje.

Iz tega razloga je prekinilo ta postopek do odlocitve Sodisca Bwropske unije o
vprasanju za predhodno odloc¢anje.

Izrek

Senats (vrhovno sodisce) je v skladu s ¢lenom 267APogedbe o,delovanju Evropske
unije [...] (ni prevedeno)

sklentlo,
da Sodis¢u Evropske unije v predhodno odloganje predlozi to vprasanje:

Ali je treba kombiniranosnomenklaturo, ki je v Prilogi | k Uredbi Sveta
(EGS) st. 2658/87 z%dne 23.julija 198740 tarifni in statisticni nomenklaturi
ter skupni carinski tarifiykakor je bila spremenjena z Uredbo Komisije (EU)
§t. 1006/2011, z-dne 27. septembrai2011, razlagati tako, da tarifna Stevilka
7407 (bakreneypaliceniny, profili) vkljucuje bakrene ingote ali ingote iz
bakrene zlitine pravoketneioblike, katerih debelina presega desetino §irine in
ki so (vroce, valjaniy, vendar je v njihovem precnem prerezu mogoce najti
nepravilne pore, luknje in raze?

[...Jd(ni prevedeno)



