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Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
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Klagande:

Valsts ienémumu dienests (skattemyndigheten)
Motpart:

SIA Hydro Energo

Latvijas Republikas Senats (Republiken Lettlands hogsta domstol)
BESLUT
Riga den 18 april 2019
Denna'domstol [utelamnas] [den h&nskjutande domstolens sammanséttning]

har 1cett, sSkriftligt forfarande provat Valsts ienémumu dienests
(skattemyndigheten) overklagande av den dom som Administrativa apgabaltiesa
(regional, forvaltningsdomstol) meddelade den 13 april 2017 i ett mal som
anhanggigjorts genom att SIA Hydro Energo vackt talan om ogiltigforklaring av
[utelampas] det beslut som Valsts ienémumu dienests meddelade den 10
september 2014.

Bakgrunden till tvisten
Saken

| april 2012 ansokte SIA Hydro Energo om att varor som, enligt s6kandens
deklaration, Klassificerades enligt undernummer 7403 21 00 i Kombinerade
nomenklaturen: raffinerad koppar och kopparlegeringar, i obearbetad form —
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kopparzinklegeringar (méassing), skulle dverga till fri omséattning. Bastullsatsen for
import av varor som klassificeras enligt det numret ar 0 %.

Nér skattemyndigheten kontrollerade om dessa uppgifter stdmde, fann den att de
varor som SIA Hydro Energo hade deklarerat utgjordes av varmvalsade
massingsplatar. Eftersom valsade produkter inte ingar i KN-nummer 7403,
klassificerades de varor som SIA Hydro Energo hade deklarerat enligt
undernummer 7407 21 10 i Kombinerade nomenklaturen, det vill sdga: stang och
profiler av koppar — av kopparzinklegering (méassing) — stang. Bastullsatsen for
import av varor som klassificeras enligt det numret ar 4,8 %.

Den 10 september 2014 beslutade [utelamnas] skattemyndigheten att efterbeskatta
SIA Hydro Energo och alade foretaget att betala in den faststalldastullenysamt
drojsmalsranta till skattemyndigheten.

SIA Hydro Energo vackte talan om ogiltigforklaring® ‘av owannamnda
myndighetsbeslut.

Genom dom av den 13 april 2017 bifoll Administrativa‘apgabaltiesa SIA Hydro
Energos talan och ogiltigforklarade skattemyndighetens, beslut. Till grund for
domen lag det sakkunnigutlatandey, som Taboratoriet™ for icke-destruktiva
testmetoder vid Rigas tekniska universitet'avgaviden 19 september 2013, enligt
vilket kopparhalten i varuprovet Uppgartill"98;82 %, medan zinkhalten uppgar till
0,56 %. | utldtandet anges vidare att det prow,som®lamnats utgors av ett stycke
eller halvfabrikat fran smaltningtav koppar. hdet*har tillstandet kan detta material
inte anvéndas mekaniskt, eller foratillverkning av produkter genom pressning.
Detta framgar aven av.de storayporer,shal och sprickor som kan iakttas i platens
tvarsnitt.

Apgabaltiesadfann att metallen motsvarande definitionen for raffinerad koppar,
eftersom wvarorna inpehollminst 97,5 viktprocent koppar, medan innehallet av
andra &mnen inte Oversteg de‘gransvarden som anges i tabellen i anmarkning 1 a i
kapiteln/4 kommissionens férordning (EU) nr 1006/2011 av den 27 september
201%,0m andring avibilaga | till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (nedan kallad
férordningynr 1006/2011).

Apgabaltiesa konstaterade att de omtvistade varorna hade rektanguldr form och
klassificerade den dem enligt undernummer 7403 13 00 i Kombinerade
nomenklaturen (Raffinerad koppar och kopparlegeringar, i obearbetad form —
Raffinerad koppar — Billets) pa grundval av deras objektiva egenskaper, kemiska
sammansattning och form.

Varorna har inte ett likformigt och lika stort, massivt tvarsnitt utefter hela sin
langd, vilket kravs enligt den definition av begreppet stang som finns i
anmérkning 1 d i kapitel 74 i férordning nr 1006/2011.
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Vad betréffar skattemyndighetens pastaende att KN-nummer 7403 inte innefattar
valsade produkter, angav apgabaltiesa att det avgdrande klassificeringskriteriet
utgors av varans objektiva kannetecken och egenskaper sa som de definieras av
numret i Kombinerade nomenklaturen. Enligt apgabaltiesa medger beskrivningen
av. KN-nummer 7403 13 00 (billets) sadan bearbetning (valsning eller annan
bearbetning) som gor att varorna kan fa de egenskaper som anges i beskrivningen
av KN-numret, under forutsattning att de inte genom bearbetningen fatt karaktar
av varor som omfattas av andra nummer. Till f6ljd av bearbetningen har varorna
fatt en rektangular form, men den &r fortfarande ojamn, pords och har sprickor,
vilket forhindrar att de anvands pa nagot annat satt an som halvfabrikat for att
bearbetas. Det innebdr att det &ven &r relevant vad de ska anvandas till r'framtiden.
Detta bekraftas saval av det begrepp som anges i sjalva KN-aumret,(billets) som
av det som anges i anmérkning 1 d i kapitel 74 i forerdningynr “1006/2011,
namligen att tradamnen och billets med adndarna avfasade eller, pawannat satt
bearbetade enbart for att underlatta deras inséttning 1 maskinep forsemformning
ska Kklassificeras som obearbetad koppar enligt nr 7403,

Skattemyndigheten 06verklagade domen och%anférde, de ftavandningar som
redovisas nedan.

Eftersom produkten i fraga ar vafmvalsad ‘kan den enligt de forklarande
anmarkningarna till systemet forgharmoniserad varubeskrivning och kodifiering
inte Klassificeras enligt nr 7403.

Det saknas skal att satta tilltro tillslutsatserna i sakkunnigutlatandet, eftersom de
skiljer sig fran den infermation om“varans_kemiska sammansattning som anges i
tillverkarens kvalitetsintyg. Det'finns heller inget som visar att det varuprov som
sokanden i forsta.ifistans harlamnathar tagits fran den deklarerade lasten.

Den omstandigheten attvaran utgors av raffinerad koppar eller en kopparlegering
saknar betydelse\fofrdess klassificering enligt nagot av numren i Kombinerade
nomenklaturen, eftersom det”i forsta hand ska faststdllas om varan motsvarar
beskfivningendi ‘Aumret iffraga. For detta kan bara undernummer pa samma niva
jamféras.

*Jets? ochystang,som erhalls genom stranggjutning brukar anvéndas for samma
andamahbsomistang som &r valsad, dragen eller smidd. Féljaktligen saknar varans
slutliga andamal betydelse. | definitionen av begreppet stang anges heller inte
nagra medgivna avvikelser, for att stang ska anses vara produkter med rektangular
form, eftersom de former som tillverkas i praktiken inte brukar vara idealiska. Ett
likformigt och lika stort, massivt tvérsnitt avser saledes inte bara produkter med
en idealisk form som inte &r perforerade.

Rattslig bedémning

Tillampliga bestdmmelser
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[5] Kilassificeringen av varor i Europeiska unionen regleras i radets forordning (EEG)
nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (nedan kallad férordning nr 2658/87).

Enligt artikel 12 i forordning nr 2658/87 ska kommissionen varje ar genom en
forordning anta en fullstdndig version av den kombinerade nomenklaturen,
tillsammans med motsvarande autonoma och konventionella tullsatser i
Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse efter de atgarder som har vidtagits av radet
eller kommissionen. Denna forordning skall senast den 31 oktober offentliggoras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning och skall tillampas_ fran och med
den 1 januari paféljande ar.

Néar sokanden i forsta instans importerade de deklarerade, varorna, shade
kommissionens forordning nr 1006/2011 antagits. Kapitel 74 i den“férordningen
innehaller foljande nummer rérande koppar och varor av koppar:

KN-nr Varuslag Konventionelly, Extra
tullsats (%) mangdenhet

1 2 3 4

7403 Raffinerad koppar och

kopparlegeringar, i
obearbetad form
— Raffinerad koppar

74031300 — - Billets Fri _

— Kapparlegeringar:
74032100 —~Av kopparzinklegering Fri —

(massing)
7407 Stang och profiler av
Koppar:
740700 00 —"Av raffinerad koppar 4,8 —
= Avikopparlegering
740721 — —AVv kopparzinklegering
(massing)

74072110 - Stang 4,8 —

I anmérkning 1 d i kapitel 74 i férordning nr 1006/2011 anges foljande:
’stdng:

valsade, strangpressade, dragna eller smidda produkter, inte i ringar eller rullar,
med likformigt och lika stort, massivt tvarsnitt utefter hela sin langd i form av en
cirkel, oval, kvadrat, rektangel, liksidig triangel eller regelbunden konvex
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manghorning (inbegripet tillplattad cirkel och modifierad rektangel, dvs. figurer i
vilka tva motstaende sidor utgor konvexa bagar och de tva andra sidorna ar raka,
av samma langd och parallella). Produkter med kvadratiskt, rektangulart,
triangulart eller manghornigt tvarsnitt kan ha avrundade kanter utefter hela sin
langd. Tjockleken hos produkter med rektangul&rt tvarsnitt (inbegripet modifierad
rektangel) ska 6verstiga en tiondel av bredden. Som stang anses ocksa gjutna eller
sintrade produkter med samma former och dimensioner, vilka bearbetats efter
formningen (pd annat sétt d&n genom enkel avputsning eller avlagsnande av
glodspan), under forutsattning att de inte genom bearbetningen fatt karaktar av
varor som omfattas av andra nummer.

Tradamnen och billets med dndarna avfasade eller pa annat satt bearbetade,enbart
for att underldtta deras insattning i maskiner for omformningutill“exempelvis
valstrad eller ror ska dock klassificeras som obearbetad kappar enligt g, 7403.”

Avsnitt 1, del A i forordning nr 1006/2011 innehaller allmanna bestammelser for
tolkning av Kombinerade nomenklaturen:

”Vid klassificering av varor enligt kombinerade nomenklaturen ska foljande gélla:

1. Benamningarna pa avdelningar,<kapitel och underavdelningar av kapitel ar
endast védgledande. Klassificeringen, skashestdmmas med ledning av lydelsen av
HS-numren (med fyrstéllig sifferkod), av anmérkningarna till avdelningarna eller
kapitlen och, om inte annat foreskrivs i HS-numrerreller i anmdrkningarna, med
ledning av foljande bestammelser:

2.a) Anges en viss_vara i ettyHS-nummer-skall varan klassificeras enligt detta
HS-nummer &vend narden. aryinkomplett eller inte fardigarbetad, under
forutsattning att,varan,i detta skiek har den kompletta eller fardigarbetade varans
huvudsakligadkaraktar. "En komplett eller fardigarbetad vara (eller en vara som
enligt denna regelaska klassificeras som komplett eller fardigarbetad), som
foreligger.i delar som &r avsedda att sattas ihop, ska klassificeras enligt samma
HS-nummensomrden-hopsatta varan.

b) Anges,ett visst material eller &mne i ett HS-nummer ska materialet eller
amnet klassificeras enligt detta HS-nummer &ven i blandning eller férening med
andra material eller &amnen. Anges varor av ett visst material eller &amne i ett HS-
nummier ska varor som helt eller delvis bestar av detta material eller damne
klassifigeras enligt detta HS-nummer. Klassificeringen av varor som bestar av mer
an ett material eller &mne regleras ndrmare av regel 3.

3. Nar vid tillampning av regel 2 b, eller i annat fall, tva eller flera HS-nummer
kan komma ifraga for en vara géller foljande:

a) Det HS-nummer som har den mest specificerade varubeskrivningen skall
tillampas framfor ett HS-nummer som har en mera allmén varubeskrivning. Nar
det i var och en av tva eller flera HS-nummer anges endast en del av de material
eller amnen som ingdr i en blandning eller i en sammansatt vara eller endast en del
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av de artiklar som ingar i en sats for forsaljning i detaljhandeln, ska dock dessa
HS-nummer anses ha lika specificerad varubeskrivning, dven om ett av HS-
numren ger en fullstandigare eller noggrannare beskrivning &n nagot av de andra.

B) Blandningar, varor som bestar av olika material eller & sammansatta av
olika bestandsdelar samt varor i satser for forsaljning i detaljhandeln vilka inte kan
klassificeras med ledning av regel 3 a, ska savitt mojligt klassificeras som om de
bestod av det material eller den bestandsdel som ger blandningen, varan eller
satsen dess huvudsakliga karaktéar.

c)  Néar en vara inte kan klassificeras med ledning av 3 a eller_3'b, ska det HS-
nummer tillampas som star sist av de HS-nummer som skaligen kanykomma
ifraga.

4.  Varor som inte kan Kklassificeras med ledninghav ovanstaende, ska
klassificeras enligt det HS-nummer som &r tillampligt formarmast liknande vara.

6. Klassificeringen av varor enligt de,olika undernumrentill ett HS-nummer
ska bestdmmas med ledning av undernumrens, lydelse, av anmarkningarna till
dessa undernummer och av ovanstaende'egler i tillampliga delar, varvid galler att
endast varubeskrivningar pa samma Sifferniva,ska jamforas med varandra. Vid
tillampningen av denna regel skall anmarkningarnastill den berérda avdelningen
och det berdrda kapitlet ocksa beaktas, om inte omstéindigheterna kriver annat.”

Skal for att det rader tvivel omiolkningen av unionsratten

Enligt varornas_féljehandlingarpsomfinns bland handlingarna i malet, bestar de
varor som sokanden i férsta instans har importerat av varmvalsade massingsplatar
(g6t). Deras nominella dimensioner ar 26 * 210 * 700 mm. Eftersom produkterna
har rektanguldr form och deras tjocklek ar storre &n en tiondel av bredden,
klassificerade skattemyndigheten dem som massingsstang enligt nr 7407 21 10 i
Kombinerade nomenklaturen. Skattemyndigheten konstaterade ocksa att nr 7403
(koppar, .och kepparlegeringar, i obearbetad form) enligt de forklarande
anmdarkningarna, till systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering
inte innefattar valsade produkter.

SIA Hydro Energo har i sin tur gjort gallande att varorna i fraga inte
overensstammer med definitionen av begreppet stang i den mening som avses i
Kombinerade nomenklaturen, eftersom de inte har ett likformigt och lika stort,
massivt tvarsnitt utefter hela sin langd. | platarnas tvérsnitt kan man se stora porer,
hal och sprickor. SIA Hydro Energo har dven papekat att valsningen i rektangular
form endast syftar till att underl&tta transport och att varorna inte kan anvéndas for
nagot annat andamal &n omsmaltning. Till stéd for sin standpunkt har SIA Hydro
Energo &ven hénvisat till anmérkning 1 d i kapitel 74 i Kombinerade
nomenklaturen, dar det emellertid anges att tradamnen och billets med &ndarna
avfasade eller pa annat satt bearbetade enbart for att underlatta deras inséttning i
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maskiner for omformning till exempelvis valstrad eller rér ska klassificeras som
obearbetad koppar enligt nr 7403. Med andra ord har SIA Hydro Energo gjort
gdllande att det inte bara & formen och den féregaende behandlingen av
produkterna som ar av betydelse vid klassificeringen av dem enligt nr 7403 eller
7407, utan &aven deras bearbetningsgrad och eventuella anvéandningsomrade.
Saledes anser SIA Hydro Energo att varorna ska klassificeras enligt nr 7403 21 00
I Kombinerade nomenklaturen (kopparzinklegeringar (massing), i obearbetad
form).

Apgabaltiesa har godtagit SIA Hydro Energos argument att produkterna inte
overensstammer med definitionen av begreppet stang, eftersom, de inte har ett
likformigt och lika stort, massivt tvarsnitt utefter hela sin langdy Apgabaltiesa
anser aven att produkterna i fraga att déma av de bevis som,har lagts fram i malet,
med hénsyn till deras kemiska sammanséttning ska anses vara raffinerad, koppar
och inte kopparlegering (madssing), och den har darforiklassificerat varornasenligt
nr 7403 13 00.

Fradgan om varornas kemiska sammansattning ingari faststéllandet'av de faktiska
omstandigheterna i malet, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att
gora. Den avgorande fragan i forevarandesmakhar emellertid huruvida produkterna
overensstammer med definitionen av ‘begreppetistang i den mening som avses i
Kombinerade nomenklaturen.

Av hansyn till rattssakerheten och tisyfte att,underlatta kontroll, ska det avgérande
kriteriet for tullklassificering “av “waror ‘I allmdnhet vara deras objektiva
kannetecken och egenskaperysasomide definieras i rubriken till tulltaxenumren i
KN och i anmdrkningatna till KN:s avdelningar eller kapitel (domstolens dom av
den 4 mars 20154 mal C=457/13Oliver Medical, [utelamnas] EU:C:2015:139,
punkt 45).

Aven om.skattemyndigheten,med ritta har papekat att sokandens varor har en rad
objektiva kannetecken som motsvarar egenskaperna hos stang enligt anmarkning
1 deitkapitel 74, i ‘Kembinerade nomenklaturen, vilket innebar att de kan
klassificeras enligt nr, 7407, har sokanden i fOrsta instans med rétta uttryckt tvivel
om huruvidayaroma i fraga aven uppfyller kannetecknet att de har ett lika stort,
massivt tvéarsnittyutefter hela sin langd, mot bakgrund av stora porer, hal och
spriekor synsi,produkternas snittplan.

Skattemyndigheten har hénvisat till de forklarande anmérkningarna till systemet
for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering. Av dessa framgar det att nr
7403 innefattar strangpressade produkter som tillverkas av pulver, genom tryck
eller strangpressning. Strangpressade produkter &r pordsa och har fa mekaniska
kvaliteter och i allmanhet valsas, dras, smids de osv. for att fa fram en lamplig
densitet. Sadana valsade produkter m.m. ingar inte i nr 7403, utan till exempel i nr
7407 och 7409.
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Eftersom de produkter som &r i fraga i forevarande mal enligt varornas
foljehandlingar &r valsade, skulle det kunna vara ett skal for att klassificera dem
enligt nr 7407.

De forklarande anmarkningar som har utarbetats av kommissionen (vad betraffar
Kombinerade nomenklaturen (KN)) och Varldstullorganisationen (vad betraffar
Harmoniserade systemet (HS)) utgor viktiga tolkningsdata vid beddmningen av
vad som inbegrips under olika tulltaxenummer, likval utan att vara rattsligt
bindande (dom av den 4 mars 2015 i mal C-547/13, Oliver Medical [utelamnas]
EU:C:2015:139, punkt 46).

Enligt regel 1 i de allménna bestdmmelserna for tolkning ava,Komhinerade
nomenklaturen ska klassificeringen av en vara emellertid bestammas ‘med ledning
av lydelsen av tulltaxenummer och anmérkningar till avdelningarnoch,kapitel. De
forklarande anmarkningarna &r saledes inte tillrackliga f6r att besvara fragan
huruvida produkterna har ett lika stort, massivt tvarsnitt, utefter helassin langd,
vilket krévs enligt anmérkning 1 d i kapitel 74 i Kembinerade, nomenklaturen.

For att kunna besvara denna fraga ar det nodvandighatt*tolka bestammelserna i
unionsrétten. | artikel 267 i foérdraget fomyEuropeiskay untonens funktionssatt
foreskrivs att Europeiska unionens®domstolyska vara “behorig att meddela
forhandsavgoranden angaende tolkningen 'av unionsratten. Nar en sadan fraga
uppkommer i ett arende vid en domstol iven ‘medlemsstat, mot vars avgéranden det
inte finns nagot rattsmedel enligt nationellyJagstiftning, ska den nationella
domstolen fora fragan vidare till'demstolen.

Savitt Senats kanner,till har Europeiska unionens domstol hittills inte uttalat sig
rorande denna fraga. Motgbakgrund /av ovanstdende Overvdganden har Senats
beslutat att hanskjutaen tolkningsfraga till Europeiska unionens domstol.

Malet vilandefOrklaras darfér fram till dess att Europeiska unionens domstol har
meddelat sitt avgorande.

Beslut:

I enlighet, med, artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
[utelampas]'meddelar Senats foljande

beslut
Foljande fraga hanskijuts till Europeiska unionens domstol for férhandsavgorande:

Ska Kombinerade nomenklaturen som finns i bilaga I till radets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan, i dess lydelse enligt
kommissionens forordning (EU) nr 1006/2011 av den 27 september 2011,
tolkas pa sa satt att nr 7407 (stang och profiler av koppar) innefattar gét av
koppar eller kopparlegering med rektangular form, vars tjocklek Gverstiger
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en tiondel av bredden och som har varmvalsats, men som har ett tvarsnitt
med porer, hal och ojamna sprickor?

[utelamnas]
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