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Sprendimo dél prasSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo data:
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Apelianté:
Ministerio Fiscal

Kita apeliacinio proceso Salis:

VL

Pagrindinés bylos dalykas

Treciosiosialies piliecio i§siuntimas i$ Salies.

Prasymo priimtiprejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas
Nustatytiy, ar ikiteisminio tyrimo teiséjai gali biiti vertinami kaip valdzios
institucija; kurioje tarptautinés apsaugos praSytojai gali iSreiksti savo ketinimag
prasytitokios apsaugos. Jei atsakymas teigiamas, reikia nustatyti tam tikras dél
tokio vertinimo kylancias teisines pasekmes.

Teisinis pagrindas yra SESV 267 straipsnis.

Prejudiciniai klausimai

1.  Direktyvos 2013/32/ES 6 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje nustatyta,
kad jeigu tarptautinés apsaugos prasoma kity institucijy, kurios néra
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kompetentingos juos registruoti pagal nacionaling teise¢, valstybés narés uztikrina,
kad tokiu atveju registracija biity vykdoma ne véliau kaip per SesSias dienas nuo
praSymo dienos.

Ar $ig nuostata reikia aiskinti taip, kad pagal jg ikiteisminio tyrimo teis¢jai, pagal
Ispanijos nacionalinés teisés aktus turintys kompetencija nuspresti, ar sulaikyti
uzsienieCius, turi biiti vertinami kaip viena i§ minéty ,kity institucijy®, kurioms
tarptautinés apsaugos prasytojai gali pareiksti savo ketinimg prasyti tarptautinés
apsaugos, nors jos néra kompetentingos registruoti tokios apsaugos praSymus?

2. Tuo atveju, jei jie laikytini viena 1§ tokiy inStitucijy, ar
Direktyvos 2013/32/ES 6 straipsnio 1 dalj reikia aiskinti taip, kad ikiteiSminio
tyrimo teis¢jas privalo informuoti prasytojus apie tai, kur itpkaipigalima pateikti
tarptautinés apsaugos prasSymus, ir jei tokios apsaugos praSomay jiewprivalo
praSyma perduoti institucijai, kuri pagal nacionalinés ‘teiseés “aktus” yra
kompetentinga registruoti ir nagrinéti tarptautin€s, apsaugos, prasyma,jtaip pat
administracinei  institucijai, kompetentingaif . suteikti %, prasytojui  pagal
Direktyvos 2013/33/ES 17 straipsnj numatytas,priémimo priemones?

3. Ar Direktyvos 2013/32/ES 26 straipsnj imDirektyvosi2013/33/ES 8 straipsnj
reikia aiSkinti taip, kad pagal juos tre€iosios valstybesypilieCio sulaikyti nereikia,
i8skyrus atvejus, kai jvykdyti Direktyves 2013/33/ES 8 straipsnio 3 dalyje
nustatyti reikalavimai, nes nuo tada,, katypraSytojas, pateikia ikiteisminio tyrimo
teiséjui minétg pareiSkima, jis'Saugomasipagal negtgzinimo principa?

Nurodomos Sajungos teisés nuostatos
— SESV 67 ir 78 straipsniai:
— Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 18, 19 ir 21 straipsniai.

— 2013 mybirzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES
deél tarptautincsvapsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos 6, 9, 12 ir
26 straipsniar:

=, 2013ym."birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES,
kuria nustatomos normos d¢l tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo 8, 9, 10
ir 17 straipsniai.

Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

— Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social (2000 m. sausio 11d.
Pagrindinis jstatymas Nr. 4/2000 dél uzsienieciy teisiy ir laisviy Ispanijoje bei
ju socialinés integracijos; 2000 m. sausio 12 d. Boletin Oficial del Estado
Nr. 10) 58 straipsnio 4 dalis, 61 ir 62 straipsniai bei 64 straipsnio 5 dalis.
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— Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la
proteccion  subsidiaria (2009 m. spalio 30d. [statymas, kuriuo
reglamentuojama teisé j prieglobstj ir | papildomg apsauga; 2009 m. spalio
31 d. Boletin Oficial del Estado Nr. 263) 2, 3 ir 5 straipsniai.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylos apraSymas

2019 m. gruodzio 12 d. buvo sulaikyta valtis, kuria plauké VL ir dar 44 is$
Uzsachario Afrikos kile vyrai, kurie ketino atvykti i Ispanija. Valties keleiviai
buvo jlaipinti j Salvamento Maritimo (Jary gelbéjimo tarnyba) laiva, kuris tg pacia
dieng atplauké j Gran Kanarija.

Raudonajam Kryziui ir Servicio Canario de Salud (Kanary saly Sveikatos
tarnyba) suteikus pirmgjg humanitaring ir medicinosgpagalbg, ‘walties keleiviai
buvo iSvezioti j policijos padalinius, kuriuose 2019 m; “gruodzie, 13.d. jiems
pradétos procediiros de¢l sulaikymo ir informavimo apieyjy teises. Ta pacig dieng
vyriausybés vietos atstovas Las Palme priémé susitarimg ‘dél grazinimo, pagrjsta
tuo, kad minéti vyrai sieké neteisétai atvykti j ‘Ispanijg, i paprasé juos
apgyvendinti uzsienieciy sulaikymo centz€(toliau = CIE).

2019 m. gruodzio 14 d. VL buvo perduetasypra§yma,priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui — Juzgado de“tnstruccionyno 3 desSan Bartolomé de Tirajana
(San Bartolomé de Tirachanes ikiteisminio tyrimo teismas Nr. 3), kad teismas
priimty sprendimg del VL sulaikymo CIENPraSyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas prad€jo ikiteismini tyrimg ir priémé nutartj, kuria nuspresta
priimti VL pareiSkima, pries tai ji informavus apie jo teises ir suteikus advokato
bei bambary kalbos vertéjo zoedziu paslaugas. VL buvo pranesta apie jo teises ir jis
iSreiSke ketinima “praSyti “tarptautines apsaugos, nes pagristai bijojo biiti
persekiojamas$ del'tasesyar priklausymo socialinei grupei, nes jo kilmes Salyje, t. Y.
Malyje, vyko karasgytaipypatytodél, kad jis bijojo ten grjzti, nes gal¢jo buti
nuzudytas, PareiSkimas buve, perduotas prokuratiirai, kuri nepriestaravo, kad VL
biity@sulaikytas CIE.

Tarptautincsiapsaugos prasymas taip pat buvo perduotas Comision Espafiola de
Ayuday al\Refugiado (Ispanijos pagalbos pabégéliams komisija); §i komisija
nurode, kadypirminiam priémimui suteikti néra laisvy viety, bet laukiant, kol
atsiras_ viety tarptautinés apsaugos praSytojams, gali biiti viety humanitarinei
pagalbaifsuteikti Raudonajame Kryziuje. Raudonasis Kryzius pranes¢, kad turi
16 laisvy viety humanitarinei pagalbai suteikti, taciau jy suteikimo klausimai turi
biiti nagrinéjami policijoje arba vyriausybés atstovybéje. Todél praSyma priimti
prejudicin} sprendimag pateikegs teismas Sioms institucijoms paskyré atitinkamas
pareigas, kad buty iSnagrinétas klausimas dél vietos humanitarinei pagalbai
suteikti.

Taip pat buvo priimtas sprendimas, kuriuo po to, kai VL ir kiti 25 asmenys,
kuriuos buvo paprasyta sulaikyti CIE, pareiské savo ketinimg praSyti tarptautinés
apsaugos ir kai $is prasymas buvo pateiktas institucijai, kuri néra kompetentinga ji
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registruoti pagal nacionaling teis¢, policijai nurodyta iSduoti tinkamg dokumenta,
patvirtinantj iSreik§ta ketinima pateikti tarptautinés apsaugos praSyma. Sis
sprendimas buvo priimtas siekiant vykdyti Direktyvos 2013/3[2] 6 straipsnio
1 dalj, pagal kurig valstybés narés uztikrina, kad minétu atveju registracija biity
vykdoma ne véliau kaip per SeSias dienas nuo praSymo dienos. Be to, Siuo
sprendimu Darbo, migracijos ir socialinés apsaugos ministerijai— be kity
vieSosios valdzios institucijy — buvo nurodyta suteikti vietg, kurioje tarptautinés
apsaugos prasytojai biity priimami humanitarinés pagalbos tikslais, atsizvelgiant j
tai, kad jie netur¢jo pragyvenimo Saltiniy.

Darbo, migracijos ir socialinés apsaugos ministerija pranes¢, kad turi 12 laisvy
viety humanitarinei pagalbai suteikti; Sios vietos, remiantis| pazeidziamumo
kriterijais, turi buiti paskirtos Siems praSytojams. Likusius 44, praSytojy, iskaitant
VL, nuspresta jkurdinti CIE, nes nebuvo kity priémimo humanitarines pagalbos
tikslais ar tarptautinés apsaugos praSytojams skirty_istekliy. Taigi buvo priimta
nutartis, kuria nuspregsta VL sulaikyti CIE todél, kad nebuvo kitoyapgyvendinimo
varianto — nors buvo konstatuota, kad jis negaléjo buti “jkurdintas tokiomis
salygomis, — ir pagal kurig tarptautinés apsauges prasyma paskirta nagrinéti biitent
Siame CIE. Prie§ VL iSvezant | CIE, vykdydamas, Sio praSyme,4 punkte minétas
pareigas, ] prasyma priimti prejudicinl sprendima pateikusj teismg kreipési
policijos pareigiinas, siekdamas pranesti, apie tai, kad tarptautinés apsaugos
praSyma pateikusiems asmenims paskirtas susitikimasydél Sios apsaugos praSymo.

2019 m. gruodzio 18 d. prokuratira dél ‘minctos nutarties pateiké apeliacinj
skundg. Prokuratiira mane, kad S$i nutartis*meatitinka joje numatyto tikslo, t.y.
grazinti uzsieniet] ] jo Kilmes, Saly, 1¥akad praSyma priimti prejudicinj sprendimg
pateikes teismas vif§ijo savo dgaliojimus, kiek tai susij¢ su jo kompetencijos
priimti pareiskimgidél ketinime prasyti tarptautinés apsaugos stoka. VL advokaté
taip pat apskunde, Sigynutart] teigdama, kad pagal direktyvas 2013/32 ir 2013/33
Sis asmuo negali buti sulaikytas CIE.

Suabejojesy del Siyiskundy “sprendimo, praSyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes. teismas*nusprende sustabdyti bylos nagringjima ir pateikti Teisingumo
Teismui, Siyprasyma priimti prejudicing sprendimg, praSydamas jj nagrinéti pagal
sprendimo priémime skubos tvarka procediira.

Esminiai pagrindinés bylos Saliy argumentai

Prokuratiira mano, kad ikiteisminio tyrimo teis¢jas néra kompetentingas priimti
pareiSkimg dél tarptautinés apsaugos praSymo, nes jis néra viena i§ institucijy,
kuriose PrieglobsCio jstatyme numatyti asmenys gali iSreik$ti savo ketinimg
prasyti prieglobs¢io. Prokuratiros manymu, ikiteisminio tyrimo teis¢jas,
siekdamas priimti sprendimag dél sulaikymo, turi atsizvelgti tik j neteiséta
uzsienieCio buvimg Salyje, kad biity uztikrintas jo grazinimas j kilmés Salj. Ji
teigia, kad ikiteisminio tyrimo teisme pateiktas tarptautinés apsaugos praSymas
néra pakankama prieZastis nepriimti sprendimo dé¢l sulaikymo CIE. Ji taip pat
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mano, kad ikiteisminio tyrimo teis¢jas virSijo savo jgaliojimus pareiSkime
kreipdamasis ] treCiosios valstybés pilietj dél Sio klausimo ir ieSkodamas pirminio
priémimo apgyvendinimo galimybés asmenims, prasiusiems tarptautinés apsaugos
arba, jeigu ji nebiity suteikta, humanitarinés pagalbos.

VL mano, kad ikiteisminio tyrimo teiséjas yra kompetentingas priimti tarptautinés
apsaugos praSymo pareiskimg. Jo manymu, atsizvelgiant j tai, kad sulaikyti CIE
nusprendziama siekiant uztikrinti grazinimg, o tarptautinés apsaugos prasytojai
negali biiti grazinti j savo kilmés Salj, tarptautinés apsaugos praSymo pareiskimas
turéty turéti pasekmiy nuo pat tada, kai yra pateikiamas, taigi VL{ncturety biti
1Sveztas | CIE.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima pagrindy santrauka

Direktyvos 2013/32 6 straipsnio 1 dalies antroje pastraipeje,nustatyta, kad jeigu
tarptautinés apsaugos prasoma kity institucijy, Kurios,stikétinay,gali ‘gauti tokiy
prasymy, taCiau néra kompetentingos juos registruoti pagalynacionaling teisg,
valstybés narés uztikrina, kad tokiu atvejudregistracija, biitywykdoma ne véliau
kaip per Sesias dienas nuo praSymo dienos:

PraSymg priimti prejudicinj sprendimg pateikes ‘teismas — San Bartolome de
Tirachanos ikiteisminio tyrimo teismasyNr..8 — mane, kad ikiteisminio tyrimo
teismas yra viena i§ ty kity institucijy, ‘kufios, pagal nacionaling teis¢
neturédamos kompetencijos' registruoti praSyma, pagal Direktyvg 2013/32 gali
prasyti kompetentingos institucijesszkad registracija bty jvykdyta ne véliau kaip
per Sioje direktyvoje nustatyta§esiy dieny laikotarpi. Jis mano, kad tuo atveju, jei
Teisingumo Teismas pritarty, Siam pozifiriui, ikiteisminio tyrimo teis¢jas turéty
perduoti praSyma kompetentingai institucijai, kad ji ji uZregistruoty ir i§nagrinéty,
prasydamas paskirti susitikima praSymui jteisinti. Taigi nuo tada, kai praSymas
biity perduetas kompetentingai, institucijai ir jregistruotas, minétas asmuo jgauty
tarptautingés apsaugos prasytojo statusa ir biity saugomas pagal negrazinimo
principa.

Prasyma, priimti ‘prejudicinj sprendimg pateikgs teismas taip pat pazymi, kad
ikiteisminio tyrimo teis¢jai, kurie yra kompetentingi nuspresti, ar sulaikyti
uzsienie€ius,) Siuo tikslu turi atsizvelgti | tam tikras aplinkybes, iSvardytas Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social (2000 m. sausio 11 d. Pagrindinis jstatymas
Nr. 4/2000 dél uzsienieciy teisiy ir laisviy Ispanijoje bei jy socialinés integracijos)
62 straipsnyje, iskaitant rizikg, kad jie neatvyks ] teisma dél nuolatinés
gyvenamosios vietos ar asmens tapatybe¢ patvirtinan¢iy dokumenty neturéjimo,
uzsieniecio veiksmus, kuriais jis siekia apsunkinti iSsiuntimg arba jo iSvengti,
apkaltinamojo nuosprendzio ar ankstesniy administraciniy sankcijy ir kity
baudziamyjy procesy ar dar nebaigty byly dél administracinés teisés pazeidimo
buvimg, taip pat galimg sunkig uzsienieCio ligg. PraSyma priimti prejudicinj
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sprendimg pateikes teismas mano, kad Sios aplinkybés minétoje nuostatoje néra
1Ssamiai i§vardytos.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas pazymi, kad pagal
Direktyvos 2013/32 26 straipsnj tarptautinés apsaugos praSytojai neturi biiti
sulaikyti. Siame straipsnyje daroma nuoroda j Direktyva 2013/33, kurios
8 straipsnyje jtvirtintas bendro tarptautinés apsaugos praSytojy nesulaikymo
principas ir atvejai, kai juos reikia sulaikyti, taip pat atvejai, kai reikia patvirtinti
alternatyvias priemones. Savo ruoztu Direktyvos 2013/32 10 straipsnio 1 dalies
antroje pastraipoje nustatyta, kad sulaikyti prasytojai laikomi atskirai nuo treciyjy
Saliy pilie¢iy, kurie nepateike tarptautinés apsaugos praSymo.

Taigi, praSymg priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas manoy kad pagal
Sias direktyvas bet kuris ikiteisminio tyrimo teis¢jas privalo mfermuotitreciosios
valstybes piliet] ir iSkelti klausimg d¢l jo ketinimo prasyti tarptautinés apsaugos
sickdamas, kad tuo atveju, jei nebiity jvykdytos minctame'8 Straipsnyje Aumatytos
salygos, Sis pilietis nebuty sulaikytas, o jeigudblity nuspresta “priesingai — kad
sulaikyti tarptautinés apsaugos prasytojai biity, laikomi atskiraitvauo kity treciyjy
Saliy pilieciy, kurie nepateiké tarptautinds. apsaugosyprasymo. Be to, tokio
ketinimo pareiSkimas reikSty, kad Siam pilieciui turi biiti suteiktos minétose
direktyvose numatytos priémimo priefaones.



