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Processo C-378/19
Pedido de decisao prejudicial
Data de entrada:
14 de maio de 2019
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Ustavny suad Slovenskej republiky (Tribunal, Constitucionpal,
Eslovaquia)

Data da decisao de reenvio:
23 de janeiro de 2019
Recorrente:

Prezident Slovenskej republiky

RERUBDICA ESLOVACA
DESPACHO

do Ustavny sad Slovenskejurepubliky (Tribunal Constitucional da Republica
Eslovaca)

(omissis)

O JUstavny stid Slovenskej republiky (Tribunal Constitucional da Republica
Eslovaca)yreunide._a\ porta fechada (omissis) em sessdo plenaria (omissis) no
precesso que,.tem por objeto o pedido do Prezident Slovenskej republiky
(Presidente da Republica Eslovaca) de abertura de um processo ao abrigo do
artigo 125%¢n.° 1, alinea a), da Ustava Slovenskej republiky (Constituicio da
Republica Eslovaca) para apreciacdo da conformidade dos artigos 5.°, n.° 1,
primeiro-periodo, e 14.°, n.° 3, terceiro periodo, da Zakon n.° 250/2012 Z.z., o
regulacii v sietovych odvetviach v zneni neskorSich predpisov (Lei n.° 250/2012
que regula o sistema de redes, conforme alterada), com o artigo 1.°, n. 1 e 2, da
Constituicdo da Republica Eslovaca em conjugacdo com o disposto no artigo 4.°,
n.°3, do Tratado da Unido Europeia e no artigo 288.° do Tratado sobre
0 Funcionamento da Unido Europeia,

decidiu:
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1. S&o submetidas ao Tribunal de Justica da Unido Europeia as seguintes
questdes prejudiciais:

l. Pode o artigo 35.°, n.° 4, da Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns para o
mercado interno da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE, em particular
a luz do seu considerando 33, ser interpretado no sentido de que se opde a que
num Estado-Membro, no contexto da alteragdo de uma medida interna de
transposicdo da referida diretiva, o poder de nomear e destituir o presidente da
Autoridade Reguladora seja retirado ao Presidente da Repdblieca, -eleito
diretamente pelos cidaddos, para ser atribuido ao Governo, transferéncia que
retoma a situacdo juridica existente antes da transposicao da referida diretiva?

Il. Pode oartigo 35.°, n.° 5, da Diretiva 2009/72/CE [.. Jpemparticulara luz'do
seu considerando 34, ser interpretado no sentido de quesse 0pde a‘uma legistacao
nacional que, para assegurar a defesa do interesse publico,‘auteriza,os,ministerios
a participarem no procedimento de regulacdo tarifariaperante a“Autoridade
Reguladora?

(omissis) [suspenséo do processo] (omissis)
Fundamentagao:
l.
Tramitacdo do processo ne Tribunal Constitucional da Republica Eslovaca

Em 16 de outubrosde 20%7,%e TribunalsConstitucional da Republica Eslovaca (a
sequir «Tribunaly Censtitucional») foi notificado do pedido do Presidente da
Republica Eslovaca(a séguir«Presidente») de abertura de um processo ao abrigo
do artigo 125.%:n.° 1, ‘alinea a),"da Constituicdo da Republica Eslovaca (a seguir
«Constitui¢do»), parasapreeciagao da conformidade dos artigos 5.°, n.° 1, primeiro
perioda, e 14.°, me 3y tereeiro periodo, da Zakon n.° 250/2012 Z.z., o regulécii v
siétowych odvetyiach vizneni neskorsich predpisov (Lei que regula o sistema de
redes, conferme alterada; a seguir «Lei que regula o sistema de redes»), com
0 artigo 1.°pme.1 e 2, da Constituicdo em conjugacdo com o disposto no artigo
42, M3, do\Tratado da Unido Europeia e no artigo 288.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia.

O pedido do Presidente funda-se no pressuposto de que as disposicdes
impugnadas da Lei que regula o sistema de redes configuram uma transposicao
incorreta da Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
julho de 2009, que estabelece regras comuns para 0 mercado interno da
eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE (a seguir «Diretiva 2009/72»), e
da Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de
2009, que estabelece regras comuns para 0 mercado interno do gas natural e que
revoga a Diretiva 2003/55/CE (a seguir «Diretiva 2009/73»), pelo que estdo em
conflito com o artigo 4.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia e com o artigo
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288.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e portanto,
paralelamente, também com o artigo 1.°, n.”* 1 e 2, da Constituic&o.

1.
Disposi¢oes do ordenamento juridico nacional impugnadas

A Lei que regula o sistema de redes ¢ a lei através da qual as Diretivas 2009/72 e
2009/73 foram transpostas para o ordenamento juridico interno.

A Lei que regula o sistema de redes foi alterada pela Zakon n.° 164/2017 Z.z.,
ktorym sa meni a dopliia zadkon & 250/2012 Z. z. o regulacii, W sietoyych
odvetviach v zneni neskorsich predpisov (Lei n.° 164/2017 que altera excompleta a
Lei n.°250/2012 Z.z., que regulamenta o sistema deyredes; a' Sequirtwglei

n.° 164/20175).

A disposicdo impugnada constante do artigo 5.°, W 1, ‘primeiro peciodo, da Lei
que regula o sistema de redes, antes damalteracéo ‘ntroduzida pela Lei
n.° 164/2017, tinha a seguinte redacéo:

«A Autoridade Reguladora [a seguir, igualmenten«Autoridade»] é dirigida por um
presidente nomeado e destituido pele,Presidente dasRepublica Eslovaca mediante
proposta do Governo da Republica Eslovaca (a seguir “Governo”)».

Apos a alteracdo introduzida pela, Leinn.© 16412017, a disposicdo impugnada
constante do artigo 5.°, 1.1, primeirg periodo, da Lei que regula o sistema de
redes passou a ter a seguinte redacde:

«A Autoridade Reguladora €. dirigida por um presidente, nomeado e destituido
pelo Governo.da Republica Eslovaga (a seguir “Governo”)».

Na exposicao de motivoswdawei n.° 164/2017, no que respeita a alteracdo do texto
do artigo*5.:2, n.%1,primeiro periodo, da Lei que regula o sistema de redes, vem
referidoo seguinte:

«Modificam=se as,regras da nomeagéo para o cargo de presidente da Autoridade
Reguladora.'Segundo a legislacdo em vigor, o presidente € nomeado e destituido
pelo Presidente da Republica Eslovaca mediante proposta do Governo da
Republica Eslovaca. Propde-se que o presidente passe a ser nomeado pelo
Governo da Republica Eslovaca. Esta modificacdo reflete a verdadeira
responsabilidade do Governo da Republica Eslovaca no setor da regulamentacéo
do sistema de redes, sem prejuizo da manutencédo da independéncia da Autoridade
no contexto de posteriores alteracdes. Ao Governo da Republica Eslovaca cabe a
integral responsabilidade pela politica energética na Republica Eslovaca, sendo
muito reduzidos os poderes do Presidente da Republica nesse setor. Assim, parece
ser oportuno e logico que o poder de nomear e destituir o presidente da
Autoridade seja conferido ao Governo da Republica Eslovacax.
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A disposicdo impugnada constante do artigo 14.°, n.° 3, da Lei que regula o
sistema de redes, antes da alteragdo introduzida pela Lei n.° 164/2017, tinha a
seguinte redacao:

«A entidade regulamentada que apresentou proposta de tarifas & parte no
procedimento de regulacéo tarifaria. Se o procedimento de regulacéo tarifaria for
aberto oficiosamente, a entidade regulamentada cujas tarifas a Autoridade
pretende regular é parte no processo».

ApoOs a alteracdo efetuada pela Lei n.° 164/2017, a disposicag™impugnada
constante do artigo 14.°, n.° 3, da Lei que regula o sistema de redes, passou,a ter a
seguinte redacéo:

«A entidade regulamentada que apresentou proposta ‘de tarifas € partes'no
procedimento de regulacdo tarifaria. Se o procedimente,de regulagédo tarifaria for
aberto oficiosamente, a entidade regulamentada cujas tarifas, as Autoridade
pretende regular é parte no processo. O Ministérioda ‘Economia da Republica
Eslovaca] também é parte no procedimento de regulacée tarifaria;, desde que se
trate do procedimento de regulagdo tarifaria na acecdo ded@rtigodl.°, n.° 1, alinea
d), do artigo 11.°, n.° 1, alinea €), nogcaso de administradores de sistemas de
distribuicdo regional, do artigo 11.°, n.°2, alinea ¢), oudo artigo 11.°, n.° 2, alinea
d), no caso de administradores de &istemas.de distribuicdo a que estejam ligados
mais de 100 000 pontos de forneCimento,»ou o Ministério do Ambiente da
Republica Eslovaca, desde que sestrate’do procedimento de regulacdo tariféria a
que se refere o artigo 11.°¢n.° 4)alineas a) a,c)».

Na exposicao de matives da,Lein.°264/2017, no que respeita a alteracdo do texto
do artigo 14.°, n®3, da kenqgueyregula o sistema de redes, vem referido o
seguinte:

«Em determipados, procedimentos tarifarios é reconhecida ao Ministério da
Economia“da Reptblica Eslovaca e ao Ministério do Ambiente da Republica
Eslovaca a ‘posicdo “wprocessual de parte, sendo que, no contexto de tais
pracedimentos, “serdo atribuidos aos referidos ministérios os instrumentos
processuais necessarios para uma protecdo coerente do interesse publicox.

1
Necessidade de uma resposta as questdes prejudiciais

O fundamento da alegada desconformidade das disposi¢des nacionais impugnadas
com o Tratado da Unido Europeia e com o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia é constituido pela inobservancia da obrigacdo de correta
transposicdo das Diretivas 2009/72 e 2009/73 no que respeita a necessidade de
assegurar a independéncia da Autoridade Reguladora prevista no artigo 35.°, n.° 4,
da Diretiva 2009/72 (ou no artigo 39.°, n.° 4, da Diretiva 2009/73) e no artigo
35.°, n.° 5, da Diretiva 2009/72 (ou no artigo 39.°, n.° 5, da Diretiva 2009/73).



PREZIDENT SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Um pressuposto essencial da decisdo do Tribunal Constitucional sobre o pedido
do Presidente €, portanto, a apreciacdo da questdo de saber se a Lei que regula o
sistema de redes, conforme alterada pela Lei n.° 164/2017, transpde corretamente
as Diretivas 2009/72 e 2009/73. Para poder apreciar corretamente essa questdo, o
Tribunal Constitucional necessita de uma resposta as questdes prejudiciais
submetidas, que visam a interpretacdo do conceito de «independéncia» da
Autoridade Reguladora.

Com o intuito de simplificar, otexto das questbes prejudiciais apenas refere
a interpretacdo da Diretiva 2009/72. Dada a idéntica regulacdo da questdo da
independéncia nas Diretivas 2009/72 e 2009/73, as respostas ‘do “Iribunal de
Justica da Unido Europeia (a seguir «Tribunal de Justica») devem igualmente, ser
validas para a Diretiva 2009/73.

No que respeita ao conceito de «independéncia», o Tribunal‘desJustica jaafirmou,
na sua jurisprudéncia, que em matéria de organismos, publicos;hessa@xpressao
designa, normalmente, um estatuto que assegura, aol 6rgdd em causa a
possibilidade de agir com toda a liberdade,,aq abrige, de qualquer instrugdo ou
pressdao (Acorddo do Tribunal de Justica de 9, de marcosde 2010, processo
C-518/07, Comissdo/Alemanha, ECLI:EV:C:2010:125,,.°18).

No seu pedido, o Presidente identificou, duas interferéncias na independéncia da
Autoridade Reguladora causadas pela Lei, n’ 164/2017. A primeira decorre da
alteracdo no que respeita_ag peder de nemedr e destituir o presidente da
Autoridade Reguladora, gue é transferido do Presidente, diretamente eleito pelos
cidadaos, para o Governe. Assegunda € constituida pela inclusdo de ministérios
entre as entidades gue sdo ‘partes nosprocedimento tarifario que corre perante a
Autoridade Reguladora, ministérios, esses que, no contexto desse procedimento,
devem defender o'interesse publice.

Nas observagoes wsubmetidasy no ambito do processo perante o Tribunal
Constitueional, o, Governotda Republica Eslovaca afirma que a transferéncia do
poder de nomear e'destituir o presidente da Autoridade Reguladora do Presidente
para 0'Governo ndo pode por em causa a independéncia dessa autoridade, dado
que a Lel que,regula o sistema de redes inclui um conjunto de garantias adicionais
da Independéncia” da Autoridade Reguladora que ndo foram abrangidas pela
alteracdo realizada pela Lei n.° 164/2017.

Todavia; na sequéncia da alteracdo da Lei que regula o sistema de redes realizada
pela Lei n.°164/2017, subsistem duvidas no que respeita a correcdo da
transposicdo da Diretiva 2009/72. Essas dividas estdo relacionadas com o escopo
da diretiva, que é (como resulta do seu considerando 33) o de contribuir para o
reforco da independéncia da Autoridade Reguladora, em especial relativamente ao
Governo do Estado-Membro. Nesta perspetiva, ndo parece possivel considerar que
as modificacgdes introduzidas com a Lei n.° 164/2017 sdo medidas que refor¢cam
a independéncia da Autoridade Reguladora relativamente ao Governo. A este
respeito, ndo sobram dudvidas de que a aprovacdo do texto original da Lei que
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regula o sistema de redes reforcava a independéncia da Autoridade Reguladora
comparativamente ao diploma anterior, concretamente a Zakon ¢ 276/2001 Z.z. o
regulécii v sietovych odvetviach a o zmene a dopelneni niektorych zakonov (Leli
n.° 276/2001 que regula o sistema de redes, que altera e completa outros
diplomas), dado que com aaprovagdo do texto original da Lei que regula o
sistema de redes se procedia a transferéncia da competéncia de nomeacdo e
destituicdo do presidente da Autoridade Reguladora do Governo para o
Presidente. Porém, através da modificacdo controvertida da Lei que regula o
sistema de redes, através da Lei n.° 164/2017, o enquadramento juridico da
nomeacao e destituicdo do presidente da Autoridade Reguladora tornou a ser o
anterior a transposicdo da Diretiva 2009/72, porquanto a referida competéncia
voltou a ser atribuida ao Governo.

Conclusdes analogas imp&em-se no que respeita a possibilidadesde os\ministerios
identificados serem parte no processo tarifario peranté ‘a,Autoridade Reguladora.
A legislacdo anterior & transposicdo da Diretiva 2009/72, composta pela referida
Lei n.° 276/2001 que regula o sistema de redes, que, altera“e ‘completa outros
diplomas, previa essa possibilidade no artigos14.° No contexte, da transposicao da
Diretiva 2009/72, realizada através da Lel que regula @ Sistema de redes, essa
possibilidade ficou todavia excluida, shas apos,a modificacdo desta ultima por
forca da Lei n.° 164/2017 foi de novo permitido aos ministérios serem parte no
procedimento tarifario perante ‘@ Autoridade Reguladora. Também nesta
perspetiva a alteracdo da Leiggue regula @ Sistema de redes ao abrigo da Lei
n.° 164/2017 ndo parece ter‘contribuide para“oreforco da independéncia da
Autoridade Reguladora <relativamente ao\/enquadramento juridico existente
aquando da transposigédo da Diketiva 2009/72 (com a aprovagdo do texto original
da Lei que regula ofsistema de redes),»"eomo contrariamente o exige, a luz do seu
escopo, a Diretiva,2009/72:

Nos termos«doartigo,267:2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
0 Tribunal de\Justigayda, Unido Europeia é competente para decidir, a titulo
prejudicial:

a) Sobreainterpretagéo dos Tratados;

b) Sebre a validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas instituicdes, 6rgaos
ounorganismaes da Unido.

Semprevgue uma questdo desta natureza seja suscitada em processo pendente
perante um orgéo jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de
recurso judicial previsto no direito interno, esse 6rgao é obrigado a submeter a
questdo ao Tribunal.

No que respeita a fundamentacdo exposta, o Tribunal Constitucional decidiu, ao
abrigo do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
submeter questdes prejudiciais (enunciadas no ponto 1 do dispositivo do presente
despacho) ao Tribunal de Justica.
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(omissis) [reproducdo das normas processuais relativas a suspensdo do
procedimento no Tribunal Constitucional] (omissis)



