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Zadost o rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

8. Cervence 2019
Piedkladajici soud:

Conseil d’Etat (Francie)
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:

28. Cervna 2019
Zalobkyné:

Eutelsat SA
Zalovani:

Autorité de régulation des, cemmunications électroniques et des
postes

InmarsateVentures,Ltd

[omissis]

[omissis], spolecnost Eutelsat navrhuje, aby Conseil d’Etat (Statni rada, Francie)
[omissis]:

1) zrusila z divoduprekroceni pravomoci rozhodnuti ifadu Autorité de régulation
des'communications électroniques et des postes (Utad pro regulaci elektronickych
komunikaei a post, Francie; dale jen ,,Ufad“) ¢. 2018-0001 ze dne 22. (inora 2018,
kterym bylo spole¢nosti Inmarsat Ventures Limited udéleno povoleni provozovat
pozemsk¢ komplementarni komponenty druzicové pohyblivé soustavy;

[omissis]
Uvedena spolecnost tvrdi, ze
[omissis]

- Utad se dopustil nespravného pravniho posouzeni a zjevné nespravného
posouzeni, kdyZz spolecnosti Inmarsat Ventures Limited ud¢lil povoleni
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provozovat pozemské komplementarni komponenty, které je v rozporu s
evropskym pravnim ramcem, jelikoz soustava navrhovanéd spoleCnosti Inmarsat
Ventures Limited nepiedstavuje druzicovou pohyblivou soustavu, pozemni stanice
této soustavy nejsou koncipovany jako ,komplementarni“ k satelitnimu
komponentu této soustavy a uvedend soustava nesleduje cile stanovené unijnim
normotviircem pro soustavy, které poskytuji druzicové pohyblivé sluzby, a dale z
toho divodu, ze vydani takového povoleni branila skutecnost, ze spolecnost
Inmarsat Ventures Limited neposkytovala druzicové pohyblivé sluzby k datu
uvedenému v ¢l. 4 odst. 1 pism. ¢) bod¢ ii) rozhodnuti ¢. 626/2008/ES . tedy ke dni
1. prosince 2016;

- [omissis]

[omissis] Autorité de régulation des communications électreniquesset des, postes
(Utad pro regulaci elektronickych komunikaci a post, Franeie)mavrhuje, abybyla
Zaloba zamitnuta [omissis].

[omissis] spole¢nost Inmarsat Ventures Limited navrhuje, \aby, byla Zaloba
zamitnuta [omissis].

V ramci navrhu na vstup vedlejsiho(ucastnikawzapsaného do rejstiiku dne 5.
cervna 2019 se spoleCnosti Viasat Inc'a Viasat WK"ktd domahaji, aby Conseil
d’Etat (Statni rada, Francie) zalobéy pedané \spolecnosti Eutelsat vyhovéla
[omissis]. Ptipojuji se k zalobnim duvodtm piedlozenym zalobkyni a mimo jiné
tvrdi, Ze napadené povoleni, néni dostate¢n&, odiivodnéné, jelikoz Utad se podle
nich dostate¢né nevypoiadal ‘s, otazkou, ‘zda mohou pozemské stanice soustavy
navrhované spole¢nosti, Inmarsat Vientures Limited komunikovat s pozemni
pohyblivou pozemskeu stanici, véssmysiu rozhodnuti ¢. 626/2008/ES ze dne 30.
Cervna 2008, @ tedy“wzda, moehou " piedstavovat pozemské komplementarni
komponentys.a déle zetwvedené povoleni je stizeno vadou nespravného pravniho
posouzeni, \jelikoZy, jim bylo jeho adresatovi povoleno provozovat pozemské
komplementatni komponenty v rozporu s ustanovenim ¢l. 8 pism. c¢) shora
uvedenéhorozhoednuti ¢.'626/2008/ES.

fomissis);

Swohledem na:

- Smlouvu o fungovani Evropské unie;

- rozhodnuti Evropské komise €. 2007/98/ES ze dne 14. tnora 2007;

- rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 626/2008/ES ze dne 30. Cervna
2008;

- rozhodnuti Evropské komise ¢. 2009/449/ES ze dne 13. kvétna 2009;



EUTELSAT

- z4dost o rozhodnuti o piredbézné otazce C-100/19 predlozenou Soudnimu dvoru
Evropské unie ze strany cour d’appel de Bruxelles (odvolaci soud v Bruselu,
Belgie) dne 8. Gnora 2019;

- [omissis];

Ke sporu:

Rozhodnuti Komise 2007/98/ES ze dne 14. Unora 2007 o harmonizovaném
vyuzivani radiového spektra v kmitoctovych pasmech 2 GHz pto realizaci
systéml poskytujicich druzicové pohyblivé sluzby stanovi, zg“Clemské staty
zptistupni tato kmitoctova padsma pro soustavy poskytujici druzicevé pehyblivé
sluzby (nazyvané , kmitoctova pasma MMS*, kde zkratka MMS znamena ,,mebile
satellite services®) v ramci Spolecenstvi ode dne 1. Cervenee 20073Rozhednutim
Evropského parlamentu a Rady ¢. 626/2008/ES ze dne 30. €ervaa2008,0 vyberu a
povolovani soustav poskytujicich druzicové pohybliweé sluzbyzbylhzaveden postup
na urovni SpoleCenstvi pro vybér provozovatell “druzicovyich®pohyblivych
soustav, ktefi se uchazeji o vyuzivani uvedenych kmitec¢toxyeh pasem v souladu s
rozhodnutim 2007/98/ES ze dne 14. unora 2007, abylyjim stanaveny podminky,
za kterych clenské staty udé€luji koordmovane \povoleni® takto vybranym
provozovatelim. TotéZ rozhodnuti poskytuje: ‘€lenskym = statim za urcitych
podminek moznost wudélit vybranym, provozeyvatelim povoleni vyuzivat
kmito¢tova pasma MMS, k ‘Pprovozevani ,,pezemskych komplementarnich
komponenti* druzicovych pohyblivyeh soustay,s cilem zvysit dostupnost sluzby v
oblastech, kde nelze zajistit,dostatecné, kvalitni spojeni s jednou nebo nékolika
kosmickymi stanicemi. ‘Rozhodnutim ¢.°2009/449/ES ze dne 13. kvétna 2009
vybrala Komise Evropskych,spele¢nosti za provozovatele celoevropskych soustav
poskytujicich druzicex¢é pohyblivéssluzby spolecnosti Inmarsat Ventures Limited
a Solaris Mobile Limited:

Rozhodnutim ¢. 2014-1257 ze dne 21. fijna 2014 udélil Autorité de régulation des
postes et des\communications électroniques (Ufad pro regulaci elektronickych
komunikaciya post, Eranete) spolecnosti Inmarsat Ventures Limited povoleni
vyuzivat kmitoétovéypasma MMS v ramci metropolitni Francie. Rozhodnutim ¢&.
2018-0001 z& dnéw22. tinora 2018 udélil Utad spolednosti Inmarsat Ventures
Limited poveoleni provozovat pozemské komplementarni komponenty druzicové
pohybliveisoustavy. Spolecnost Eutelsat se domaha zruSeni tohoto rozhodnuti z
davodu prekroceni pravomoci.

K vedlej$imu ucastenstvi:

Spole¢nosti Viasat Inc a Viasat UK Ltd dolozily dostateCny zdjem na zruSeni
rozhodnuti Autorité de régulation des communications électroniques et des postes
(Utad pro regulaci elektronickych komunikaci a post, Francie) ¢. 2018-0001 ze
dne 22. tnora 2018. Jejich navrh na vstup vedlejsiho tcastnika je tedy piipustny.

K namitce nepfislu$nosti vznesené spoleénosti Inmarsat:
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7 dukazi zalozenych ve spise vyplyva, ze spole¢nost Eutelsat se zaméfuje mimo
Jiné na poskytovani sluzeb piipojeni na palubach letadel obdobnych tém, jez hodla
poskytovat spolecnost Inmarsat Ventures Limited na zédklad¢ zminénych povoleni,
ktera ji byla ud¢lena, zejména pak povoleni, jez je predmétem sporu v
projednavané véci. Ma tedy z4jem, ktery ji opraviiuje branit se proti napadenému
rozhodnuti.

K zalobnimu davodu vychdzejicimu z nedodrzeni lhity stanovené v ¢élanku D,
406-14 code des postes et des communications électroniques (zakon o postach a
elektronickych komunikacich):

[omissis]
[omissis] [zamitnuti uvedeného zalobniho diivodu]

K Zalobnimu duvodu vychézejicimu z tvrzeni, ZeaAutorité de régulation des
communications_électroniques et des postes (Uiad prowregulaci elekfronickych
komunikaci a post, Francie) nedodrzel podminky stanevene w.Clanku 8 rozhodnuti
¢. 626/2008/ES ze dne 30. Cervna 2008:

[omissis]
[omissis] [zamitnuti uvedeného Zalobnihoduvodu]

K zalobnimu davodu vychazéjicimu zporu§enisélanku L. 32-1 code des postes et
des communications électroniques (zdkon o poStach a elektronickych
komunikacich):

[omissis]
[omissis] [zamitnuti uvedeného,zalobniho diivodu]

K Zalobnim diéivodumwychazejicim z poruSeni prava Evropské unie:

V€lanku 2, 0dst. 2sc0zhodnuti ¢. 626/2008/ES jsou pod pismenem a) definovany
sdruzicové “pohyblivé soustavy“ tak, Ze se jimi rozuméji ,elektronické
komunikacni stte a prirazend zarizeni, které umoznuji poskytovani sluzeb radiové
komunikace mezi pozemni pohyblivou pozemskou stanici a jednou nebo nékolika
kosmickymi ‘stanicemi, nebo mezi pozemnimi pohyblivymi pozemskymi stanicemi
prostredunictvim jedné nebo nékolika kosmickych stanic, nebo mezi pohyblivou
pozemskou stanici a jednim nebo nékolika komplementdrnimi pozemskymi
komponenty s pevnym stanovistem. Takovd soustava obsahuje alespon jednu
kosmickou stanici“ a pod pismenem b) jsou definovany ,pozemské
komplementarni komponenty*, kterymi se rozuméji ,, pozemni pozemské stanice s
pevnym stanovistem, jejichz cilem je zvysit dostupnost MSS v zemépisnych
oblastech v ramci rozsahu druzice (druzic) dané soustavy, kde nelze zajistit
dostatecné kvalitni spojeni s jednou nebo nékolika kosmickymi stanicemi®. V
¢lanku 8 odst. 3 pism. b) téhoZz rozhodnuti se mimoto stanovi, Ze ,,pozemské
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komplementdarni komponenty jsou nedilnou soucasti druzicové pohyblivé soustavy
a jsou kontrolovany mechanismem spravy druzicovych zdrojii a siti; vyuzZivaji
tentyz smer prenosu a tytéz casti kmitoctovych pasem jako pridruzené druZicove
komponenty a nezvysuji pozadavky na spektrum pridruzené druzicové pohyblivé
soustavy .

Clanek 4 stanovi: ,, 1. Zddosti jsou prijatelné, pokud jsou splnény tyto podminky:
[...] ¢) zadosti obsahuji zavazek zadatele, Ze: [...] ii) MSS jsou dostupné ve vsech
clenskych statech pro alesponn 50 % obyvatelstva a na alespon 60 % celkové
rozlohy kazdého clenskeho statu do doby, kterou urci Zadatel, avsak nejpozdeji
sedm let od data zverejneni rozhodnuti Komise prijatého podle ¢h.5 odst. 2 nebo
¢l. 6 odst. 3“. Clanek 7 stanovi: ,, 1. Clenské staty zajisti, abywvybrani Zadatelé
podle casoveho ramce a oblasti pokryti sluzbou, k nimz sé zavazali pedle ¢l. 4
odst. 1 pism. c), a v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisSy, aspredpisy
Spolecenstvi méli pravo pouZivat konkrétni radiove kmitocty uréené rozhodnutim
Komise prijatym podle ¢l. 5 odst. 2 nebo ¢l. 6 odst. 3 abyli“epkdviéni provozovat
druzicovou pohyblivou soustavu. O téchto pravech iuforimuji vybrané zadatele. 2.
K udéleni prav podle odstav[ce] 1, musi byt splneny tyto spolecné podminky: [...]
b) vybrani Zadatelé dokonci etapy ¢. 6 az 9 uyedenéw priloze nejpozdeji 24 mésicu
od prijeti rozhodnuti o vybéru Zadatelugpodlexcl. 5 odst. 2 mebo ¢l. 6 odst. 3; c)
vybrani zadatelé dostoji viem zavazkiim, ktere uvedli ve'sve zadosti nebo behem
srovnavactho vyberového jrizeni dbezy, ohledu na ‘te, zda celkova poptivka po
radiovem spektru presahne dostupny rezsah“. Konecné c¢lanek 8 stanovi: ,, 1.
Clenské staty v souladu s vnifrestdtnimi pravemadpravem Spolecenstvi zajisti, aby
jejich prislusné organy udelily Zadateltim vybranym v souladu s hlavou II, jimz
bylo podle clanku 7 wdeleno poveleni kvyuzivani spektra, veskerd povoleni
nezbytna k zajisteni pozemskyehy komplementarnich komponentii druzicovych
pohyblivych sluzeb navjejich uzemi*. Rozhodnuti Komise o vybéru provozovatelt
celoevropskych'soustay peskytujicich druzicové pohyblivé sluzby (MSS) bylo
zveiejnéno #Uiednim véstnikin Evropské unie dne 12. Gervna 2009, takZe datem
zminénym vi¢l. 4 odst. 1 pism. c) bod¢ ii) je 13. ¢erven 2016. Toto datum vSak
bylo postnutona 1. prosince 2016.

Z listinyzalozenych Ve spise vyplyva, ze spole¢nost Inmarsat Ventures Limited
hodlawwvyuzivat kmitoctovd pasma MMS pro Gcely vytvoreni soustavy s ndzvem
European, Awiation Network (EAN), ktera ma poskytovat sluzby pfipojeni v
letadlech. \Tato soustava umoziuje zajistit mobilni sluzbu Vv letadlech
prostfednictvim druZicovych pfenosl pfijimanych anténou umisténou nad trupem
letadla » a  prenosi  uskuteCiovanych  prostiednictvim  pozemskych
komplementarnich komponentii rozmisténych na tizemi Evropské unie, které jsou
pfijimany anténou umisténou pod trupem letadla, ptfi¢emz vSechny tyto pienosy
jsou zajistovany v kmitoCtovém pasmu MSS. Tato soustava vyuziva druzicovy
komponent, ktery byl uveden do provozu dne 29. srpna 2017.

[omissis] [zamitnuti zalobniho divodu vychazejiciho z cile zmirnit zemépisné
nerovnosti v digitalnim pfistupu prostfednictvim druzicového vysilani]
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Zadruhé zalobkyné tvrdi, Ze povoleni k provozovani pozemskych
komplementarnich komponentl, jez udélil ufad Autorité de régulation des
communications électroniques et des postes (Utad pro regulaci elektronickych
komunikaci a poSt, Francie) spoleCnosti Inmarsat Ventures Limited, porusuje
ustanoveni rozhodnuti ¢. 626/2008/ES ze dne 30. cervna 2008, jelikoZ soustava
navrhovand spolecnosti Inmarsat Ventures Limited nepfedstavuje druzicovou
pohyblivou soustavu, protoze jeji pozemské komplementarni komponenty tvofi
jeji nedilnou soucast. Odpoveéd’ na tento zalobni diivod zavisi na jedné stran¢ na
otdzce, jaka pravni kritéria umoziuji identifikovat pozemni _pohyblivou
pozemskou stanici ve smyslu rozhodnuti ¢. 626/2008/ES ze dne 304 ¢ervna 2008,
a na druh¢ stran¢ na otazce, zda toto rozhodnuti vyzaduje, jak tvrdizalobkyné, aby
pozemni pohybliva pozemska stanice, ktera komunikujes, s “pozemskym
komplementarnim komponentem, dokazala zaroven bez pouziti“dalsich, zarizeni
komunikovat s druzici, a v ptipad¢ kladné odpovédi nagtutonotazkuy, jakeje tieba
posuzovat, zda jde o jediné zatizeni.

Zatteti zalobkyné tvrdi, Ze sporné povoleni poruSuje ustanoveni rozhodnuti €.
626/2008/ES ze dne 30. cervna 2008, jelikoz pezemske, komplementarni
komponenty, jejichz provozovani bylo poveleno napadenyim tozhodnutim, nemaji
komplementarni povahu ve vztahu k druzici, ktera tvoii prvek této soustavy. Aby
bylo mozné poskytnout odpovéd’ na tento Zalobufdtvod; je ticba nejprve urdit,
zda ustanoveni Cl. 2 odst.,2 uvedeného tozhodnutiyc."626/2008/ES] museji byt
vykladana v tom smyslu, Ze druzicovaypohybliva soustava musi byt zalozena
primarn¢ na druzicovém komponentty, neboyzdayz nich lze dovodit zavér, ze role
druzicového komponentu a%pozemskyeh komponentii je irelevantni, a to 1 v
pripad¢ takového nastaveni, soustavy, kdy je druzicovy komponent vyuzivan,
pouze pokud nelze zajistit komunikacivs pozemskymi komponenty, a déle je ticba
urcit, zda pozemské komplementarni komponenty mohou byt rozmistény takovym
zpiisobem, ze pokryvaji celéyizemi Evropské unie, a to z divodu, ze v Zadném
bod¢ nelze Zajistit, dostatecnéskvalitni spojeni s kosmickymi stanicemi ve smyslu
odst. 2 pism:b) uvedené¢ho clanku.

Zadtvrté N\, Zalobkyné ) tvrdi, ze povoleni k provozovani pozemskych
komplementarnich “Komponentd, jez ufad Autorit¢ de régulation des
communications électroniques et des postes (Utad pro regulaci elektronickych
komunikaci “a_‘post, Francie) ud¢lil spolecnosti Inmarsat Ventures Limited,
poruSuje ustanoveni rozhodnuti ¢. 626/2008/ES ze dne 30. ¢ervna 2008 z toho
divodu, ze vydani takového povoleni branila skutenost, ze spoleCnost Inmarsat
Ventures’ Limited neposkytovala druzicové pohyblivé sluzby k datu uvedenému v
¢l. 4 odst. 1 pism. ¢) bod¢ ii) rozhodnuti ¢. 626/2008/ES, tedy ke dni 1. prosince
2016. Aby bylo mozné odpoveédét na tento zalobni divod, je nutné urcit, zda v
ptfipadé, Zze by bylo zjisténo, Ze provozovatel vybrany v souladu s hlavou II
uveden¢ho rozhodnuti nedostdl svym zavazkim ohledné pokryti uzemi
prostiednictvim druzicové pohyblivé soustavy, jak je stanoveno v ¢l. 7 odst. 2, ve
lhaté uvedené v ¢l. 4 odst. 1 pism. ¢) bod¢ ii) rozhodnuti ¢. 626/2008/ES, musi
pfislusné organy clenskych stath odmitnout udé€lit povoleni k provozovani
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pozemskych komplementarnich komponentt, nebo, v ptipadé zaporné odpovédi,
zda mohou odmitnout tato povoleni udélit.

[omissis][zamitnuti Zalobniho divodu piedlozeného vedlej$imi Gcastnicemi]

Otazky uvedené v bodech 15, 16 a 17 jsou rozhodujici pro vyieSeni sporu
projedndvaného u Conseil d’Etat (Statni rada, Francie) [omissis] [pfedlozeni
zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce Soudnimu dvoru podle ¢lanku 267
SFEU]

ROZHODLA TAKTO:

[omissis] Rizeni o Zalobé podané spole¢nosti Eutelsat se pierusje do, doby, nez
Soudni dviir Evropské unie rozhodne o téchto otazkach:

1. Jaké pravni kritéria umoziiuji identifikovat pozemni pohyblivou pezemskou
stanici ve smyslu rozhodnuti Evropského parlamentu,azRady €. 626/2008/ES ze
dne 30. ¢ervna 2008? Musi byt toto rozhodnuti vykladanostak, Ze vyzaduje, aby
pozemni pohyblivdA pozemska stanice, Kterd, komunikuje, s pozemskym
komplementarnim komponentem, dokazala‘zarovefybez pouziti dalSich zatizeni
komunikovat s druzici? V ptipad¢ kladnésedpevedi na,tuto otazku, jak je tieba
posuzovat, zda jde o jediné zafizeni?

2. Museji byt ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 uvedeného rozhodnuti vykladana v tom
smyslu, ze druzicovd pohybliva soustava musi byt zaloZzena primarn¢ na
druzicovém komponentu, nebo ‘z nichlze dovodit zavér, Ze role druzicového
komponentu a pozemskych"komponenta jetirelevantni, a to i v piipadé takového
nastaveni soustavys, kdyyje ‘druzicevyskomponent uziteCny pouze pokud nelze
zajistit komunikaei s, pozemskymi komponenty? Mohou byt pozemské
komplementarni_ komponentyyrozmistény takovym zplisobem, Ze pokryvaji celé
Uzemi Evropské unie, a'to z dlivodu, ze v Zadném bodé nelze zajistit dostate¢né
kvalitni__spojeni s kasmickymi stanicemi ve smyslu odst. 2 pism. b) uvedeného
¢lanku?

3. Pokud je'zjiSténo, ze provozovatel vybrany v souladu s hlavou II uvedeného
rozhodnuti, nedostal svym zavazkiim ohledné pokryti izemi prostfednictvim
druzicové, pohyblivé soustavy, jak je stanoveno v €l. 7 odst. 2, ve lhtté¢ stanovené
v ClL 4 odstal pism. c) bod¢ ii), musi pfislusné organy ¢lenskych statti odmitnout
udélit'povoleni k provozovani pozemskych komplementarnich komponenta? V
ptipad¢ zéporné odpovédi na tuto otazku, mohou uvedené organy odmitnout tato
povoleni udélit?

[omissis][podpisy]



