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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2020 m. rugpjacio 5 d.

Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Landesverwaltungsgericht Steiermark (Austrija)

Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2020 m. liepos 23 d.

Pareiskéjas:
NW

Atsakové:

Landespolizeidirektion Steiesmark

Pagrindinés byles dalykas

Reglamentasy(ES).2016/399 (Sengeno sieny kodeksas) — Vidaus sieny kontrolés
draudimass- Laikinas vidaus‘sieny kontrolés atnaujinimas — Kontrolés pratesimas
kelidigynacionaliniais \alitarimais vir§ijant Sengeno sieny kodekse numatytus
apribojimus, laike atzvilgiu — Leistinumas — Suderinamumas su teise laisvai judéti

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Sajungesteisés isaiskinimas, SESV 267 straipsnis

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar Sajungos teisei prieStarauja nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos,
priimant kelis nacionalinius nutarimus, sukeliama pratgsimo laikotarpiy
kumuliacija ir taip sudaroma galimybé atnaujinti sieny kontrole ilgesniam
nei dviejy mety laikotarpiui, virSijant 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) 2016/399 dé¢l taisykliy, reglamentuojanciy
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asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) 25
ir 29 straipsniuose nustatytus apribojimus, be atitinkamo 2016 m. kovo 9 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/399 dé¢l taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno
sieny kodeksas) 29 straipsnyje numatyto Tarybos jgyvendinimo sprendimo?

2. Jei atsakymas j pirmajj klausima bty neigiamas:

Ar SESV 21 straipsnio 1 dalyje ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 45 straipsnio 1 dalyje nustatyta Europos Sajungos @ilieCiy teisé
laisvai judéti, visy pirma atsizvelgiant i 2016 m. kovo 9d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/399 wdél “taisykliy,
reglamentuojandiy asmeny judéjima per sienas, Sajunges kodekse (Sengeno
sieny kodeksas) 22 straipsnyje jtvirtintg principg, kad vidaus sienas kertantys
asmenys netikrinami, turi biiti aiSkinama taip, kad,Si teéiséyapima asmens
teise nebiiti tikrinamam kertant vidaus siena,gjeiylaikemasi ‘Sutartyse ir visy
pirma 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES)
2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy asmenyjudéjimg per sienas,
Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksashnurodyty salygy ir i§iméiy?

Nurodomi Sajungos teisés aktai
SESV, konkrec¢iai 21 straipsnie,1 dalisiir. 72 straipsnis

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy, chartija, konkreciai 45 straipsnio 1 dalis

2016 m. kovo 9 d. Eurepos‘Rarlamento iir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél
taisykliy, reglamentuojanéiy ‘asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso
(Sengeno sicnl) “kodeksas), (toliau — Sengeno kodeksas), konkre¢iai 22, 25 ir
29 straipsniai

2017 m. geguzes 118d. Tarybos igyvendinimo sprendimas (ES) 2017/818, kuriuo
pateikiama Rekomendaeija dél laikinos vidaus sieny kontrolés iSimtinémis
aplinkybemis, kelianciomis pavojy bendram Sengeno erdvés veikimui, pratgsimo

Nurodomi nacionalinés teisés aktai

2019 m.{ geguzés 9 d. Verordnung des Osterreichischen Bundesministers flr
Inneres Uber die vortibergehende Wiedereinfihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen (Austrijos federalinio vidaus reikaly ministro nutarimas dél laikino
vidaus sieny kontrolés atnaujinimo, toliau — 2019 m. geguzés 9 d. nutarimas)

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

PareiSkéjas, 2019 m. lapkric¢io 16 d. asmeniniu automobiliu jvaziuodamas i$
Slovénijos, buvo patikrintas Spilfeldo pasienio kontrolés punkte. Patikrinimo metu
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jo buvo papraSyta parodyti pasa arba asmens tapatybés kortele. Jam paklausus, ar
tai sieny, ar tapatybés kontrolé, jis buvo informuotas, kad tai yra sieny kontrolé.
Jam dar kartg paklausus, kas nutiks, jeigu paso jis neparodys, jam buvo atsakyta,
kad tokiu atveju bus uZzfiksuotas nusiZzengimas.

2019 m. gruodzio 19d. pareiskéjas praSyma priimti prejudicinj sprendimag
teikianc¢iam teismui pateiké skunda dél sieny kontrolés. Jo teigimu, §i kontrolé yra
neteisétas tiesioginés administracinés prievartos aktas.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Prasyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas abgjoja, ‘armagrin¢jamos
sieny kontrolés teisinis pagrindas — 2019 m. geguzés 9.th, nutarimas —_yra
suderinamas su Sgjungos teise, visy pirma su Sengeno kedeksu.

Sengeno kodekso 22 straipsnyje nustatyta, jog( draudziaman,tikrinti “Europos
Sajungos vidaus sieng kertan¢ius asmenis. Kodekse, numatytos, dvi§io draudimo
isimtys. Pagal Sengeno kodekso 25 straipsnjskilus rimtai grésmeiviesajai tvarkai
arba vidaus saugumui leidziama atnaujinti vidaussieny kontrole. Pagal Sengeno
kodekso 29 straipsnj vidaus sieny kontrolé gali“butivatnaujinta, kai dél ilgalaikiy
rimty trikumy, susijusiy su iSorés sieny Kenttole, kyla grésme erdvés be vidaus
sieny bendram veikimui, vieSajai tvarkai‘ar vidaus saugumui.

Austrijoje vidaus sieny kontrolé buvo atnaujinta nuo 2015 m. rugséjo 16 d. Nuo
2015 m. rugséjo 16 d. iki 2016wn..geguzés 10.d. jos vykdymas buvo grindziamas
Sengeno kodekso 29 straipsniu, veliaus Sengeno kodekso 25 straipsnio 2 dalimi.
Nuo 2016 m. geguzes W, d.iki 2017 m. lapkri¢io 11 d. kontrolé, grindziama trimis
vienas po kito priimtais Taryboshjgyvendinimo sprendimais, pastaraji kartg —
Igyvendinimae'sprendimu 201 7/818, buvo kelis kartus pratesta.

Kadangi¢ Eurepos¢ Komisija, po 2017 m. lapkri¢io 11 d. nebepateiké Tarybal
pasiilymod¢l vidaus, sieny kontrolés pratgsimo, po Sios dienos vidaus sieny
kontrol®s, pratesimas Austrijoje galéjo bati taikomas tik remiantis Sengeno
kedeksoy25'straipsnio 1 dalimi.

2017 maspalio 12 d. pranesimu Bundesminister fur Inneres (federalinis vidaus
reikaly ministras) informavo Europos Komisija, kad sieny kontrolé buvo pratesta
dar SeSiems ménesiams (nuo 2017 m. lapkri¢io 11 d. iki 2018 m. geguzés 11 d.).
Véliau, remiantis trimis tolesniais Bundesminister fir Inneres nutarimais, ji buvo
dar tris kartus pratgsta kaskart SeSiems ménesiams, pastargjj karta — 2019 m.
geguzés 9 d. nutarimu laikotarpiui nuo 2019 m. geguzés 13 d. iki 2019 m.
lapkricio 13 d.

PraSyma priimti prejudicin sprendima teikiantis teismas mano, kad Sie vienas po
kito 1§ eilés priimti nutarimai dél vidaus sieny kontrolés pratgsimo yra Sajungos
teise pazeidzianti Sengeno kodekse nustatyto bendro leistino vidaus sieny
kontrolés atnaujinimo laikotarpio kumuliacija, nes tokia kumuliacija priestarauja



10

PRASYMO PRIIMTI PREJUDICIN] SPRENDIMA SANTRAUKA — BYLA C-368/20

Sengeno kodekso 25 straipsnio 4 dalies formuluotei. Jeigu $i kumuliacija bty
leidziama, bity jmanoma apeiti bet koki sieny kontrolés apribojimg laiko
atzvilgiu.

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg teikiantis teismas suvokia, kad remiantis
SESV 72 straipsniu taip pat leidziama nukrypti nuo vidaus sieny kontrolés
draudimo, taCiau prieina prie iSvados, kad nagrinéjamu atveju Siuo straipsniu
remtis negalima.

Austrijos Bundesminister fur Inneres pranesSimai Europos Kemisijai apie
atnaujinama vidaus sieny kontrole grindziami ne SESV 72 straipsniu, nes né
viename i$ jy $i norma nebuvo paminéta. Be to, atrodo, kad bendrai draudziama
daryti nuoroda j SESV 72 straipsnj. Nukrypstan¢ios Sengeio kodekse nuostatos
jau yra iSimtys, leidzianc¢ios atnaujinti sieny kontrolg vieSosiosytvarkos in,vidaus
saugumo  sumetimais, tod¢l  SESV 72 straipsnio %, atzvilgiu . laikytinos
leges speciales. Jeigu valstybé naré, pragjus Sengenovkodekse, aiskiai, nustatytam
terminui, vél galéty remtis SESV 72 straipsniu,£ai sumenkinty Sengeno kodekse
reglamentuojamo sieny kontrolés atnaujinimo.apribojimo laiko atzvilgiu poveikj.



