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Lieta C-635/19

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2019. gada 26. augusts
Iesniedzéjtiesa:

Organo Administrativo de Recursos €ontractualesi de la
Comunidad Autonoma de Euskadi (Spanija)

Datums, kura pienemts iesniedzejtiesas nolemums:

2019. gada 6. augusts
Prasitaja:

Confederacion Sindical Comisiones Obreras de Euskadi
Atbildétaja:

Ayuntamiento de Arrigorriaga

Pamatlietas priekSmets

Iepirkumaiprocediiras dokumentu apstridésana.

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Noteikt, vai ar Direktivu 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu/un ar ko atcel Direktivu 2004/18/EK, ir saderiga valsts tiesibu norma,
ar ko ligumslédz€jam iestadém ir uzlikts pienakums iepirkuma procediiras
dokumentos ieklaut TpaSu [liguma] izpildes nosacijumu, pieprasot izraudzitajam
pretendentam nodrosinat darba néméjiem vismaz tadus pasus darba samaksas
nosacijumus ka piemérojamaja nozares kopliguma paredzgtie.

Juridiskais pamats ir LESD 267. pants.
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Prejudicialais jautajums

Vai Direktivai 2014/24/ES ir pretruna tada valsts tiestbu norma ka LCSP
122. panta 2. punkts, ar ko ligumslédz€jam iestadem ir uzlikts pienakums
iepirkuma procediiras dokumentos ieklaut ipaSu [liguma] izpildes nosacijumu,
pieprasot izraudzitajam pretendentam nodroSinat darba némejiem vismaz tadus
pasSus darba samaksas nosacijumus ka piemérojamaja nozares kopliguma
paredzgEtie, tostarp ar1 tad, ja minétais nozares kopligums nav saistoss
izraudzitajam uznémumam saskana ar tiesisko regul&jumu sarunu un kopligumu
joma, kura attieciba uz darba samaksu ir noteikts uznémuma kopligmma parakums
un paredze€ta iesp&€ja nepiemérot speka esoso kopligumu ekonomisku,stehnisku,
organizatorisku vai ar razoSanu saistitu iemeslu dé|?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

i)  Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. febru@ris) pat‘publisko iepirkumu un
ar ko atcel] Direktivu 2004/18/EK. 98. un104. apsvérums un 70. pants.

i)  Spriedums, 2008. gada 3. aprilis, Ruffert (C-346/06,"EU:C:2008:189), 15.,
24. un 40. punkts

i)  Spriedums, 2015. gada 17. navemobris, RegioPost (C-115/14,
EU:C:2015:760), 54., 62., 69., 733un 75. punkts.

Atbilstos$as valsts tiesibu normas

i)  Ley 9/2017, dey8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen “al’ ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo,y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero dey2014,[2017gada 8. novembra Likums 9/2017 par publiskajiem
iepirkumiem,jar ko“Spanijas tiesibu sisttma transponé Eiropas Parlamenta
un ‘Padomes Direktivu 2014/23/ES un Direktivu 2014/24/ES (2014. gada
26. februaris).

— 22,panta 2. punkts: “Iepirkuma specifikacijas nosaka [..];
izraudzitajam pretendentam pienakumu pildit darba samaksas
nosacijumus, kas attieciba uz darba némeéjiem paredz€ti piemerojamaja
nozares darba kopliguma [..].”

i)  Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores [2015. gada
23. oktobra Karala Legislativais dekréts 2/2015, ar ko apstiprina Darba
likuma parstradato redakciju].

—  “82. pants. Jédziens un iedarbiba.
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Darba kopligumi, kas ir noslégti péc darba n€meju un darba deveju parstavju
apsprieSanas, ir tadas brivpratigas vienoSanas izpausme, kas ir panakta,
pamatojoties uz kolektivo autonomiju.

[.]

Ar 30 likumu reglamentétie kopligumi ir saisto$i visiem darba dev€jiem un
darba némgjiem, kas ietilpst likuma piemé&rosanas joma, visa ta spéka
esamibas laika.

Neskarot iepriek§ minéto, ja rodas ekonomiski, tehniski, organizatoriski vai
ar razoSanu saistiti iemesli un ja uznémums un darba némé&ju parstavji, kuri
saskana ar 87.panta 1.punkta noteikumiem ir tiesigi vest sarumnas par
kopligumu, panak vienoSanos 41. panta 1. punkta paredzetaja,apspriesanas
perioda, uznp@émuma var nepiemérot pieméerojamaja nozares val uznémuma
darba kopliguma paredzetos darba nosacijumus sadas jomas:

]

d) Atalgojuma sistéma un darba algas likme:.

[..]97
—  “84. pants. Kolizijas normas

1. Darba kopligumunta spéka esamibas laika neietekmé cita joma
noslégto kopligumu noteikumi, iznemot, ja ir panakta pret€ja vienoSanas,
kas apspriestafsaskana ar 83¢ panta,2. panta paredzetajiem noteikumiem, un
iznemot nakama panta.notetkumus.

2.  Uzpémuma darba kopliguma paredz€tos nosacijumus, kurus var
apspriest jebkura,augstaka Iiment noslégto darba kopligumu spéka esamibas
bridiypiemero, prioritari salidzinajuma ar valsts nozares, autonoma apgabala
vai zemaka Itmena darba kopligumu $adas jomas:

a) . Pamatalgas likme un piemaksas pie darba algas, tostarp ar uznémuma
situ@ciju un rezultatiem saistitas piemaksas.

[h].”

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Ayuntamiento de Arrigorriaga [Arigoriagas paSvaldiba] rikoja konkursu par
liguma “Apripes pakalpojumi dzivesvietda” slégSanas tiesibu pieskirSanu.
Iepirkuma specifikacijas tika apstiprinatas 2019. gada 26. aprili, un 2019. gada
30. aprilt Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi tika public€ts pazinojums par
ligumu (2019/S 084-200929).



LUGUMA SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU KOPSAVILKUMS — LIETA C-635/19

Liguma priekSmets ir viens no FEiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko
atce]  Direktivu 2004/18/EK  (turpmak teksta—  “Direktiva 2014/24/ES”)
XIV pielikuma ieklautajiem pakalpojumiem, un ta paredzama veértiba parsniedz
750 000 EUR. Arigoriagas pasvaldiba ir vietgja iestade, kurai ir ligumsleédzgjas
iestades statuss, un — konkréti — ta ir centralas parvaldes iestazu padotiba esosa
ligumslédzgja iestade saskana ar Direktivas 2014/24/ES 2. panta 1. punkta 1. un
3. apakSpunktu.

2019. gada 15. maija Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la
Comunidad Autonoma de Euskadi [Basku zemes autonomas “ykopienas
Administrativas parsudzibas iestade publisko iepirkumu jomaly(turpmak teksta —
“OARC”) tika registréta ipasa stdziba publisko iepirkumu jomayko par’ minéta
iepirkuma specifikacijam iesniedza Confederacion Sindical“€omisiones ‘©breras
de Euskadi.

2019. gada 16. maija OARC pieprasTija ligumsleédz€jai iestader 1esniegt iepirkuma
dokumentus un atbildes zinojumu uz stidzibu, uzkuru ir atsauce Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la,guerse transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas .del ‘Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26y@de febrere, de 2014 [2017. gada
8. novembra Likuma 9/2017 par publiskajiem iepirkumiem, ar ko Spanijas tiesibu
sisttma transponé Eiropas Parlamenta un) Padomes Direktivu 2014/23/ES un
Direktivu 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris)] (turpmak teksta — “LCSP”)
56. panta 2. punkta. Min&tie dokumenti tika sanemti OARC 21. un 29. maija.

OARC ir saubas pagLCSP 122, panta 2; punkta saderibu ar Direktivu 2014/24/ES,
tapéc ta noléma iesniegt ligumu'sniegt prejudicialu nolémumu.

Pamatlietas pusu galvenie argumenti

Confederacion_Sindical Comisiones Obreras de Euskadi apgalvo, ka minéta
iepirkuma‘specifikacijas neatbilst LCSP 122. panta 2. punktam, ar ko ir noteikts,
ka 1epitkuma’ specifikacijas izraudzitajam pretendentam ir janosaka pienakums
pildit darba “samaksas nosacijumus attieciba uz darba némeéjiem atbilstosi
piemeérojamajam nozares darba kopligumam.

Arigoriagas pasvaldiba apgalvo, ka izraudzitajam pretendentam darba ligumos ar
personalu, kas jau sniedz pakalpojumu, ir japarnem liguma priekSmets un ka
iepirkuma specifikaciju I pielikuma jau ir noradits, ka min&tajiem parnemtajiem
darbiniekiem ir piem@rojams nozares darba kopligums, uz kuru atsaucas
Confederacion Sindical Comisiones Obreras de Euskadi.
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Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Ar LCSP 122. panta 2. punktu ligumslédz&jam iestadém ir noteikts pienakums
noslédzamajos publiska iepirkuma ligumos paredzét Direktivas 2014/24/ES
70. panta miné&to 1paso [liguma] izpildes nosacijumu, kas ir balstits uz socialiem
apsvérumiem un no kura gust labumu darba néméji, kas sniedz pakalpojumu (Saja
nozimé& skat. spriedumu, 2015.gada 17.novembris, RegioPost (C-115/14,
EU:C:2015:760), 54. punkts; turpmak teksta — “spriedums RegioPost”].

Janorada, ka, lai ar1 LCSP 122. panta 2. punkta ir tieSa atsauce uz darba samaksas
nosacijumiem “‘saskana ar piem&rojamo nozares darba kopligumu”,; noasis tiesibu
normas sagatavosanas dokumentiem, kuros $1 pienakuma iekla@iSana specifikacijas
ir pamatota ar nepiecieSamibu novérst iesp&jamas konkurSjesu uzp@mumu
manipulacijas ar mérki nesamerigi samazinat tirgus cenas un ar [Tgumu saistitas
izmaksas, kait€jot darba néméju tiesibam un konkurencei, un‘no tiesibu normas
plaSas interpretacijas, ko veic valsts juridiskas persomas, izriet, ka ta: merkis ir
nodro$inat vismaz minéto darba samaksas nosaeijumu, ieverosanu, tacu neiebilstot
pret to, ka darba néméjiem var piedavat labveligakus nosacijumus saskana ar citos
piem&rojamos darba kopligumos vai darbadigumos paredzgtajieém noteikumiem.

Saskana ar Spanijas darba tiesibu normam-uZnémums saviem darba némeéjiem
likumigi var maksat mazaku dagba algu\par te, kasair noteikta nozares darba
kopliguma, kura piemé&roSanas jomaietilpst mimgtais uznémums, ja tas ta ir
paredzets Saja joma “prioritari piemérojama’” uznémuma darba kopliguma un ja ir
noteikts, ka minétd nozaresydarba kopligtms nav piemérojams ekonomisku,
tehnisku, organizatorisku val ar razosanu saistitu iemeslu dél (8is gadijums parasti
ir pazistams ka descuelgue [atbrivejums,no konkrétu nosacijumu pildisanas]).

Tadgjadi ar LGSR 122, panta 2. punkta ieklauto noteikumu uznémumam var tikt
uzlikts pien@kums‘darbajpémgjiem, kas sniegs liguma paredz&to pakalpojumu,
maksat lielaku'darba-algu parfo, kadu tie sanéma agrak (lai art §1s pe€d&jas minétas
darba algas ir noteiktas atbilstosi vispargjam tiesiskajam reguléjumam par darba
kopligumiem‘un tiesibu normam par minimalo darba algu); tas var radit papildu
ekonoemisko, slogujkas var kavét, liegt vai vismaz padarit par mazak pievilcigu
piedavajuma iesniegsanu (skat. spriedumu, 2015. gada 17. novembris, RegioPost
(C-115/14,EU:C:2015:760), 69. punkts).

Saskana, ar spriedumu RegioPost, nemot véra Direktivas 2004/18 26. pantu (kura
saturs 1 Iidzigs Direktivas 2014/24/ES 70. panta saturam), interpret&jot to
kopsakara ar Direktivu 96/71, ir atlauts paredzet imperativu minimalas
aizsardzibas normu, ar ko citas dalibvalstis registrétiem uzp€mumiem nosaka
pienakumu maksat minimalas darba algas likmi (noteikts Saja pasa norma; skat.
sprieduma RegioPost 62. un 75. punktu) saviem darba némgjiem, kas ir norikoti
uznemosas dalibvalsts teritorija, lai pilditu So publiska iepirkuma ligumu.

Tomér OARC Saubas par sprieduma RegioPost izstradatas judikatiras
piem&rojamibu Sai lietai, ka tas it 1pasi izriet no minéta sprieduma 62., 73. un
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nakamajiem punktiem, skatot tos kopsakara ar 2008. gada 3. aprila spriedumu
Roffert (C-346/06, ECLI:EU:C:2008:189; turpmak teksta — “spriedums Riffert”).

OARC norada, ka ar LCSP 122. panta 2. punktu nav nedz grozits, nedz atcelts — ne
pilniba, ne ar1 tikai publisko iepirkumu joma — vispargjais tiesiskais reguléjums
attiectba uz apspriesanos un kopligumiem, ne ar1 tiesiskais regul&jums par
minimalo darba algu vai minimalajam garantijam, bet ligumslédz€jam iestadém ar
to vienigi tika noteikta prasiba ieklaut Iigumos noteikumu, kas garant€ vismaz
nozares kopliguma paredzEétos darba samaksas nosacijumus; tapéc min&to
nosacijumu pieméroSanas pamata ir tikai un vienigi pats publiskd iepirkuma
ligums.

Turklat ir janem vera, ka atskiriba no sprieduma RegioPost apliketas lietas LCSP
122. panta 2. punkta nav noteikta minimalas darba algas likme, jo t@nav “‘tiesibu
norma” par minimalo darba algu Direktivas 96/71 fi1zpratn€ (skat., pieméeram,
sprieduma Ruiffert 24. punktu), un ka Spanijas tiesibu aktos jau ir vispargji
noteikta minimalas darba algas likme, nenoskirot publisko iepirkumu [igumus un
ligumus privataja sektora.

OARC norada, ka nozaru darba kopligumi, kuros paredzetais pienakums ievérot
darba samaksas nosacijumus ir jaieklaujyvisui€pirkumuispecifikacijas saskana ar
LCSP 122. panta 2. punkta paredzétajiemynoteikumiem, nav visparpiemérojami,
tadgjadi uzn€mumi, kuri ietilpst tojpiemerosanas joma, var likumigi maksat
zemakas darba algas neka tajos paredz€tas, ja tas ir noteikts uzn€muma darba
kopliguma vai noliguma par “atbrivojumu no konkrétu noteikumu pildiSanas”.

Nemot véra Sos apsverumus, OARCuuzskata, ka ir jauzdod jautajums, vai $aja
gadijuma izskatamaja lieta nav piemérojama sprieduma Ruffert izstradata
judikatiira, kuragpar nesaderigu ar\Savienibas tiesibam ir atzits pasakums, ar ko
ligumslédzejai iestadei ‘biitibal ir uzlikts pienakums pieprasit, lai izraudzitais
pretendents parjattiecigu pakalpojumu sniegSanu saviem darba némgjiem maksa
atlidzibu,ykas attiecigajay izpildes vieta atbilst vismaz piemérojamaja darba
kopliguma paredzetajai darba algai.

Turklattapat ka sprieduma RUffert (15. punkts) ir Saubas par to, ka izraudzita
pretendenta pienakums ievérot nozaru darba kopligumus ir pamatojams ar
primariem vispargjo intereSu apsveérumiem un neparsniedz to, kas ir nepiecieSams,
lai nodrosinatu darba némeju aizsardzibu; turklat ir apSaubams ari tas, ka var
pamatot “pasakuma piemeroSanu tikai darba némeéjiem, kas pilda publiska
iepirkuma ligumu, un nevis darba néméjiem, kas pilda ligumu privataja sektora
(sprieduma Ruffert 40. punkts), nemot véra, ka saskana ar Siem pedgjiem
minétajiem ligumiem attieciba uz tadiem elementiem ka pamatalgas likme un
piemaksas pie algas, tostarp ar uznémuma rezultatiem un situaciju saistitas
piemaksas, prioritari tiek piemérots uznémuma darba kopligums un procediira
saistiba ar atbrivojumu no konkrétu noteikumu pildiSanas salidzinajuma ar valsts
nozares, autonoma apgabala vai zemaka limena darba kopligumu.



