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Predmet C-299/20
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

6. srpnja 2020.
Sud koji je uputio zahtjev:

Conseil d’Etat (Francuska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

25. lipnja 2020.
Zalitelj:

Icade Promotion Logement SAS
Druga stranka u postupku:

Ministre de 1’ Action et des Comptes Publiques

CONSEIL D’ETAT
(DRZAVNOWILJECE,
FRANCUSKA)
odlucujuéi
u'sporu

[omissis]

Sjednica odrzana 10. lipnja 2020.
Citanje odluke 25. lipnja 2020.

Uzimajuc¢i u obzir sljedeci postupak:

jednostavno dioni¢ko drustvo (SAS) Icade Promotion Logement trazilo je od
tribunala administratif de Montreuil (Upravni sud u Montreuilu, Francuska) povrat
poreza na dodanu vrijednost [u daljnjem tekstu: PDV], u iznosima od
2826 814 eura i 2369 881 eura, koji je platilo za razdoblja od 1. sijecnja do
31. prosinca 2007. odnosno 1. sijecnja do 31. prosinca 2008. Presudom [omissis]
od 27.travnja 2012. tribunal administratif de Montreuil (Upravni sud u
Montreuilu) odbio je njegov zahtjev.
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Presudom [omissis] od 18. srpnja 2014. cour administrative d’appel de Versailles
(Zalbeni upravni sud u Versaillesu, Francuska) odbio je Zalbu koju je drustvo
podnijelo protiv te presude.

Odlukom [omissis] od 28. prosinca 2016. Conseil d’Etat (Drzavno vijece,
Francuska), koji je odluc¢ivao u postupku, s obzirom na to da je djelomi¢no
prihvatio zalbu koju je podnijelo drustvo, ukinuo je presudu cour administrative
d’appel de Versailles (Zalbeni upravni sud u Versaillesu) od 18. srpnja 2014. u
dijelu u kojem se odnosi na povrat [omissis] [PDV-a] povezanog samo S
transakcijama koje je izvrSilo to drustvo te je vratio predmet sudu‘na ponovno
odlucivanje u dijelu u kojem ju je ukinuo.

Drugom presudom [omissis] od 19. listopada 2017. cour administrative d’appel de
Versailles (Zalbeni upravni sud u Versaillesu) odbio jedzalbukoju,jes[omissis]
Icade Promotion Logement podnio protiv te presude 27. travnja 2012.

Sazetkom zalbe, dodatnim podneskom, replikom i novim pednescima, koje je
tajnistvo za sporove Conseila d’Etat (Drzayno . vijece)yzaprimilo 20. prosinca
2017., 20. ozujka, 21. rujna, 16. studenoga 2018. i 7 lipnja, 2019., drustvo Icade
Promotion Logement trazi od Conseila d’Etat (Drzavnoyvijeée) da najprije: [orig.
str. 2.]

1. ukine tu drugu presudu;
2. odlucujuéi o meritumu predmeta, prihvati njegovu zalbu;

3. podredno, uputi Sudu Europske unijezahtjev za prethodnu odluku koji se
odnosi na tumacenje, odredbi, ¢lanka 392. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ od
28. studenoga 2006. oy, zajedni€kom sustavu poreza na dodanu vrijednost
(SL 2006., L 347, str.2.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 9.,
svezak 1., str. 120y);

[omissis]

[omissis] “Drustve Icade Promotion Logement tvrdi da je cour administrative
d’appel de Versailles (Zalbeni upravni sud u Versaillesu):

- iskrivie, Cinjenice time Sto je presudio da nije pruzilo nikakvo pojasnjenje o
tocnopyprirodi transakcija koje je izvrSilo u pogledu svakog od predmetnih
zemljistavprije njihove prodaje, tako da nije utemeljeno tvrdio da je prodaja tih
zemljista pridonijela izgradnji novih nekretnina u smislu ¢lanka 257. stavka 7°
code général des impots (Opci porezni zakonik) [u daljnjem tekstu: CGI];

- nedovoljno obrazlozio svoju odluku i pocinio pogresku koja se tie prava time
Sto je presudio da njegove transakcije prodaje zemljiSta pojedincima nisu
obuhvacéene sustavom [omissis] [PDV-a] na nekretnine predvidenim u ¢lanku 257.
stavku 7° [omissis] [CGI-ja], nego sustavom [omissis] [PDV-a] na marzu
predvidenim u stavku 6° istog ¢lanka;
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- pocinio pogresku koja se tiCe prava time Sto je presudio da se francuskim
zakonodavstvom, s obzirom na to da se na temelju ¢lanka 261. stavka 5° [omissis]
[CGI-ja] transakcije parcelacije koje su izvrSila lokalna tijela izuzimaju od
[omissis] [PDV-a], iako se na te transakcije koje su izvrSile privatne osobe i dalje
primjenjuje sustav [omissis] [PDV-a] na marzu, nije povrijedilo nacelo
neutralnosti [omissis] [PDV-a];

- pocinio pogresku koja se tie prava time $to je na temelju neoporezivanja
[omissis] [PDV-om] transakcije kupnje zemljista zakljucio da je primjena sustava
oporezivanja marze predvidena u ¢lanku 257. stavku 6° [omissis}¢[CGl-ja] na
transakciju prijenosa tog zemljiSta bila u skladu s ¢lankom 3923, Direktive
2006/112 [omissis];

- po¢inio pogresku koja se ti¢e prava time $to je presudioda ¢lanak892:Direktive
2006/112 [omissis], s obzirom na to da se njime predvida,da se sustav{{Omissis]
[PDV-a] na marZzu moze primjenjivati na nabavu objekata i gradevinskih zemljista
koji su kupljeni u svrhu preprodaje, nema ni za cilj ni za uéinak da se iz tog
sustava iskljuCe kupnje zemljiSta bez osnevne, infrastrukture "Koja se zatim
preprodaju kao gradevinska zemljista.

Trima odgovorima na Zalbu, koji su zaprimljeni 3. kolovoza, 10. listopada 2018. i
24. ozujka 2020., ministre de 1’action et,des comptes publics (Ministarstvo javnih
financija) zahtijeva da se zalba ©dbije. Twvrdi, [orig-"str. 3.] da su zalbeni razlozi
koje je istaknulo druStvo zalitelj neutemeljeni inda Sudu Europske unije nije
potrebno uputiti zahtjev zaqarethodnu odluku.

Uzimajuéi u obzir preostali sadrzaj spisa;
Uzimajuéi u obzir:
- Direktivu.2006/2125omissis};

- [omissis]{{CGI] Tlivre,des procédures fiscales (Zakonik o poreznom postupku, u
daljnjem. tekstu: LPF);

- code de justice administrative (Zakonik o upravnim sporovima) i rjesenje
br. 2020-305 od 25. ozujka 2020.;

[omissis]
Uzimaju¢i u obzir sljedece:

Iz sadrzaja spisa koji je podnesen sudu koji odlu¢uje o meritumu proizlazi da je
[omissis] Icade Promotion Logement, koji obavlja djelatnost parcelacije, na
prijenose gradevinskih zemljiSta pojedincima koje je izvrSio tijekom razdoblja od
1. sije¢nja do 31. prosinca 2007. i od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2008. primijenio
sustav [omissis] [PDV-a] na marzu koji proizlazi iz kombinacije odredbi koje su
tada bile predvidene u ¢lanku 257. stavku 6° i ¢lanku 268. [omissis] [CGI-ja].
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Trazio je od porezne uprave, na temelju ¢lanka L. 190 [omissis] LPF-a, povrat
poreza koji je zbog toga platio, a koji prema njegovu miSljenju iznosi
2 826 814 eura za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2007. i 2 369 881 euro
za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2008. Buduéi da je porezna uprava
odbila njegovu prituzbu, [omissis] Icade Promotion Logement pokrenuo je spor
pred poreznim sudom. Podnio je Zalbu u kasacijskom postupku protiv druge
presude koju je cour administrative d’appel de Versailles (Zalbeni upravni sud u
Versaillesu) donio u tom sporu, kojom je sud, a da nije odlucio o njegovoj
dopustenosti, odbacio zahtjev za povrat koji je podnijelo drustvo.

S jedne strane, u skladu s ¢lankom 12. Direktive 2006/112 [omisSIS]: ... Drzave
Clanice mogu smatrati poreznim obveznikom svaku osobu koja poviemeno\provodi
transakciju koja se odnosi na aktivnosti iz drugog podstavka clanka 9 Stavka 1. a
posebno jednu od sljedecih transakcija: [...] / (b) isporukit gradevinskeogzemljista
[...]”. Clankom 135. te direktive odreduje se: ,, 7. Drzaye ¢lanice obvezne su
izuzeti [orig. str.4.] sljedece transakcije: [...] / (khisporuka neizgradenog
zemljista osim isporuke gradevinskog zemljistagiz_tocke, (b). clanka 12. stavka 1.
[...]”. U skladu s ¢lankom 392. te direktive: gDrZavesclanice mogu odrediti da, s
obzirom na nabavu objekata i gradeviuskih “zemljistawkoje je kupio porezni
obveznik koji nije imao pravo na odbitak PDV-a na kupnju, u svrhu preprodaje,
porezna osnovica bude jednaka razlici.izmedu prodajne cijene i nabavne cijene.”

S druge strane, u skladu s ¢lankoma257: Jemissis][CGl-ja], u verziji koja se
primjenjuje na porezna razdobljau sporus, ,,RPereziena dodanu vrijednost jednako
podlijezu: [...] / 6° Podilézneystavku 7°: (a) transakcije koje se odnose na
nekretnine [...] i Ciju dobit treba, ukljuciti u osnovice poreza na dohodak na
temelju industrijskeqi poslovne dobiti;" /" [...] 7° transakcije koje pridonose
izgradnji ili isportici nekretninan/ Te su transakcije oporezive cak kad su civilne
prirode. / 1. To,se osobite. odnosivna: / a) prodaje [...] gradevinskih zemljista,
imovine koja je s tim. zemljistima izjednacena u dijelu A clanka 1594-0 G [...]; /
Prvi stavalk osebitoyse odnosi na zemljista za koja je, u roku od cetiri godine od
datuma akta kojimyse utvrduje transakcija, kupac [...] dobio gradevinsku dozvolu
ili poceo radeve potrebne za izgradnju nekretnine ili skupine nekretnina ili za
izgradnjusnovihy, prostora gradnjom dodatnih katova. / Te odredbe nisu
primjenjive manzemljista koja su kupile fizicke osobe radi izgradnje nekretnina
kejima bi se te osobe koristile za stanovanje. / [...] ”. U skladu s clankom 268. tog
zakonikayu Verziji koja se primjenjuje na porezna razdoblja u sporu: ,,Sto se tice
transakcija “iz c¢lanka 257. stavka 6°, poreznu osnovicu poreza na dodanu
vrijednost cini razlika izmedu: / a. s jedne strane, izraZene cijene i troSkova koji
joj se dodaju ili trZisne vrijednosti imovine ako je veca od cijene uvecane za
troskove; / b. s druge strane, [...] iznosa koje je prenositelj isplatio, po bilo kojoj
osnovi, za kupnju imovine [...] ”.

Iz odredbi c¢lanka 257. stavka 7° [omissis] [CGl-ja], koje su navedene u
prethodnoj tocki, proizlazi da se taj stavak 7° nije primjenjivao na prijenose
gradevinskih zemljiSta koja su kupile fizicke osobe radi izgradnje nekretnina
kojima bi se te osobe Koristile za stanovanje. Slijedom toga, takve su transakcije
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podlijegale [omissis] [PDV-u] na temelju odredbi iz stavka 6° tog ¢lanka, kad su
ih izvrSavale osobe koje su obuhvacéene potonjim odredbama. U tom se slu¢aju, u
skladu s odredbama ¢lanka 268. [omissis] [CGl-ja], porez nije obra¢unavao na
cijenu prijenosa zemljiSta, nego na marzu koju je ostvario prenositel;.

[omissis] Icade Promotion Logement tvrdio je pred cour administrative d’appel de
Versailles (Zalbeni upravni sud u Versaillesu) da je kupio neizgradena zemljita
koja su isklju¢ena iz podruéja primjene [omissis] [PDV-a], s ciljem da ih preproda
a da ondje ne gradi gradevine, zatim je podijelio steCena zemljiSta na parcele i
instalirao razli¢ite mreZe na tim parcelama (ceste, pitka voda, elektriCna energija,
plin, zbrinjavanje otpadnih voda, telekomunikacije), prije nego $to'je prodao tako
opremljene parcele fizickim osobama kao gradevinska zemljiStayradi 1zgradnje
stambenih nekretnina. Kako bi osporio da tako ostvarene ‘prodaje podlijezu
[omissis] [PDV-u] na marzu na temelju odredbi iz ¢lanka 257. Stavka,6%.u vezi s
odredbama c¢lanka 268. [omissis] [CGl-ja], [omissis] dcade, Promotion Legement
tvrdio je da primjena sustava oporezivanja marze na te transakcije nijeyu skladu s
¢lankom 392. Direktive [omissis] [2006/112] s dva,aspekta:\[orig. strab.]

Kao prvo, prema misljenju [omissiS] drustva Ieadey Prometion Logement,
¢lankom 392. Direktive [omissis] [2006£112] drzavamayClanicama dopusta se da
na nabave gradevinskih zemljiSta peimjenjuju, sustav, oporezivanja marze samo
kad je porezni obveznik koji izvr$ava ‘takve ‘mabave platio [omissis] [PDV]
prilikom kupnje zemljista, pri ¢emunijcimae pravo provesti odbitak. Kako bi
odgovorio na tu argumentacijuy cour tadministrative d’appel [de Versailles]
(Zalbeni upravni sud [u Vérsaillesu]) odlugio je da ,,pravo na odbitak” prilikom
kupnje navedene u ¢lanku'392. Direktive [omissis] [2006/112] obuhvaca slucajeve
u kojima kupnja ne, podlijeze [omissiS] [PDV-u]. [omissis] Icade Promotion
Logement tvrdi dahje cour administrative d’appel [de Versailles] (Zalbeni upravni
sud [u Versaillesu]) tytomypogledu'pocinio pogresku koja se ti¢e prava time $to je
osobito tvrdio da, Se,u engleskoj jezi¢noj verziji ¢lanka 392. Direktive [omissis]
[2006/112] jasne ograni€éava mogucnost primjene sustava oporezivanja marze na
slu¢aj u kejem kupnja preprodane imovine podlijeze [omissis] [PDV-u] a da
pritomyporezni, obveznik koji je preprodaje ne moze odbiti taj porez.

Odgovorna taj,zalbeni razlog koji se odnosi na pogreSku koja se ti¢e prava ovisi o
tome treba 1i ¢lanak 392. Direktive [omissis] [2006/112], koji se strogo
primjenjuje ‘kao odstupanje, tumaciti na nacin da se njime sustav oporezivanja
marzeyprimjenjuje samo na transakcije isporuke nekretnina ¢ija kupnja podlijeze
[omissisp [PDV-u] a da porezni obveznik koji ih preprodaje nije imao pravo
provesti odbitak tog poreza, ili dopusta li se tim ¢lankom u Sirem smislu, kao Sto
se to moze zakljuciti na temelju njegove francuske jezi¢ne verzije, da se taj sustav
primijeni na transakcije isporuka nekretnina ¢ija kupnja ne podlijeze [omissis]
[PDV-u] zato $to ta kupnja nije obuhvacena podruc¢jem primjene tog poreza ili
zato §to je, iako je obuhvacena njegovim podrucjem primjene, izuzeta od poreza.

Kao drugo, prema misljenju [omissis] druStva Icade Promotion Logement,
¢lankom 392. Direktive [omissis] [2006/112] drzavama ¢lanicama dopusta se da



10.

ZAHTJEV ZA PRETHODNU ODLUKU 0D 25. 6. 2020. — PREDMET C-299/20

na nabave gradevinskih zemljiSta primjenjuju sustav oporezivanja marze samo
kad je porezni obveznik koji izvrSava takve nabave samo kupio 1 preprodao ta
zemljista takva kakva jesu. Kako bi odgovorio na tu argumentaciju, cour
administrative d’appel [de Versailles] (Zalbeni upravni sud [u Versaillesu])
odlucio je da navodenje u ¢lanku 392. Direktive [omissis] [2006/112] nabava
gradevinskih zemljista ,,u svrhu preprodaje” nema ni za cilj ni za ucinak
iskljucenje kupnje neizgradenih zemljiSta koja se zatim preprodaju kao
gradevinskih zemljista. Icade Promotion Logement tvrdi da je cour administrative
d’appel [de Versailles] (Zalbeni upravni sud [u Versaillesu]) po¢inio pogresku
koja se tice prava time §to je osobito tvrdio da se sustav oporezivanja marze ne
moze primijeniti na transakcije prodaje nekretnina koje su haken kupnje
prenamijenjene.

Odgovor na taj drugi Zalbeni razlog ovisi o tome trebadli ¢lanak 392. ‘Direktive
[omissis] [2006/112], koji se strogo primjenjuje kao odstupanje, tumaciti‘na,nacin
da se njime primjena sustava oporezivanja marzeyna {transakcije nabave
gradevinskih zemljista isklju¢uje u sljede¢imgdvamatslucajevimas kad su ta
zemljiSta koja su kupljena neizgradena od trenutkamnjihovekupnje'do trenutka kad
ih je porezni obveznik preprodao postala_gradevinska zemljistatili kad su im od
trenutka njihove kupnje do trenutka dkadyih jesporezni ‘ebveznik preprodao
izmijenjene znacajke kao Sto su podjela na parcele 1li izvodenje radova kojima
postaju opremljene razli¢itim mrezama, (ceste, pitka/voda, elektrina energija,
plin, zbrinjavanje otpadnih voda, telekomunikagije).

Pitanja navedena u stavcima 7wi 9. edlucujuca su za rjeSenje ovog spora i u njima
postoje razliCite poteSkoée u tumaéenju /jer ne postoji sudska praksa Suda
Europske unije kojom se razjasnjava predmet i doseg [orig. str. 6.] predmetnih
odredbi. Nadalje,%valja, uputitifta pitanja tom sudu u skladu s c¢lankom 267.
[omissis] [UFEU-a] 13, dokyne donege odluku, prekinuti postupak povodom zalbe
[omissis] drustvaleade Prometion Logement.

ODLUCUIJE:

Clanak T Prekida se) postupak povodom Zalbe koju je podnio [omissis] Icade
Promotion Logement dok Sud Europske unije ne odluci o sljede¢im pitanjima:

["\Lreba li ¢lanak 392. Direktive [Vijec¢a 2006/112/EZ] od 28. studenoga 2006. [0
zajednickom, sustavu poreza na dodanu vrijednost] tumaciti na nacin da se njime
sustav @porezivanja marze primjenjuje samo na transakcije isporuke nekretnina
¢ija kupnja podlijeze [omissis] [PDV-u] a da porezni obveznik koji ih preprodaje
nije imao pravo provesti odbitak tog poreza? Ili se tim ¢lankom dopusta primjena
tog sustava na transakcije isporuka nekretnina ¢ija kupnja ne podlijeze tom porezu
zato S§to ta kupnja nije obuhvacena podru¢jem primjene tog poreza ili zato $to je,
ako je obuhvacena njegovim podru¢jem primjene, izuzeta od poreza?
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2. Treba li ¢lanak 392. Direktive [omissis] [2006/112] tumaditi na naéin da se
njime primjena sustava oporezivanja marze na transakcije nabave gradevinskih
zemljista iskljucuje u sljede¢im dvama slucajevima:

- kad su ta zemljiSta koja su kupljena neizgradena od trenutka njihove kupnje do
trenutka kad ih je porezni obveznik preprodao postala gradevinska zemljista;

- kad su tim zemljistima od trenutka njihove kupnje do trenutka kad ih je porezni
obveznik preprodao izmijenjene njihove znacajke kao §to su podjela na parcele ili
izvodenje radova kojima postaju opremljene razli¢itim mrezama (ceste, pitka
voda, elektricna energija, plin, zbrinjavanje otpadnih voda, teleko ij

[omissis]



