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Apeliantas, atsakovas pirmoje instancijoje:
TP
Kita apeliacinio proceso $alis, ieSkovas pirmoje instancijoje:

Institut des Experts en Automobiles

1. Ginco dalykas.ir faktines.aplinkybés

TP daugelj mety Belgijojc dirbo automobiliy ekspertu.

Nuo©2014 mysausio 28d. TP gyvena Liuksemburgo DidZiojoje Hercogystéje ir
nurodoynue, tos ‘dienos,Cia vykdantis savo pagrinding veikla.

2015 m. ragséjonmén. Institut belge des experts en automobiles (Belgijos
automobiliy ‘eksperty institutas) (toliau — IEA) paragino TP atlikti formalumus,
susijusius Jo padétimi ir pateikti praSyma tapti Instituto nuolatiniu nariu.

TP gincija pareigg tapti IEA nuolatiniu nariu. Be to, jis nurodo taip pat atliekantis
tam tikrus vertinimus uz Liuksemburgo Didziosios Hercogystés riby (Belgijoje,
Pranciizijoje, Vokietijoje ar Sveicarijoje) ir todél praso biti jtrauktas j automobiliy
eksperty, laikinai ir kartais vykdanciy veiklg Belgijoje, sarasa.

IEA mano, kad atsizvelgiant | tai, jog TP néra nuolatinis Instituto narys, jo
automobiliy eksperto Belgijoje veika laikytina neteiséta ir nesgzininga.
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2017 m. vasario 28 d. IEA kreipési j Tribunal de commerce du Hainaut, division
Charleroi (Heno komerciniy byly teismo Sarlerua skyrius, Belgija) pirmininka,
praSydamas, kad TP nutraukty automobiliy eksperto veikla ir nesivadinty
automobiliy ekspertu.

PareiSkes priesiesking TP pareikalavo pripazinti, kad jis yra jtrauktas ; automobiliy
eksperty, veiklag vykdanciy laikinai ir kartais, sarasa.

2017 m. lapkri¢io 29 d. sprendimu pirmininkas i§ esmés patenkino ieskinj dél
veiklos nutraukimo ir atmeté prieSieskinj.

2018 m. vasario 15 d. TP apskundé $§j sprendimag Cour d’appel‘de Monss(Monso
apeliacinis teismas).

2019 m. gruodzio 3 d. sprendimu apeliacinis teismas:

— nusprend¢, kad remiantis TP pateiktais dokumentais, Jis‘, yray, Isisteiges
Liuksemburgo Didziojoje Hercogystéje, kaip tai suptantama pagal 2005 m.
rugs¢jo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos “direktyva 2005/36/EB  d¢l
profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo;

— konstatavo, kad nuo 2016 m. TP prase,buti jtrauktas,j automobiliy eksperty,
veiklg vykdanciy laikinai ir kattais, sqrasa, kaip tai,suprantama pagal 2007 m.
geguzés 15 d. jstatymo 6_straipsniy, taciau je prasymas nebuvo patenkintas,
motyvuojant tuo, kad jo teikiamoswypaslaugos néra nei ,laikinos®, nei
,.kartkartinés®.

2. Nagrinéjamos nuostatos

Sqjungos teisé

2005m. rugséjonZ d.“Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/36/EB dél
profesinimkvalifikacijy pripazinimo

5 konstatuejamoje dalyje nurodyta:

»Atsizvelgiant | skirtingas sistemas, nustatytas, viena vertus, teikti laikinas ar
vienkartines [kartkartines] paslaugas per sieng ir, kita vertus, jsisteigus, turéty biiti
iSaiskinti Siy dviejy savoky atskyrimo kriterijai, kai paslaugos teikéjas atvyksta j
priimanciosios valstybés narés teritorijg.

7 konstatuojamojoje dalyje numatyta:

»~Priimancios valstybés narés, kai tai biitina ir atitinka Bendrijos teisg¢, gali
nustatyti deklaravimo reikalavimus. Sie reikalavimai neturéty nepropo[r]cingai
apsunkinti paslaugos teikéjy ir kliudyti naudotis paslaugy teikimo laisve ar daryti
toki naudojimasi maziau patraukliu. <..>*
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5 straipsnyje nustatyta:
,»Laisvo paslaugy teikimo principas

1. NepaZeidziant specialiy Bendrijos teisés nuostaty ir Sios direktyvos 6 bei
7 straipsniy, valstybés narés dél jokiy su profesine kvalifikacija susijusiy
prieZasCiy neriboja paslaugy teikimo laisvés kitoje valstybéje naréje:

a) jei paslaugos teikéjas yra teisétai jsisteiges valstybéje naréje (toliau —
jsisteigimo valstybé nar¢), kad uzsiimty ten ta pacia profesija, ir

<..>

2. Sios antrastinés dalies nuostatos taikomos tik tuomet, kaiypaslauges, teikéjas
nuvyksta j priimanciosios valstybés narés teritorija laikinai ir vienkartinai [kartais]
uzsiimti 1 dalyje nurodyta profesija.

Paslaugy teikimo laikinumas ir vienkartinumassy[kartkartinumasj, jvertinamas
kiekvienu konkreciu atveju, visy pirma pagaljo,trukme, daznumg, reguliaruma ir
testinuma.

3. Jei paslaugos teikéjas keicia buvimoyvieta, jam taikomes profesinio, jstatyminio
ar administracinio pobtdzio profesinés taisyklés, kuries yra tiesiogiai susijusios su
profesine kvalifikacija, pvz., profesijos ‘apibrézimas, naudojimasis profesiniais
vardais ir rimtas profesinis aplaidumas, tiesiogiai ir konkreciai susij¢s su vartotojy
apsauga ir sauga, o taipypaty,drausminés nuostatos, taikytinos priimanciojoje
valstyb¢je naréje specialistams, uzstimantiems toje valstyb¢je naréje ta pacia
profesija.*

6 straipsnyje numatyta:

,,181mtys

Pagalnb straipsnie, 1'dalj priimancioji valstybé naré kitoje valstybéje naréje
jsisteigusius paslaugy, teikéjus atleidzia nuo reikalavimy, kuriuos ji taiko savo
teritorijoje isiSteigusiems specialistams, susijusiy su:

a)W, profesinés organizacijos ar institucijos suteikiamu leidimu, registracija ar
naryste joje. Siekdamos palengvinti jy teritorijoje pagal 5 straipsnio 3 dalj
galiojan€iy drausminiy nuostaty taikyma valstybés narés gali numatyti automating
laikingja registracija arba pro forma naryste tokioje profesinéje organizacijoje ar
institucijoje <...>*

7 straipsnyje nustatyta:

,I8ankstiné deklaracija, jei paslaugos teik¢jas keicia buvimo vietg

1. Valstybés narés gali reikalauti, kad tuomet, kai paslaugos teikéjas pirma kartg 1§
vienos valstybés narés persikelia ] kita paslaugoms teikti, jis turéty i§ anksto
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pateikti priimanciosios valstybés narés kompetentingai institucijai rastiSka
deklaracijg su informacija apie bet kokj draudimg ar kitokias asmenines ar
kolektyvines profesinés atsakomybés apsaugos priemones. Tokios deklaracijos
atnaujinamos kartg per metus, jei paslaugos teikéjas per tuos metus ketina teikti
laikinas arba vienkartines [kartkartines] paslaugas toje valstybéje naréje.
Paslaugos teikéjas gali pateikti deklaracijg bet kokia forma. <...>*

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB
dél paslaugy vidaus rinkoje

31 konstatuojamoje dalyje nurodyta:

,Si direktyva atitinka ir neturi jtakos 2005 m. rugséjo 7 d. Europos, Parlamentonir
Tarybos direktyvai 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinime. <w=>D¢l
laikino paslaugy teikimo kitoje valstybéje Sios direktywes nuostata,, leidzianti
nukrypti nuo laisvés teikti paslaugas, uztikrina, kadynebiityydaromas “poveikis
Direktyvos 2005/36/EB 11 antrastinei daliai déldlaisvo paslaugy judéjimo. Todél
nuostata dél laisvés teikti paslaugas neturi jtakos néwienaiypriemonei, taikomai
valstybéje nar¢je, kurioje paslaugos teikiamos,pagal ta ditektyva,*

16 straipsnyje nustatyta:
,Laisve teikti paslaugas

1. Valstybés narés gerbiagteikejy teise teikti paslaugas ne toje valstybéje naréje,
kurioje jie yra jsisteigg.

Valstybé nar¢, kurioje teikiama ‘paslauga, savo teritorijoje uZztikrina nevarzomg
teis¢ teikti paslaugasiar viygkdviti paslaugy teikimo veikla.

<..>

2. Valstyb&s narés mnegali apriboti kitoje valstyb&je naréje jsisteigusio teikéjo
laisves teikti paslaugas, mustatydamos tokius reikalavimus:

a) “reikalavimg teikéjui buti jsisteigusiam tos valstybés narés teritorijoje;
b) " teik@jo “sipareigojima gauti valstybés narés kompetentingy institucijy
leidima, taip pat jsiregistruoti tos valstybés narés registre arba joje esanciose

profesinése jstaigose ar asociacijose, iSskyrus Sioje direktyvoje arba kituose
Bendrijos teisés aktuose numatytus atvejus; <...>“

17 straipsnyje numatyta:
»Papildomos nuo laisvés teikti paslaugas leidzian¢ios nukrypti nuostatos

16 straipsnis netaikomas:
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<..>

6) klausimams, kuriems taikoma Direktyvos 2005/36/EB 1l antrastiné dalis,
taip pat valstybiy nariy, kuriose teikiama paslauga, reikalavimams, pagal kuriuos
vykdyti tam tikra veikla leidZiama tik tam tikros profesijos atstovams; <...>*

Nacionaliné teisé

2008 m. vasario 12d. jstatymas, kuriuo nustatomos bendros ES, profesiniy
kvalifikacijy pripazZinimo taisyklés

6 straipsnyje | nacionaling teis¢ perkeliama Direktyvos 2005/36, 5 straipsnio
2 dalis jos nekeiciant:

,Sios antraitings dalies nuostatos taikomos tik tuemet,“kai paslaugos teikéjas
nuvyksta j Belgijos teritorija laikinai ir kartaisfuzsiimti, 7'straipsnio”1 dalyje
nurodyta profesija.

Paslaugy teikimo laikinumas ir kartkartinumas [vertinamas Kiekvienu konkreciu
atveju, visy pirma pagal jo trukme, daznima, reguliaruma ifitgstinumg.

8 straipsnyje (iSimtys dél leidimo),perkeliamas Direktyvos 2005/36 6 straipsnis.

9 straipsnyje (Deklaravimod@™tvarka “pirmakarty pradedant teikti paslaugas)
perkeliamas Direktyvos 2Q05/36 7 straipsnis:

2007 m. geguzes 15dnjstatymas,dél automobiliy eksperto profesijos pripazZinimo
ir apsaugos, kuriuoysteigiamas,Autemobiliy eksperty institutas

5 straipsnyje nustatyta:

1. Automebiliy eksperty instituto nuolatinio nario arba praktikanto statusas
suteikiamas “betkuriam«fiziniam asmeniui, kuris pageidauja jsisteigti Belgijoje
kaip automebiliy ekspertas ir pateikia atitinkamg praSyma bei jvykdo Sias salygas:

<..>
2) pateikia Siuos profesinés kvalifikacijos jrodymus:

<..>

b) kompetencijg patvirtinant] dokumentg arba formalios kvalifikacijos jrodyma,
iSduota Europos Sajungos valstybés narés, <...> 2008 m. vasario 12 d. jstatymo,
kuriuvo nustatomos naujos bendros EB profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
taisyklés, Il antrastinés dalies I skyriuje nustatytais atvejais ir tvarka; <...>*

6 straipsnyje nurodyta:
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,Kai naudodamiesi paslaugy teikimo laisve Europos Sgjungos valstybiy nariy
<...> pilieciai atvyksta j Belgija pirmgkart laikinai ir kartais vykdyti automobiliy
eksperty veikla, jie apie tai i§ anksto raSytiniu pareiSkimu informuoja
kompetentingg Instituto tarybos kolegija pagal 2008 m. vasario 12 d. jstatymo,
kuriuo jtvirtinamos naujos bendros EB profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
nuostatos, 9 straipsnio 1 dalj. <...> Jie jtraukiami j paslaugy teikimo registrg pagal
minéto jstatymo 8 straipsnio a punktg <...>“.

3. Cour d’appel (Apeliacinis teismas) vertinimas

Cour d’appel visy pirma pazymi, kad Direktyvoje 2006/123 délpaslauggrwidaus
rinkoje  specialiai  nepakeista  paslaugy teikimo g sistemay, jtvirtinta
Direktyva 2005/36 dél profesiniy  kvalifikacijy pripazinimo.y, Pakartejant
»paslaugy™ direktyvos 31 konstatuojamgja dalj nu@stata ‘dch, laisveés teikti
paslaugas neturi poveikio né vienai priemonei, taikomai pagal Dircktyva 2005/36
valstybéje naréje, kurioje paslauga teikiama. .

I Belgijos teise Direktyva 2005/36/EB buvo i$ydaliesyperkelta 2008 m. vasario
12 d. jstatymu, kuriame nurodyta, kad paslaugy teikimoylaisvé taikoma tik tais
atvejais, kai paslaugy teik¢jas atvyksta 1,Belgija[save, veikla] vykdyti laikinai ir
kartais.

2007 m. geguzes 15 d. jstatyme, susijusiame su automobiliy ekspertais, nurodytas
tas pats paslaugy teikimo laisyés principasykai veikla vykdoma laikinai ir kartais.

Siuo atveju po ilgo jsisteigime Belgijoje laikotarpio TP $iuo metu yra jsisteiges
Liuksemburgo Didzigjeje Hercogystéje ir praso biti jtrauktas ] automobiliy
eksperty, veikla vykdan€iynlatkinaiyir kartais, sarasa, kaip tai suprantama pagal
2007 m. geguzes 15 d.ystatymo 6 straipsnj.

Jis pateike Bendrijos vidujeyteikty paslaugy suvesting ataskaita, i§ kurios matyti,
kad jis kelis kartustyeikla vykdé Belgijoje, taciau didzioji dalis jo profesinés
veiklos §iuo metu yra vykdoma ne Belgijos teritorijoje. Sudétinga jvertinti veiklos
masta, taciawyji galety buti laikoma ,,antrine — kalbéta apie santykj 1:100.

IEA atsisako jtraukti TP j automobiliy eksperty, veikla vykdanc¢iy laikinai ir
kartais, registra, motyvuodamas tuo, kad jis vykdo ne laiking veikla, o tik tesia
ankstesnigja veikla, nes Belgijoje jis buvo jsisteiges daugiau kaip 25 metus. Cour
d’appel manymu, tai reiskia, kad jeigu anksCiau valstybéje naréje yra vykdyta
ilgalaiké ir reguliari veikla, ta pati veikla negaléty buti pripaZzinta laikina veikla po
to, kai jsisteigimo vieta perkeliama j kitg valstybg¢ nare.

Cour d’appel kelia klausimg, ar toks atsisakymas yra kliiitis jsisteigimo laisvei
Liuksemburgo DidZiojoje Hercogystéje. Taigi jis teikia Teisingumo Teismui
pirmajj klausima, nurodyta toliau pateiktame a punkte.
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Kitas IEA atsisakymo jtraukti TP j automobiliy eksperty, veikla vykdanciy
laikinai ir kartais, registrg motyvas yra tas, kad jis Belgijoje paslaugas teiké 2016
ir 2017 m. (bent vieng paslauga per ketvirtj ir 3-5 paslaugas per 2016 m. 3 ir
4 ketvirCius), taigi veikla vykdyta reguliariai, o ne kartais.

Cour d’appel paprasé, kad IEA nurodyty, nuo kada veikla nebelaikoma vykdoma
kartais, nes nuorodos tik j trukmés, daznumo, reguliarumo ir tgstinumo sgvokas
néra tikslios.

Laipsniskumo skaléje nuo ,,vienkartinés* arba ,,atsitiktinés* ir ,,nedidelio masto
paslaugos palyginti su pagrindine veikla (pavyzdziui santykiu “1:100)“, dél
neaiSkiy 2008 m. vasario 12 d. jstatymo 6 straipsnio nuostaty ‘galimas betakoks
aiSkinimas, taigi tai lemia ir tam tikrg valdzios institucijos, Kuri priima,sprendima
dél jtraukimo j sgrasa, piktnaudziavimo galimybe.

Atsizvelgdamas j tai, kad nagriné¢jamos veiklos laikinumas ‘it kartkastinumas turi
biiti vertinamas atsizvelgiant ne tik | paslaugos t€ikimo'trukme,"bet taip pat i jos
daznuma, reguliaruma ir tgstinuma, Cour _d appel, daroyisvada, kad a priori
negalima atmesti tam tikro kartotinumo.

Taip pat, prieSingai nei tvirtina [EA,"paslauges teikimo®laikinumas neturéty
sudaryti klii¢iy paslaugos teikéjui kitojeywalstybgje naréje, kurioje paslauga
teikiama, apsiriipinti tam tikra infrastruktiira, pavyzdziui, biuru.

Taigi antruoju klausimu, nuredytu b punkte,\Cour d’appel teiraujasi Teisingumo
Teismo de¢l minéto IEA pateiktomsaiskinimo atitikties direktyvos nuostatoms, t. Y.
i§ esmeés atitikties Direktymos 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo
5, 6 ir 7 straipsniams.

4. Prejudiciniai klausimai

Cour. d’appel teikia Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

a) Ar 2007 m. geguzés 15d. Belgijos jstatymo dél automobiliy eksperto
profesijos, pripazinimo ir apsaugos 5 straipsnio [1 dalies 2 punkto] b papunktis ir
6,straipsnis, siejami su 2008 m. vasario 12 d. Jstatymo, kuriuo nustatomos bendros
ES%profesiniy kvalifikacijy pripazinimo taisyklés, nuostatomis, batent 6, 8 ir
9 straipsniais, gali buti aiSkinami taip, kad paslaugos teikéjas, kuris perkelia savo
jsisteigimo vieta ] kita valstybe nare, negali po tokio perkélimo biiti jtrauktas j
savo kilmés Salies, t. y. Belgijos, laikinai ir kartais teikiamy paslaugy IEA registra,
siekiant Sioje Salyje laikinai ir kartais vykdyti veiklg. Ar toks aiSkinimas atitinka
Sajungos teiséje pripazinta jsisteigimo laisve?

b) Ar 2007 m. geguzés 15d. Belgijos istatymo dél automobiliy eksperto
profesijos pripazinimo ir apsaugos 5 straipsnio [1 dalies 2 punkto] b papunktis ir
6 straipsnis, siejami su 2008 m. vasario 12 d. Jstatymo, kuriuo nustatomos bendros
ES profesiniy kvalifikacijy pripazinimo taisyklés, nuostatomis, batent 6, 8 ir
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9 straipsniais, aiSkinami taip, kad pagal laikinos ir kartkartinés veiklos sgvoka
valstyb¢je naréje jsisteiggs paslaugos teikéjas negali teikti paslaugy kitoje
valstybéje naréje, jeigu joms budingas tam tikras kartotinumas, taciau jos néra
reguliarios, arba toje valstybéje apsirtpinti tam tikra infrastruktira, atitinka

minétos direktyvos nuostatas?



