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CONSEIL\D’ETAT

(Statni rada,Francie)

rozhodujict

vessporu

[omissis]

[omissis]

[omissis]

S ohledem na tato fizeni:;

1° Rizeni &. 431703, [omissis]
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[omissis]
[omissis]
[omissis] [navrh odmitnut]
[omissis]

2° Rizeni & 431724, v némz Narodni rada pro obchodni centra na zakladé
souhrnného navrhu a dopliujiciho podani zapsanych do rejstiiku kancelafe pro
spornou agendu Conseil d’Etat (Statni rada) ve dnech 17. ervna all%, zati 2019
navrhuje, aby Conseil d’Etat (Statni rada):

1°) zrusila z divodu piekroceni pravomoci nafizeni ¢. 2019-331 ze, dne 17. dubna
2019 o slozeni a fungovani departementalnich vybort pfoyplanovani zameéfené na
obchod a o zadostech o povoleni k obchodnimu provozu;

[omissis]
Nérodni rada pro obchodni centra tvrdi, Ze:

- napadené nafizeni je protipravni, jelikozWbylo“piijatowha zaklad¢é ustanoveni
¢lanku L. 752-6 obchodniho zdkeniku, we znéni ¢lanku 166 zdkona ze dne 23.
listopadu 2018, ktera jsou protidstavni;

- ¢lanek L. 752-6 obchodniho zakoniku, ve'znéni ¢lanku 166 zakona ze dne 23.
listopadu 2018, a ¢lanek®R.. 752-6't¢hoz zakoniku, ve znéni ¢lanku 4 napadeného
nafizeni pfijatého k jeho provedeni, zavadc)i kritéria ekonomického testu, ktera
jsou v rozporu s ¢1.*49 odst. 5,Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a s
¢lankem 14 smérnice, Evropskéhe parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12.
prosince 2006x0 sluzbach na‘wnitinim trhu;

- Clanek, L. 751-2 obehodniho zakoniku, ve znéni ¢lanku 163 zdkona ze dne 23.
listopaduy2018,%a ¢lanky 1 az 3 napadeného natizeni ptijatého k jeho provedeni
jsou W, rozporw, swek 14 odst. 6 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/123/ES¥ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu, jelikoz
pocitaji's pFitomnosti kvalifikovanych osob zastupujicich hospodatskou strukturu
v departementalnich vyborech pro planovani zaméfené na obchod.

Ministrthospodaristvi a financi ve vyjadieni k navrhu zapsaném dne 5. Cervna 2020
navrhl, aby byl predmétny navrh zamitnut. Tvrdi, Ze divody uplatnéné Narodni
radou pro obchodni centra jsou neopodstatnéné.

[omissis]
3° Rizeni &. 433921, [omissis]

[omissis]
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[omissis]

[omissis] [n&vrh zamitnut]

S ohledem na:

- [omissis];

- Smlouvu o fungovani Evropské unie;

- smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12 presince 2006
0 sluzbach na vnitinim trhu,

- obchodni zakonik;

[omissis]

Vzhledem k nasledujicimu:

Navrh zapsany pod [Cislem] [omissis] 431724, ktery podala [emissis] Narodni
rada pro obchodni centra, sméfuje proti natrizenize dne 17.'dubna 2019 o slozeni a
fungovani departementdlnich vyborid {pro planovani zame€rené na obchod a o

zédostech o povoleni k obchodnimu provozw, Navrhyzapsany pod €. 433921
kromé toho [omissis] [n&vrh zamftnut]

K navrhovym z4addnim sméfujicim ke zrusenivnapadeného nafizeni

[omissis]
[omissis]
[omissis]

[Namitka,neptipustnosti, kterou vznesl ministr hospodarstvi a financi [omissis] —
Bezvadnost ‘konzultaceys Conseil d’Etat (Statni rada) — Bez vlivu na pfedbéznou
otazku]

K cClankum “tykajicim se departementalnich vvbort pro planovani zaméifené na
obchod

Clanek k. 751-2 obchodniho zakoniku upravuje slozeni departementalnich vybort
pro planovéani zamétené na obchod. Tento ¢lanek ve znéni €lanku 163 loi du 23
novembre 2018 portant évolution du logement, de 1’aménagement et du
numeérique (zakon ze dne 23. listopadu 2018 o vyvoji bydleni, Uzemniho
planovani a digitalizace) stanovi, ze departementalni vybor pro plénovani
zamétené na obchod je slozen mimo jiné z volenych zastupci, které jmenuje tento
vybor, a z osob kvalifikovanych v oblasti spotieby, udrzitelného rozvoje a
uzemniho planovani, ,,/I. V jinych departementech nez je Pariz, [...] 3° Ze trech
kvalifikovanych osob zastupwjicich hospodadrskou strukturu: jednu jmenuje
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chambre de commerce et d’industrie (obchodni a prumyslova komora), jednu
jmenuje chambre de métiers et de [’artisanat (komora Zivnostnikii a remeslinikii) a
Jjednu jmenuje chambre d’agriculture (zemédélska komora). [...] | 1Il.-A Pariz,
[...] 3° Ze dvou kvalifikovanych osob zastupujicich hospodarskou strukturu: jednu
Jjmenuje chambre de commerce et d’industrie (obchodni a priimyslova komora) a
jednu jmenuje chambre de métiers et de [’artisanat (komora Zivnostnikii a
Femesliniki) [...]*. Krom¢ toho je v ném uvedeno, ze: ,,[...] Vybor vyslechne
kazdou osobu, ktera mize objasnit jeho rozhodnuti nebo stanovisko. Osoby
Jjmenované obchodni a priimyslovou komorou a komorou zivnostnikii a.remesiniki
informuji o stavu hospodarské struktury v prislusné spadové obldasti a o vlivu
projektu na tuto hospoddiskou strukturu, aniz se nicastni hlasovaniy[...]*Clanky 1
az 3 napadené¢ho natfizeni byly pfijaty k provedeni téchto nowychyustanoveni.
Clanek 1 pozméiuje ¢lanek R. 751-1 obchodniho zakonikd za Géelen“stanoveni
délky funkéniho obdobi kvalifikovanych osob zastupujicich ‘hospedarskou
strukturu. Clanek 2 vnasi do ¢&lanku R. 751-3 obchodnihof zakoniku, ktery
upravuje slozeni departementalniho vyboru pro planovani zameéiené na.obchod ve
specifickém ptipadé, kdy spadova oblast  projektu, “ebchodniho™ vybaveni
ptekracuje hranice jednoho departementu, Upravy, které jsouvnutné v disledku
zaclenéni kvalifikovanych osob zastupujicieh hospodaiskeu strukturu do vyboru.
Clanek 3 pozméiuje ¢lanek R. 751-4 @behodniho zikoniku za Gidelem rozsifeni
oznamovaci povinnosti v souvislosti s vykondyanymi,funkcemi a z4jmy na ¢leny
vyboru, ktefi nemaji hlasovaci grave, t. na ‘kvalifikované osoby zastupujici
hospodaiskou strukturu. Clanky 10va 11 pozménuji ¢lanky R. 752-15 a R. 752-16
obchodniho zakoniku za Ucelem stanoveniy, zewkvalifikované osoby zastupujici
hospodarskou strukturu se nezohlediuji pii ur€éovani usnasenischopnosti.

Clanek 14 smérnice Eviopského“parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12.
prosince 2006 ogsluzbachna wnitthim trhu stanovi, Ze: ,,Clenské staty nesméji
pristup k cinnosti poskytovani sluzeb nebo jeji vvkon na svém uzemi podminovat
splnénim kteréhokoli z ‘téchtospozadavkii: [...] 6) primé nebo neprimé zapojeni
konkurencnieh hospadarskych subjektii, mimo jiné v ramci poradnich organii, do
udeélovanivpoveleni nebe.do prijimani jinych rozhodnuti prislusnych organu, s
vyjimkou profesnich subjektii a sdruzeni nebo jinych organizaci v roli prislusného
organu;, tento«zakaz ‘se netyka konzultaci s organizacemi, jako jsou obchodni
komoryimebo ‘socialni partneri, v jinych otdazkdch, nez jsou jednotlive zZadosti o
pavoleniyanivkonzultaci Siroké verejnostif...]* Navrhovatelky v rdmci namitky
tvrdi, Ze ustanoveni vlozena do ¢lanku L. 751-2 obchodniho zakoniku zakonem ze
dne 23, listopadu 2018 odporuji ustanovenim ¢lanku 49 Smlouvy o fungovani
Evropské unie a ustanoveni ¢l. 14 bodu 6) smérnice 2006/123/ES, a ze jsou tedy
¢lanky 1 az 3 napadeného natizeni protipravni.

Podle ¢lanku L. 751-1 obchodniho zakoniku departementalni vybory pro
planovani zaméfené na obchod vydavaji stanovisko — které je souhlasnym
stanoviskem — k zadostem o povoleni k obchodnimu provozu. Odpovéd’ na dtvod
navrhu uplatnény navrhovatelkami zavisi na tom, zda musi byt ¢l. 14 bod 6)
smérnice 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 vykladan v tom smyslu, ze
umoziuje, aby byly v ramci kolektivniho organu, ktery je pfisluSny vydavat
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stanoviska k povolenim k obchodnimu provozu, pfitomny kvalifikované osoby
zastupujici hospodarskou strukturu, jejichz tloha spocivd pouze v tom, ze
informuji o stavu hospodaiské struktury v piislusné spadové oblasti a o vlivu
projektu na tuto hospodaiskou strukturu, a které nehlasuji o Zadosti o povoleni.
Tato otazka, kterd je urcujici pro vysledek sporu, pokud jde o legalitu ¢lankt 1 az
3 nafizeni ze dne 17. dubna 2019, vyvolava znacné obtize. Je tedy tieba ji na
zakladé cClanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie ptedlozit Soudnimu
dvoru Evropské unie a az do jeho rozhodnuti pterusit fizeni o navrhu ¢. 431724 v
rozsahu, v némZz sméfuje ke zruseni ¢lankt 1 az 3 napadeného natizeni.

[omissis] [omissis]
[omissis]
[omissis] [omissis] [omissis]

[Uvahy ohledné ¢&lankd tykajicich se opravaénis ‘mezavislychy, stibjekt a
dokumentace k zadosti o povoleni k obchodnimu, prevezu, —\Bez vlivu na
ptedbéZznou otazku]

RO Z HOD LA
[omissis]

Clanek 2: Rizeni o navrhovyeh zad4mich obsazenych v navrhu &. 431724, ktery
podala Néarodni rada pro obgchodni centra, se v rozsahu, v némz se tato rada
domaha zruseni ¢lanktsl az3, 10 a L] nafizéni ¢. 2019-331 ze dne 17. dubna 2019
a vnémz uplatiuje navechova“zadaniypodle ¢lanku L. 761-1 code de justice
administrative (seudniad spravni), pierusuje do doby, nez Soudni dvir Evropské
unie rozhodne [0 otazcejnzda musi byt ¢l. 14 bod 6) smérnice Evropského
parlamentu @ Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu vykladan v tomysmysluy, Ze umoznuje, aby byla v ramci kolektivniho orgénu,
ktery je'wpfislusny vydévat stanoviska k povolenim k obchodnimu provozu,
pritomna “kvalifikevand osoba zastupujici hospodaiskou strukturu, jejiz tloha
spo€ivaypouzes viatom, ze informuje o stavu hospodaiské struktury v pfislusné
spadové eblasti a 0 vlivu projektu na tuto hospodaiskou strukturu, a kterd
nehlasujeo zadosti o povoleni.

[omissis]

[omissis]



