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Postanowienie, Sala "de lo Contencioso Tributario del Supremo Tribunal
Administrativo \(najwyzszego sadu administracyjnego — wydziat ds. sporéw
podatkowych)

. Okolicznosci faktyczne

I.1. Wyrokiem z dnia 14 czerwca 2018 r. Tribunal Administrativo e Fiscal de
Viseu (sad ds. administracyjnych i podatkowych w Viseu) uwzglednit skarge
sadowoadministracyjng wniesiong przez Termas Sulfurosas de Alcafache, S.A.,
I w konsekwencji:

a. uchylit czgéciowo zaskarzone decyzje o naliczeniu podatku VAT
(VAT i odsetki za zwloke za lata podatkowe 2010, 2011 i2012)
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w zakresie, W jakim nie uwzglednialy zwolnienia z VAT kwot
pobranych tytulem ,rejestracji termalnej” i $wiadczenia ushug
W postaci ,.klasycznych zabiegdw termalnych” z korekta odwrotnie
proporcjonalng do podatku VAT podlegajacego odliczeniu;

b. uchylit dorozumiane decyzje oddalajace $rodki odwotawcze
rozpatrywane pod numerami [...];

C.  uchylit decyzje odmowne wydane w ramach postgpowan w sprawie
przywrécenia terminu o numerach [...].

1.2. Nie zgadzajac si¢ ztym wyrokiem, przedstawiciel ¢Fazenday Publica
(portugalskiego skarbu panstwa) wnidst odwotanie dodhajwyzszego Wsadu
administracyjnego, w ktorym zawart szereg =zarzutow, konczacych “si¢
nastepujagcymi wnioskami:

A — Niniejsze odwotanie wnoszone jest od wyrokli wydanego wWidniusl4 czerwca
2018 r. wczgéci, w ktorej uznaje za niezgodne “z prawem, a W szczegolnosci
z art. 9 CIVA [Cddigo do IVA, portugalskiego kodeksu VAT], korekty dla celow
podatku VAT dokonane ze wzglgdugna “uznanie, rejestracji termalnej za
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem, VAT niezwolnione z podatku, co
w konsekwencji oznacza uchyleniefzaskarzonych “decyzji 0 naliczeniu podatku
VAT (wydane z urzedu decyzje @ naliczeniu podatku VAT wraz z odsetkami za
zwloke za lata podatkowe 2010, 2011 1'2012).

B — Podstawowym zagadnienict, prawnyim, ktére wymaga rozstrzygniecia
W niniejszej sprawie,(jestyustalenie, €zy okreslone ustugi $wiadczone przez
skarzaca s3 objete 2zwelnieniem “Z podatku od wartosci dodanej (VAT)
przewidzianym w-art,9 ust.2 stesownego kodeksu, w szczegdlnosci dlatego, ze
chodzi o ,$wiadezenia “$ci§le “zwigzane ze S$wiadczeniem ustug medycznych
I zdrowotnych?,

C —.Dla“wdzielenia odpowiedzi konieczne jest, z jednej strony, dokonanie
wykladni“przepisu_ustanawiajacego zwolnienie, starajac si¢ W miar¢ mozliwosci
Lpotrzeb ustaliChuzyte pojecia, 1, z drugiej strony, dokonanie interpretacji stanu
faktyeznego Wiceln okreslenia, czy moze on wchodzi¢ w zakres przypadku
przewidzianego w tym przepisie.

D — Przyczyny lezace U podstaw niniejszego odwolania zachowuja zwigzek
Z obiema tymi kwestiami: wyktadnig przepisu i interpretacja stanu faktycznego.

E — Artykut 9 ust. 2 Kodeksu VAT (przepis, ktory ustanawia zwolnienie) musi
by¢ interpretowany zgodnie z prawem Unii iorzecznictwem TSUE w tym
zakresie.

F — Przepis ten dokonuje transpozycji do prawa wewnetrznego art. 132 ust. 1
lit. b) dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
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wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa
VAT”).

G — Przepis CIVA powinien by¢ interpretowany W Sposob zgodny z wyktadnia
wspomnianego przepisu prawa Unii dokonang przez TSUE: od dawna
ugruntowang zasada prawa Unii jest to, ze na sadach krajowych panstw
cztonkowskich cigzy obowigzek dokonywania wyktadni calego ich prawa
krajowego w sposdb zgodny z prawem Unii (wyrok TSUE z dnia 4 lipca 2006 r.,
C-212/04, Adeneler i in.).

H — Z samego brzmienia art. 132 dyrektywy VAT wynika, ze zwolnienia W nim
ustanowione sg, jesli chodzi 0 ich zakres zastosowania, obligatoryjne dla panstw
[cztonkowskich]. Panstwa czlonkowskie nie moga (=™ poza, wyraznie
przewidzianymi wyjatkami — zaprzesta¢ uznawania za zwolnione wymienionych
w tym artykule czynno$ci i moga zwolni¢ je jedynie Wezakresie, wijakim to
zwolnienie jest przewidziane. TSUE potwierdzit to w wyroku Skatteverket {wyrok
TSUE z dnia 21 marca 2013 r., C-91/12, PFC Clinic AB].

| — Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunata, Sprawiedliwosci, zwolnienia
okreslone w art. 132 dyrektywy VAT sstanowia autenomiczne pojecia prawa
wspolnotowego, ktore stuzg unikaniu rozbieznosci,w stosowaniu systemu podatku
VAT w poszczegolnych panstwach® czionkowskichy, fwyrok z dnia 25 lutego
1999r., C-349/96, CPP, pkt 157 wyrok z dnia 15 czerwca 1[9]89r., 348/87,
Stichting Uitvoering Financiéle “Acties/Staatsseeretaris van Financién, pkt 11,
i wyrok z dnia 28 stycznia2010'w, C+473/08, Eulitz, pkt 25].

J — Zutrwalonego ofzecznictwa wynikayrowniez, ze zwolnienia przewidziane
w art. 132 dyrektywy VAT nie zwalniaja z tego podatku wszystkich czynnosci
wykonywanychy, Winteresiey, publieznym, lecz jedynie te wymienione
I szczegotowo opisanéywe,wspomnianym przepisie (zob. W szczegolnosci wyroki
z dnia 11 lipca, 1985,r.,\Komisja/Niemcy, 107/84, pkt17; z dnia 20 listopada
2003 r., "d>Ambrumenilii Dispute Resolution Services, C-307/01, pkt 54, i Eulitz,
pkt 26):

Ko W kazdym razie*wyktadnia ta powinna by¢ zgodna z celami tych zwolnien
oraz spelnia¢ wymogi zasady neutralnosci podatkowej wlasciwej dla wspolnego
systemuy, podatku VAT. Zatem zasada $cistej wykladni nie oznacza, ze
terminologia stosowana przy okresleniu zwolnien przewidzianych w art. 132
ust. 2 pewinna by¢ interpretowana W sposob, ktory pozbawiatby je skutecznosci
(zob., w szczegdlnosci, wyrok z dnia 14 czerwca 2007 r., Haderer, C-445/05,
pkt 18 i przytoczone tam orzecznictwo, i wczesniej cytowany wyrok Eulitz, pkt 27
I przytoczone tam orzecznictwo).

L — W zwigzku z tym pojecie ,,opieka medyczna” zawarte w art. 132 ust. 1 lit. b)
dyrektywy VAT [oraz pojecie ,,$wiadczenie opieki medycznej” znajdujace si¢
wtym samym ustepie pod lit. ¢)] odnosza si¢ do $wiadczen, ktore stuzg
diagnozowaniu i w miar¢ mozliwosci leczeniu chordb lub zaburzen zdrowia (zob.
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wyroki z dnia 21 marca 2013 r., C-91/12, PFC Clinic, pkt 25, i z dnia 10 czerwca
2010 r., C-86/09, Future Health Technologies, pkt 37 i 38).

M — Artykut 132 ust. 1 lit. b) musi podlegac Scistej wyktadni: pojecia uzyte w celu
okreslenia zwolnien zawartych w art. 132 dyrektywy musza by¢ interpretowane
Scisle, poniewaz stanowig odstepstwa od 0golnej zasady, zgodnie z ktorg VAT
pobiera si¢ od kazdej ustugi §wiadczonej odptatnie przez podatnika.

N — Z drugiej strony zastosowanie tego przepisu przez Trybunat Sprawiedliwos$ci
w sprawie De Fruytier (wyrok z dnia 2 lipca 2015 r., C-334/14), a takze,w sprawie
Klinikum Dortmund (wyrok z dnia 13 marca 2014 r., C-366/12), 0ba dotyczace
$wiadczen opieki zdrowotnej, $wiadczy otym, ze obecnie “Trybunal
Sprawiedliwosci dokonuje S$cistej wyktadni przepisow, ktére“zwalniaja ZWVAT
ustugi medyczne i zdrowotne.

O — Trybunat nie mégt wypowiedzie¢ si¢ jasniej: przepis ma na‘eclu Zwolnienie
swiadczen medycznych W znaczeniu $cistym.

P — Zwyroku Trybunalu Sprawiedliwo$¢i mozna’ wywnioskowac, ze bez
konieczno$ci dokonywania szczegélnie $eistej, wyktadnity,celu terapeutycznego”
$wiadczenia, przepis ten powinien podlega¢ wyktadni zawezajacej, w taki sposob,
ze za objete tym zwolnieniem mega bycCiwuznane ‘tylko $wiadczenia medyczne
W $cistym znaczeniu oraz te, ktoré sz nimi ,,Seisle'zwigzane”.

Q — Stanowiagcy przedmiaot ‘speru przepis, art. 9 ust. 2 CIVA, przewiduje dwie
okoliczno$ci lub sytuacjé: 1) ,,ustugi ‘medyezne i zdrowotne” i ii) ,,Swiadczenia
Scisle zwigzane” z nimi. Nie sbudzi raczej watpliwosci, ze W okolicznosciach
niniejszej sprawy mozna ‘mowic¢ jedymie 0 ,,$wiadczeniach $cisle zwigzanych ze
$wiadczeniem ushug'medyeznychii zdrowotnych”.

R — Odpowiednim wyrazeniem zawartym W art. 132 ust. 1 lit. b) dyrektywy VAT
jest ,,opieka szpitalna Mmedyczna oraz $cisle Z nimi zwigzane czynnosci”.

S —Ani wyart. 132, aniswl Innym miejscu, dyrektywa VAT nie przewiduje definicji
pojecia ,,swiadczen $eisle zwigzanych z opieka szpitalng i medyczng”.

T.— Sad odsytajacy w odniesieniu do kwoty pobranej tytulem rejestracji termalnej
ogranicza, si¢ do stwierdzenia, ze ,,[...] pobierajac t¢ kwote za umozliwienie
dostepu do zabiegow termalnych, uznanych juz za zwolnione z VAT, réwniez
i ono powinno zosta¢ uznane za zwolnione, poniewaz kwota ta jest pobierana
wylacznie po konsultacji lekarskiej i pod warunkiem, ze uprawniony lekarz zleci /
przepisze zabiegi termalne”. Z calym szacunkiem, ktory nie moze przeszkodzié
otwarciu dyskusji w tej kwestii, czy stanowisko sadu nie jest wadliwe z powodu
uchybienia obowiazkowi dokonywania $cistej wyktadni przedmiotowych
przepiséw?

U — Wréémy do wyroku De Fruytier i sprawdzmy, czy w wyroku tym TSUE
zastosowal pojecie $wiadczen $cisle zwigzanych z opieka szpitalng | medyczng
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W nastepujagcym znaczeniu: czy mamy do czynienia ze ,,$wiadczeniem
wykonywanym przed lub po wykonaniu ustugi (diagnostycznej), z ktorg to ushuga
pozostaje ono w takim zwigzku, Zze przyczynia si¢ ono do jej wykonania” tak, ze
mozna je uzna¢ za pomocnicze lub instrumentalne wobec ustugi gtdéwnej? Czy
mamy do czynienia ze swiadczeniem, ktore ,,chociaz nie stanowi dla klienta celu
samo W sobie, pozwala zagwarantowac, ze ustuga glowna bedzie wyzszej jakosci
lub bedzie $wiadczona W lepszych warunkach™? [fragmenty w cudzystowie
wyrazaja koncepcje doktrynalne w tym zakresie, w szczegdlnosci, LAIRES, Rui
(2012), O IVA nas Atividades Culturais, Educativas, Recreativas, Desportivas e
de Assisténcia Médica ou Social, Coimbra: Almedina | IDEEF, “pp. 133-4,
i NEVES, Filipe Duarte (2010], Cddigo do IVA e LegislacdofComplementar,
Comentado e Anotado, Oporto: Vida Econdmica, s. 178).

V — Wobu przypadkach odpowiedz nalezy oczywiscie udzieli¢c odpowiedzi
twierdzacej. Tym niemniej wedlug Trybunalu Sprawiedliwosci nie «Chodzi
0 $wiadczenie $cisle zwigzane z opieka medyczng. Pokazuje, toy, ze \definicje
zawarte w doktrynie nie sa zgodne z najnowszym erzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci.

X — Na poparcie tego stanowiska nalezg'odwotac¢ sigydoninnego wyroku TJUE,
wydanego w sprawie C-366/12 (wyrok, z'dniay, 13 marca 2014 r., Klinikum
Dortmund), w ktorym Trybunals Sprawiedliwesci wstwierdzit we wnioskach
koncowych, ze wydawanie lekOw @ytostatycznychychorym na raka w ramach
leczenia ambulatoryjnego przezs, apteki szpitalne nie moze zosta¢ objete
zwolnieniem z VAT. Chociazwprawda Yjest, ze pojecie ,,czynnosci $cisle
zwigzanych” nie bylo, Witej sprawiesanalizowane, prowadzenie dyskusji w tej
kwestii jest uzyteczne 'dla “podkresienia“stopnia Scistosci wyktadni dokonanej
przez Trybunal Sprawiedliwosei w 2015 r. odnosnie do zwolnien zwigzanych
Z ustugami zdrowotnymi.

Y — Na podstawie dwoch ww. rozpatrzonych przez Trybunat Sprawiedliwosci
spraw nigyjest mozliwezdefiniowanie pojecia ,,czynnosci Scisle zwigzanych” ze
swiadezeniem ustug'medycznych i zdrowotnych, ale mozna jednak stwierdzi¢, ze
Trybunat “\ Sprawiedliwosci  wymaga  dokonywania  $cistej  wyktadni
przedmiotowego przepisu.

Z% Z drugiejsstrony, wyrok w sprawie De Fruytier wyznacza jedyna, jak dotad,
uzasadniona lini¢ podzialu: czynnos$ci, ktore pozostaja ze $wiadczeniem
»gtownej” ustugi medycznej w zwigzku rownym bezposredniemu lub stabszym
niz ten, ktory miat miejsce W omawianej sprawie, nie moga by¢ uznane za
»Swiadczenia $cisle zwigzane z ustugami medycznymi lub zdrowotnymi”.

AA — Z powyzszego wynika, ze kwota pobrana przez skarzaca tytutem rejestracji
termalnej nie moze zosta¢ zakwalifikowana jako pobrana za ,,Swiadczenie $cisle
zwigzane” ze $wiadczeniem ustug medycznych lub zdrowotnych.
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AB — [...] W zaskarzonym wyroku, z odestaniem do protokotu kontroli
podatkowej wraz ze stosownymi zalacznikami, stwierdzono, co nastegpuje: kwota
pobrana przez podatnika (skarzaca) tytutem ,,rejestracji termalnej” jest uiszczana
tylko raz w roku; dokonanie tej ptatnosci nie jest rOwnoznaczne z wykonaniem
zabiegOw, poniewaz uzytkownicy, ptacac za tg rejestracje, maja jedynie prawo do
zakupu / nabycia pozadanych przez nich zabiegow, a nie do ich otrzymania.

AC — W ten sposob [...]: ,,[...] womawianym przypadku oczywiste jest, ze
wniesiona przez uzytkownikow oplata za »rejestracj¢ termalng« nie_odpowiada
oplacie za ushugi medyczne, a wigc nie stanowi faktycznego $wiadczenia opieki
zdrowotnej, ani ochrony, zapobiegania lub przywracania zdrowiagbezymozliwosci
korzystania ani ze zwolnienia przewidzianego wust. [1], ami w ust*2, art. 9
CIVA”.

AD - Ponadto [...] zinformacji zawartych w projekeies, [rozstrzygnigcia]
oddalajacego odwotanie [...] wynika, ze Decreto 15401, de 20, de,abrih de 1928
[dekret 15401 z dnia 20 kwietnia 1928 r.] (akt “prawmy ‘regulujgcy dziatalnosé
uzdrowisk wodoleczniczych), okreslat ,,optatgmza Wpis’yWnastepujacy sposob:
wpisu mozna bylo dokona¢ jedynie po przebadanivwuzytkownika przez dyrektora
medycznego lub lekarza specjaliste¢ w'zakresie hydrolagii uprawnionego do
wykonywania zawodu lekarza w uzdrowiskach wodoleczniczych; wpisu
dokonywano po prawidlowym 4wypehicninkartympacjenta przez lekarza
prowadzacego badanie; jego dokonanie pociggato zavsobg konieczno$¢ wniesienia
oplaty, bez ktorej uzytkownik nic'mogt tozpoczaéyzabiegdw termalnych. Decreto
15401, de 20 de abril de42928 Jdekret 15401 z dnia 20 kwietnia 1928 r.] zostat
uchylony przez Decreto-ley n.° 142/2Q04, de*11 de junio, [dekret z mocg ustawy
nr 142/2004 z dnia 11 czerwea], ktory mie przewidywal juz oplaty za wpis,
W zwigzku z czympmie jest juz ona ustawowo regulowana.

AE — Z drugiej strony jodniesicnia do dokumentow znajdujacych sie juz w aktach
nie moga "by&, traktowane jako okolicznosci faktyczne, poniewaz wszystkie
zmiany Sytuacji Wypostgpowaniu powinny by¢ znane z urzgdu”, zob. Jorge Lopes
de Sousa, CPRT anotado e comentado, wydanie 6, s. 225, ktére odwotuje si¢ do
wyrakow STAY. .}

AF —\Zaptata przez uzytkownikéw zrdznicowanej kwoty tytutem ,,wpisu” nie
odpowiada oplacie za ushugi medyczne $wiadczone w zakresie opieki szpitalnej
lub Swiadezone przez lekarzy, potozne, pielggniarki lub personel paramedyczny,
lecz odpowiada uprawnieniu do Kkorzystania zszeregu ushug, zgodnie
z twierdzeniem skarzacej; ,,jest to sposob, za pomocg ktorego uzytkownicy maja
dostep do konsultacji lekarskiej lub do przepisanych zabiegdw” przez co nie
stanowi faktycznej zaplaty za opieke medyczng ani za ochrong, zapobieganie lub
przywrdcenie zdrowia, przez co nie ma mozliwosci skorzystania ani ze zwolnienia
przewidzianego w ust. 1, ani tego przewidzianego w ust. 2 art. 9 CIVA.,

AG — Sad doszedt do przeciwnego wniosku: zdaniem sadu odsylajacego,
poniewaz kwota ta jest pobierana za udostepnienie zabiegdw termalnych, juz
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uznanych za zwolnione [z podatku VAT], ona réwniez powinna by¢ uznana za
zwolniong z tego podatku, gdyz pobierana jest jedynie po konsultacji lekarskiej
I pod warunkiem, ze uprawniony lekarz przepisze te zabiegi. Jest to jedyne
uzasadnienie wyciagnig¢tego wniosku.

AH — W wyroku nie przedstawiono zadnego argumentu przemawiajacego za tym,
ze bedace przedmiotem sporu czynnosci wpisujg sie (chocéby W sposob
dorozumiany) w pojecie ,S$wiadczenia $cisSle zwigzane ze [$wiadczeniami
zdrowotnymi] wykonywanymi przez szpitale, kliniki, os$rodki zdrowia i inne
placowki 0 podobnym charakterze”.

Al — Nie mozna réwniez ustali¢, W jaki sposob sad doszedl dol takiego wniosku,
poniewaz nie wynika on zprawa, nie przedstawiono (zadnego) argumentu
o0 charakterze interpretacyjnym i brak jest odniesienia do jakiejkolwiek doktrymy
Czy orzecznictwa, ktore uzasadnialyby jego wyktadnig.

AJ — Jak wspomniano wyzej, W orzecznictwied{nieszdefiniowano do tej pory
pojecia ,,$wiadczenia Scisle zwigzane z opiekggszpitalna i.medyczng”. Najbardziej
rzetelng informacja, jaka dysponujemy na temat jego zastosewania W konkretnej
sprawie jest wykladnia dokonana przez4ESUE\w sprawie,De Fruytier. Trybunat
Sprawiedliwosci mimo to uznat, ze transportykrwi do laboratorium nie stanowi
czynno$ci powigzanej.

AK — W rezultacie nalezy uznacze przedmiotowa rejestracja termalna nie moze
by¢ uznana za $wiadczenie,,,SWiadczenie Seisle zwigzane Z ustugami medycznymi
i zdrowotnymi”,  aprawdziwo$¢ “wtwierdzenia przeciwnego nie  zostala
w udokumentowany sposébwykazana.

AL — Wobec powaznych ‘watpliwosei, co do analizowanej kwestii, konieczne jest
zwrdcenie sie¢ “do W, TSUE “z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, i, w\konsekwencji, zawieszenie postepowania odwotawczego do
czasu rozstrzygnigcia sprawy przez Trybunat.

W zwiazku “Zpewyzszym wnosi si¢ 0 uwzglednienie niniejszego odwotania
kuchylenie zaskarzonego wyroku, wraz ze wszystkimi jego skutkami prawnymi.

3. Strona, przeciwna ztozyla pisemng odpowiedz, w ktorej zawarla szereg
twierdzen) prowadzacych do wniosku, ze ,,nalezy oddali¢ odwotanie i utrzymaé
W mogy, zaskarzony wyrok”.

1.4. Prokurator dzialajacy przy sadzie [odsytajacym] wydal opinig, w ktorej
stwierdzit ze:

»Zaskarzony wyrok W czgéci objetej zaskarzeniem musi zosta¢ zakwestionowany.

Nalezy uwzgledni¢ odwotanie i uchyli¢ wyrok w czesci spornej lub, w przypadku
uznania, ze bedaca przedmiotem sporu kwestia budzi powazne watpliwosci,
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wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym do TSUE
oraz zawiesi¢ postgpowanie”.

1. Przedmiot odwolania

W zakresie, w jakim odwolanie jest skierowane przeciwko czg¢sci wyroku
niekorzystne] dla Autoridade Tributiria, ma ono na celu stwierdzenie, ze kwoty
pobierane tytutem , rejestracji termalnej” nie bedgc , swialczeniami scisle
zwigzanymi ze Swiadczeniem ustug medycznych 1 zdrowotnych nié, sqg objete
zwolnieniem z VAT”, zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 2 Kedeksu VAT
i art. 132 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
(dyrektywa VAT).

W zakresie, w jakim zastosowanie tego ostatniego prZépisu budzi watpliwosci,
nalezy przeanalizowac to, czy przedmiotowa kwestia powinnaszosta¢ przedtozona
do rozstrzygniecia przez TSUE w ramach odestania prejudycjalnegopa‘takze, czy
nalezy zawiesi¢ postepowanie.

I1l. Uzasadnienie

I11. 1. Uzasadnienie faktyczne

Z faktdw uznanych whzaskarzonym “wyroku za udowodnione wynika,
w szczegolnoscei, ze skarzgca [w postepowaniw przed sadem ds. administracyjnych
I podatkowych w Viseu] pebfata %od uzytkownikow uzdrowiska termalnego
Alcafache, uznanego za'‘jednostke podstawowej opieki zdrowotnej niewchodzaca
w sktad Narodewej Stuzby Zdrowid i nie prowadzaca opieki szpitalnej, kwoty
tytutem ,,rejestracji termalnej™ ktore w latach 2010, 2011 i2012 osiagnety
odpowiednio wysokes¢ 87 003,00 EUR, 72 654,00 EUR i55 627,50 EUR, jak
wynika “z protokelu keontreli podatkowej stanowigcego podstawe decyzji
okreslajacych wysokes¢' zobowigzania z tytulu VAT wydanych z urzedu przez
Autoridadev] ributaria w odniesieniu do tych kwot w oparciu o stawke 23% wraz
Z odsctkami za,zwiloke.

Ponadtozgodnie z przedmiotowym protokotem [...]:

»|--.] Kiédy uzytkownik kieruje si¢ do recepcji I informuje obstugujaca go osobe
0 ustugach, z ktérych zamierza skorzystaé, zastosowanie MmMoze mie¢ jedna
z dwdch procedur:

1. Jesli klient chce skorzysta¢ z ustugi »klasyczne zabiegi termalne«, musi
uprzednio obowigzkowo odby¢ konsultacj¢ lekarska przeprowadzong przez
jednego  zlekarzy  specjalistow  w zakresie = wodolecznictwa,  ktorzy
przeprowadzaja konsultacje w uzdrowisku wodoleczniczym celem przepisania mu
zabiegdéw do wykonania.
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W tym momencie uzytkownik placi za konsultacje oraz kwotg »rejestracji
termalnej« (na stronie [internetowej] firmy zwang »rejestracja W spac), ktora
zachowuje waznos¢ przez caty rok, placi rowniez za przepisane zabiegi (z ktorych
moze skorzysta¢ W tym czasie lub pozniej, poniewaz skierowanie jest wazne do
31 grudnia roku, w ktorym zostato wystawione), do ktorych to optat podatnik
stosuje zwolnienie z VAT powotujac na fakturze ust. 2 art. 9 CIVA.

[Zabiegi] sa platne przed ich rozpoczeciem.

Na oficjalnej stronie firmowej wskazano: »nalezy pamietal, zZe wszystkie zapisy sq
indywidualne, majq osobisty charakter 1majq na celu umeowienie wizyty
lekarskiej. Zabiegi do przeprowadzenia zostang nastepnie {przepisane, przez
naszego lekarza — specjaliste W zakresie wodolecznictwax.

[.]

2. Jesli zamiarem klienta jest skorzystanie! Zwshugi »termaln€go spa,
konsultacja lekarska w przypadku zabiegow. trwajacych“do 3'.dni [...] jest
opcjonalna.

Uzytkownik nie musi dokonywaé zadnej oplaty,tytutem »rejestracji termalnej,
bez wzgledu na to czy miata miejscetkonsultacja lekarska™.

Wedhtug [...] tego samego protoketu:

»-..] warunkiem skorzystania“z zabiegoéw ‘ebjetych kategoria zwang »klasyczne
zabiegi termalne«, oprocz komsultacji lekarskiej, jest dokonanie przez
uzytkownika rejestracji.

W momencie fejestracji uzytkownik dokonuje optaty zwanej przez podatnika
»rejestracigtermalug < Ktéra wilatach budzetowych wynosita 30 EUR, 33 EUR
I 36 EUR, “bez“ktorepwniesienia uzytkownicy nie mogg rozpoczaé zabiegdw
wodoleczniczych |x..]”

W dalszej kelejnoseiw przedmiotowym [...] protokole stwierdzono:

1. Potwierdzono  istnienie  skladnika  obcigzajacego  klienta  na
,fakturzeé/paragonie zterm” lub ,rachunku zterm” tytulem ,rejestracja
termalna”.

2. W zwiazku z powyzszym W dniu 18 czerwca 2014 r. spotka o§wiadczyta na
pismie, CO nastepuje [omissis]:

,, »rejestracja termalna« obejmuje ustuge zatozenia i corocznej aktualizacji
indywidualnej karty kazdego uzZytkownika term, ktora m.in. obejmuje
kartoteke medyczng (nalezy mie¢ na uwadze, Ze W Termas de Alcafache
z zabiegow termalnych nie mogq korzystaé osoby, ktore wczesniej nie odbyty
konsultacji lekarskiej), i w swietle okdlnika jest uwzgledniona w ust. 2 art. 9
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[...]. Jest ona wazna w danym sezonie termalnym, czyli do ostatniego dnia
roku, w ktérym dziatajq termy .

3. Obowigzkowa zaptata tej kwoty daje jedynie mozliwo$¢ uzyskania dostepu
do zabiegdw wodoleczniczych, ktore moga zosta¢ wykonane, lub nie.

4.  Kwota obcigzajaca podatnika tytutem ,,rejestracji termalnej”:
a.  jest pobierana tylko raz w roku;
b.  ptatnos¢ tej kwoty nie pociaga za soba wykonania zabiegOw;

C. uiszczajac t¢ kwote ,,wpisowego”, uzytkownicyphabywaja jedynie
prawo do zakupu zabiegdw, a nie prawo do ich wykonania.

Jesli chodzi o tzw. ,klasyczne zabiegi termalne”, ktore obejmujaroznegofodzaju
zabiegi z zakresu otorynolaryngologii i reumatolegii, “w zaskarzonym wyroku
réwniez uznano za udowodnione, ze speiniajg one, funkcije, lecznicze, czego nie
mozna powiedzie¢ 0 ustugach innego rodzaju; zwanych, termalnym wellness” lub
»termalnym spa”, rowniez Swiadczonych w tym zaktadzie,wodoleczniczym.

I11. 2. Uzasadnienie prawne
Zgodnie z art. 9 ust. 2 Kodeksu VAT, Z VAT zwolnione sg W szczeg6lnosci:

— L Swiadczenie ustug Wmedycznychy hzdrowotnych, swiadczenia Scisle z nimi
zwigzane, wykonywanexprzez szpitale, ‘kliniki, osrodki zdrowia iinne placowki
0 podobnym charakterze?’.

Za pomocg tego przepisthydokonano transpozycji do prawa wewnetrznego art. 132
ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. (dyrektywa
VAT), “w ktorym przewidziano zwolnienie z VAT ,opiek[i] szpitaln[ej]
| medyezn[ejl .oraz S¢isleiz nimi zwigzan[ych] czynnosci”.

Zgodnie z tym przepisem CIVA zwolnieniem z VAT objete sa czynnosci Scisle
zwigzane, ze \,,Swiadczeniem ustug medycznych i zdrowotnych” jesli sg
wykonywane.w ,,szpitalach” i innych placéwkach o podobnym charakterze.

Jesli ‘ehodzi 0 wymagajaca rozstrzygnigcia kwesti¢ tego, czy istnieje S$cisty
zwigzek pomigdzy ,rejestracjg termalng” aopieka medyczng (i Swiadczeniem
ustug zdrowotnych, zgodnie z brzmieniem CIVA), nie jest jasne, w Swietle
kryteriow do tej pory okreslonych przez TSUE, czy te kwoty pobrane tytutem
»rejestracji termalnej” nalezy uznac za Sci§le zwigzane z taka opieka.

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze niektore elementy moga prowadzi¢ do takiego
wniosku, jak na przyklad fakt, ze [,rejestracja termalna”] obejmuje usluge
zatozenia indywidualnej karty kazdego uzytkownika, ktora zawiera kartoteke
medyczng uprawniajacg do nabycia zabiegow zaliczanych do kategorii
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»klasycznych zabiegow termalnych”, wstosunku do ktorych charakter
$wiadczenia ustug i zwolnionej dziatalnosci nie jest kwestionowany.

Watpliwosci budzi jednak mozliwos¢ uwzglednienia ww. kwot zaplaconych
tytutem ,,rejestracji termalnej” w ramach $wiadczenia ushug opieki medycznej,
o ktérych mowa w art. 132 ust. 1 lit. b) dyrektywy VAT.

Z drugiej strony, wwyniku wyszukania przeprowadzonego na stronie
»WWW.curia.europa.eu/juris/” nie stwierdzono, aby Trybunal Sprawiedliwosci
Unii  Europejskiej (TSUE) wypowiedzial si¢ juz w swoim orzecznictwie
w przedmiocie opodatkowania podatkiem VAT kwot zaplaeonychy tytutem
»rejestracji termalnej”. Nie odniost si¢ rowniez do tej kwestii W szozegolnosci we
wczesniej wspomnianym wyroku De Fruytier.

Wreszcie, bioragc pod uwage wymogi wynikajace z zasadwpierwszenstwa prawa
Unii i wyktadni zgodnej, dla ktoérych odestanie prejudycjalne, jesthistotnym
instrumentem majacym podstawowe znaczeni€ dla zapewnienia®pozadanej
jednolitosci wyktadni i zastosowania prawaglUniiy, we. wszystkich panstwach
cztonkowskich, jak rdwniez spojnosci 'Systemu “ochrenysadowej Unii
| przestrzegania zasady skutecznej ochreny sadowejipraw jednostek, stosowne
i konieczne jest wystgpienie do TSUE z Wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUEW przedmioCie nastgpujacego pytania
prejudycjalnego w zwiazku z wyk¥adnig art. 132 ustad lit. b) dyrektywy VAT:

— Czy platnosci uiszczang, W.zamian za ushuge zalozenia indywidualnej karty
kazdego uzytkownika, ktora zawiera kartetek¢ medyczng uprawniajaca do
nabycia ,klasycznych\zabiegéow termalnych” moga zosta¢ objete pojeciem
»Scisle [...] zwiazane\ ezynnosci” Wwystepujacym w art. 132 ust. 1 lit. b)
dyrektywy VAT, atym samym uznane za zwolnione z VAT?

[.]
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