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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2019 m. rugpjucio 28 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio,(Italija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2019 m. geguzés 21 d.
Pareiskéjai:
Azienda Agricola AmbrestNicola Giuseppe ir kt.
Atsakoveés:
Agenzia per le'Erogazioni imyAgricoltura (AGEA)

Ministero delle'RPoliticheyAgricole e Forestali

Pagrindinésibylosdalykas

Ieskinys, kuriuosprasoma panaikinti AGEA keliems tkiams pateiktus nurodymus
sumoketiir Visus “atitinkamus aktus, susijusius su kompensavimo ir Salies
gamybos), apimtics,, skaiCiavimo, taip pat papildomy mokes¢iy pieno ir pieno
gaminiy prekybostlaikotarpiu 2008—2009 m. nustatymo procediiromis.

Prasyme priimti prejudicinj sprendimg dalykas ir teisinis pagrindas

Sajungos teisés aiskinimas pagal SESV 267 straipsnj

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar Reglamento (EEB) Nr. 856/1984 1, 2 ir 3 straipsniai, Reglamento (EEB)
Nr. 3950/1992 1 straipsnis ir 2 straipsnio 1 dalis, Reglamento (EB) Nr. 1788/2003
1 straipsnio 1 dalis ir 5 straipsnis, Reglamento (EB) Nr. 1234/2007 55, 64 ir
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65 straipsniai bei atitinkami priedai, atsizvelgiant j tai, kad jais siekiama iSlaikyti
pieno gaminiy pasitilos ir paklausos pusiausvyrg ES rinkoje, turi biiti aiSkinami
taip, kad i ,,pieno kvoty“ skai¢iavimg nejtraukiama eksportui j ne ES $alis skirty
striy su saugoma kilmés vietos nuoroda (SKVN) gamyba, laikantis apsaugos
tiksly, pastaryjy gaminiy atzvilgiu nustatyty Reglamento (EEB) Nr. 2081/1992
13 straipsnyje, kaip patvirtinta Reglamentu Nr.510/2006 ir Reglamento
Nr.1151/2012 4  bei 13 straipsniais, taikant  principus, nustatytus
SESV 32 (buves 27), 39 (buves 33), 40 (buves 34) ir 41 (buves 35) straipsniuose?

2. Teigiamai atsakius ] pirmgj] klausimg, ar tokia nuostata turéty biiti
aiskinama taip, kad ja draudziama | individualy referencinj kiekj jtraukti pieno
kvotas, skirtas stiriy su SKVN, kurie skirti eksportuoti j ne ES Salisy,gamybat;kaip
nurodyta 2003 m. kovo 28d. Dekreto jstatymo Nr.49n kuris Su, daliniais
pakeitimais buvo pertvarkytas j 2003 m. geguzés 30 d.\ Istatymg N 119,
2 straipsnyje ir 1992 m. lapkri¢io 26 d. Istatymo Nr. 468, 2 straipsnyje, kiek $i
nuostata susijusi su minéto Dekreto jstatymo Nr. 49/2003 2istraipsniu?

Jei bty nuspresta, kad toks aiskinimas yra neteisingas:

3.  Ar Reglamento (EEB) Nr. 856/1984 1, 2ur 3 straipsniai, Reglamento (EEB)
Nr. 3950/1992 1 straipsnis ir 2 straipsnioyl dalis,"Reglamento (EB) Nr. 1788/2003
1 straipsnio 1 dalis ir 5 straipsnis, Reglamento (EB) Nr. 1234/2007 55, 64 ir
65 straipsniai bei atitinkami priedai'(kartiysu perkélimo j nacionaling Italijos teis¢
nuostatomis, t. y. 2003 m. keve 28 d. Dekreto jstatymo Nr. 49, kuris su daliniais
pakeitimais buvo pertvarkytas j 2003 mygeguzés 30 d. Istatymg Nr. 119,
2 straipsniu ir 1992 malapkricio 26,d. Istatymo Nr. 468 2 straipsniu, kiek jis
susijes su minéto Dekreto, jstatymo Nr. 49/2003 2 straipsniu), pagal kuriuos i
skaiCiavima jtraukiamiy(owme 1§ jo'isbraukiami) valstybéms naréms priskirti pieno,
skirto siiriy sugSKVN, kuric“eksportuojami j ne ES Saliy rinkg ar yra jai skirti,
gamybai, Kiekiai, atsizvelgiant j Sio eksporto dydj, priestarauja apsaugos tikslams,
nustatytiemsyReglamente (EEB) Nr. 2081/1992, kuriuo saugomi produktai su
SKVN, ypac ‘atsizyelgiant °] 13 straipsnj, kaip patvirtinta Reglamentu (EB)
Nr. 510/2006xr Reglamentu (ES) Nr. 1151/2012, taip pat atsizvelgiant j apsaugos
tikslus,y, nustatytus ‘pastarojo reglamento 4 straipsnyje, taip pat priestarauja
SESV. 32\(buves 27), 39 (buves 33), 40 (buves 34), 41 (buves 35) straipsniams ir
teisinioy, saugumo, teiséto lakescio, proporcingumo ir nediskriminavimo
principams, pazeidzia laisve uzsiimti ekonomine veikla eksportuojant j ne ES
Salis?

Pagrindinés reikSmingos Sajungos teisés nuostatos

SESV: 32 (buvgs 27), 39 (buves 33), 40 (buves 34) ir 41 (buves 35) straipsniai

Reglamentas Nr. 856/84: 1, 2 bei 5 konstatuojamosios dalys ir 1, 2 beli
3 straipsniai

Reglamentas Nr. 1898/87: preambulé
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Reglamentas Nr. 2081/92: 2, 3 bei 6 konstatuojamosios dalys ir 13 straipsnis

Reglamentas Nr. 3950/92: 1 konstatuojamoji dalis ir 1 straipsnio 2 dalies pirma
pastraipa bei 3 straipsnis

Reglamentas Nr. 536/93: 1 straipsnio 1 dalis

Reglamentas Nr. 1788/2003: 3, 4 bei 22 konstatuojamosios dalys ir 1 straipsnio
pirma pastraipa bei 5 straipsnis

Reglamentas Nr. 510/2006: 6 konstatuojamoji dalis ir 13 straipsnis

Reglamentas Nr. 1234/2007: 31, 36, 51, 66 bei tolesnés konstatugjamosios dalys,
55, 64 bei 65 straipsniai ir priedai

Reglamentas Nr. 1151/2012: 4 ir 13 straipsniali

Reik§mingos nacionalinés teisés nuostatos

2003 m. kovo 28 d. Dekretas jstatymads® Nra49: dél teisés akty, susijusiy su
papildomy mokesciy pieno ir pieno gaminiy sektoriuje, reformos, su pakeitimais
pertvarkytas j 2003 m. geguzés 30 d. Istatymg Nr. 119: 2 straipsnis

1992 m. lapkri¢io 26 d. Istatymas Nr. 468 dé¢l skubiy priemoniy pieno sektoriuje:
2 straipsnis

Trumpas faktiniy aplinkybiu ifproceso pagrindinéje byloje apraSymas

Laikydamasi gpieno kyoty, tvarkes, AGEA keliems tkiams nurodé sumokéti
papildoma mokestj, nes jie vitsijo 2008—2009 m. pieno ir pieno gaminiy prekybos
laikotarpiul “nustatytusyindividualius referencinius kiekius (IRK). Pareiskéjai
tvirtina, kad teisingo, pieno gaminiy identifikavimo duomenys nepatikimi dél
atitinkamy IRK nepatikimumo. Todél jie dél AGEA nurodymuy ir su jais susijusiy
prancSimy ‘pateiké skunda Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(Lactjaus tegione,administracinis teismas).

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Pareiskéjai pazymi, jog Italija nickada nebiity pagaminusi ir nebity galéjusi
pagaminti didesniy nei jos kvota pieno kiekiy (remiantis instituciniy Saltiniy
duomenimis apie deklaruotus galvijus ir galvijy nasumg). Jie pateikia tokia
informacija:

a) neselektyvus pieno kvoty nustatymas prieStarauty laisvés uzsiimti
ekonomine veikla principams;
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b) pieno kvoty nustatymas apriboty jmoniy plétrg ir produkty su SKVN
gamybg, nes tokia gamyba ir zaliavos turi buti sutelktos nustatytoje kilmés vietoje;

C) butinas gamybos ir teritorijos susiejimas gaminant produktus su SKVN
lemty tai, kad tam tikri maisto produktai nebiity laikomi i$pléstos rinkos dalimi,
nes jie nekonkuruoja su panasiais pirminiais produktais;

d) butent produkty su SKVN, kurie skirti eksportuoti j ne ES $alis, gamybai
skirtas pienas turéty buti nejtrauktas j garantuotg bendrajj kiekj (GBK), nes jis
nedaro poveikio vidaus rinkai, o susijusios kvotos taip pat reiksy*atitinkama
produkty su SKVN, kurie skirti eksportuoti j ne ES Salis, ribojima, 0 tai
prieStarauty Reglamente Nr. 2081/92 nustatytiems apsaugos ir skatinimo-tikslams;

e) produkty su SKVN gamyba sudaro 60 proc. nacionalinés produkcijos, kiekio,

o virsijimas, kuriuo kaltinama lItalija, referenciniu laikotarpiu buve,ne didesnis nei
4 proc.

Tuo remdamiesi, pareiskéjai reikalauja panaikinti gin¢ijamus aktus; nes nebuvo
atsisakyta ;| GBK skaic¢iavimg jtraukti minétatr gamybaiyskirtoypieno kiekius, arba
kelia klausima, ar atitinkamos Reglamefity Nr. 3590/92%r Nr.’536/93 nuostatos
suderinamos  su Sutartimi, nurodydami, “wkad ® jos  prieStarauja
SESV 39 (buves 33) straipsniui, taip pat kad4omis pazeidziami Bendrijos teisinio
saugumo, teiséto likesc¢io, proporciaguma,ir nediskriminavimo principai.

Atsakovés nurodo, kad administracinj akta, dél mokétino mokeséio tiesiogiai
generuoja kompiutering Sistemagmkuri veikia® be jokios diskrecijos apdorojant
aptariamy gamintojy pateiktusiduoments, kuriy niekas niekada neginéijo.

Glaustas prasyme priimtiprejudicini sprendimg pagrindimas

Pragyma¢d priimtindprejudicini “sprendimg pateikgs teismas nurodo, kad 1)
Reglamente, Nr: 856/84 buvo aiskiai kalbama apie ,,Bendrijos pieno produkty
rinkos*“padéti, 0 vélesnitiose reglamentuose, kuriuose tai buvo i§ esmés pakartota,
daromajaiski nuerodarj (tik) Europos masto rinka; 2) Reglamento Nr. 1898/87
preambuléje’ néra Yjokios aiskios nuorodos dél tokiy produkty gamybos ir
pardavimo ‘eksportui j ne ES $alis, taciau aiSkiai nurodoma jy gamyba ir prekyba
valstybiy ‘mariy teritorijoje; 3) Teisingumo Teismo jurisprudencijoje (sujungtos
bylos €-480/00 ir kt.) taip pat kalbama tik apie produkcijg, skirta vartoti ES
viduje.

Nacionalinis teismas daro iSvadg, jog teisinéje sistemoje néra pagrindo,
leidziancio jtraukti pieno, skirto siiriams su SKVN, kurie turi biiti eksportuojami }
ne ES S$alis, gaminti, kiekius j referencinius nacionalinius kiekius. Taigi jis praso
Teisingumo Teismo patvirtinti tokj jo aiSkinimg ir, jei jis biity patvirtintas,
atsakyti, ar taip aiskinamos Sajungos teisés nuostatos draudzia nacionalinés teisés
aktus, kuriais ES teis¢é buvo perkelta | nacionaling teisg, (ir atitinkamas
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administracines jgyvendinimo taisykles), kiek pagal juos toks pienas yra
itraukiamas 1 kiekius.

Jeigu vis délto teisinés sgvokos, Susijusios su pieno kvotomis turéty biiti laikomos
pernelyg bendromis, kad jos neapimty bet kokio pieno, neatsizvelgiant j jo
paskirtj, praSyma priimti prejudicin} sprendimg pateikes teismui kylg klausimas, ar
gin¢ijamy kieky jtraukimas j kiekvienai valstybei narei priskirtas kvotas yra
neteisétas, nes 1) neatitinka SKVN apsaugos tiksly, kadangi $j apsauga
reglamentuojama specialiomis normomis; 2) tai pazeidzia principus, susijusius su
laisve uzsiimti ekonomine veikla ir verslu, siekiant eksportuoti j né ES salis; 3)
vidaus rinkos apsaugos priemoné siekiant apsaugoti $ig rinkg yra pertekliné, todél
neracionali ir neproporcinga; 4) pazeidzia teisinio saugumo IF teiséto Hikescio
principus, nustatytu Reglamento Nr. 1234/71 51 konstatdejamojojesdalyje, ir
tikslus, nustatytus Reglamente Nr. 1898/87.

Taip pat reikia jvertinti tai, kad 1) nagrinéjamose nuostatose neéra teisiniojpagrindo
jurisprudencijai, pagal kurig konkreti ES strategija sickiant kempensuoti mazesnj
produkty kiekj didesne kaina apima pieno produkty sS4, SKVIN Kvety nustatyma; 2)
jei pienui, skirtam produktams su SKVN, taip pat,taikomos kwotos, tokios grynai
hipotetinés didesnés kainos nepakaks Kompensuoti nuosteliams, susidariusiems
dél lygiagrecios panasiy prastesnés ‘kokybést, produkty, pagaminty kitose
geografinése vietovése ir skirty bitent produkty su"SKVN paklausai uz ES riby
patenkinti, kuri liks nepatenkinta“butent dél, to,okad produktams su SKVN
netiesiogiai taikomos kvotas (gamintojy, it vartotojy patiriami nuostoliai tuo
didesni, kuo lengviau galibuti,platinami produktai, konkuruojantys su produktais
su SKVN, nes tie gaminialyyra kilgyis ne ES teritorijy, kuriose jiems kvotos
netaikomos), pasiiles;, 3) ‘produktams su SKVN, skirtiems eksportuoti j ne ES
Salis, gaminti naudojamas, pienas, negali turéti jokios jtakos pieno produkty
paklausos ir gpasitlos, Sgjunges, Salyse santykiui, 0 $io pieno jtraukimas j
kiekvienai valstybei narei priskirtus kiekius turés jtakos apskai¢iuojant Visose
Siose Salysey, ES¢ vidausy, rinkose cirkuliuojan¢iy produkty kiekius, todél
nacignaliniai ir individualas referenciniai kiekai bus nepatikimi; 4) nepagrjsta
vienodai, vertinti skirtingas ES gamintojy situacijas, taikant apribojimus, skirtus
ES vidausyrinkos pusiausvyrai islaikyti, net ir tiems gamintojams, Kkurie
eksportuojaq ne, ES salis ir patiria didesniy iSlaidy bei naudoja sudétingesnius
gamybos,blidus nei jprasti gamintojai.

Atsizvelgiant | Sias pastabas, visiskai tikétina, kad toks jtraukimas nagrinéjamy
produkty i kvotas yra netiesioginé ir nepageidaujama ES teisés akty leidéjo
sprendimo pasekmé. Sios pasekmés teisétuma, atsizvelgdamas j jvairius
argumentus, kuriais priestaraujama dél tokio Reglamenty Nr. 856/84, Nr. 3950/92,
Nr. 1788/2003 ir Nr. 1234/2007 aiskinimo, kai j kovotas jtraukiamas produktams
su SKVN, kurie bus eksportuojami j ne ES Salis, gaminti naudojamas pienas, j to
paties lygmens teisés akty dél produkty su SKVN apsaugos formuluotes, j
skatinimo  tikslus ir rinky  organizavimo  apribojimus,  jtvirtintus
SESV 32 (buvegs 27), 39 (buves 33), 40 (buves 34)  bei 41 (buves 35)
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straipsniuose, taip pat j pagrindinius Sajungos principus, turéty patvirtinti
Teisingumo Teismas
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