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Sag C-274/20

Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
19. juni 2020
Foreleeggende ret:
Giudice di pace di Massa (Italien)

Afgarelse af:

16. juni 2020
Sags@gere:

GN

WX
Sagsagt:

Prefettura diyMassa‘Carrara — Ufficio Territoriale del Governo di
Massa Carrara

Hovedsagens,genstand

Sag'med pastand om erklaering af, at den bade, som blev palagt en unionsborger,
der i over 60 dage havde haft bopeel i Italien, fordi vedkommende farte et karetg;j,
dervar registreret I et andet europeeisk land, er ugyldig.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

Forbuddet mod, at en person, der i over 60 dage har haft bopeel i Italien, i Italien
farer et koretgj, der er registreret i et andet europeisk land (uanset hvem der ejer
karetgjet), kan udgere forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet. Endvidere
kan pligten til at lade karetgjer, der er registreret i et andet europaisk land,
registrere i Italien for at kunne fare dem i landet, iseer efter et sa kort ophold, gere
det vanskeligt at udgve og/eller medfgre en indirekte, men markant, begraensning
af udgvelsen af de rettigheder, som visse unionsborgere tilleegges i henhold til
artikel 18 TEUF, 21 TEUF, 26 TEUF, 45, stk. 1, TEUF og 49-62 TEUF.
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Praejudicielle spgrgsmal

1. Skal begrebet forbud mod »forskelsbehandling, der udgves pa grundlag af
nationalitet«, i artikel 18 TEUF fortolkes saledes, at medlemsstaterne ikke ma
vedtage bestemmelser af nogen art, der selv pa indirekte, skjult og/eller materiel
vis kan bringe statsborgere i andre medlemsstater i vanskeligheder?

2. Hvis det farste spargsmal besvares bekraeftende, kan artikel 93, stk. 1a, i
Codice della Strada (ferdselsloven) angaende forbuddet mod kersel med
udenlandske nummerplader (uanset i hvis navn pladerne er registréret) efter at
have haft bopel i Italien i 60 dage da bringe statsborgere i andre medlemsstater
(indehavere af udenlandsk registrerede karetgjer) i vanskeligheder oghdermed
udgare forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet?

3. Skal begreberne

a.  »ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade« i artikel
21 TEUF,

b.  »indre marked«, der »indeberer ettomrade uden “indre» greenser med fri
bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelsersog kapital*i overensstemmelse
med bestemmelserne i traktaterne«,d'artikel'26, TEUF;

c.  »[a]rbejdskraftens frie beweegelighed sikresyinden for Unionen« i artikel 45
TEUF,

d.  »forbud mod restriktioner, som hindrer statsborgere i en medlemsstat i frit at
etablere sig pa en anfen medlemsstatsiomrade, i artikel 49-55 TEUF og

e.  »forbud mod restriktioner;, derhindrer fri udveksling af tjenesteydelser inden
for Unionen| for sa vidt angar statsborgere i medlemsstaterne, der er bosat i en
anden medlemsstatbend ‘modtageren af den pageldende ydelse«, i artikel 56-62
TEUF

fortolkes 'saledes, at nationale bestemmelser, der selv kun pa indirekte, skjult
og/ellersmateriel"wis kan begraense eller vanskeliggare unionsborgeres udgvelse af
rettenytil ‘at ferdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade, retten til
arbejdskraftens frie beveegelighed inden for Unionen, etableringsfrineden og den
frie udveksling af tjenesteydelser eller pd nogen made pavirke disse rettigheder,
ligeledes er forbudt?

4.  Safremt det tredje spargsmal besvares bekraeftende, kan artikel 93, stk. 1a, i
Codice della Strada angdende forbuddet mod kersel med udenlandske
nummerplader (uanset i hvis navn pladerne er registreret) efter at have haft bopal
i ltalien i 60 dage da begrense, vanskeliggare eller pa nogen made pavirke
udgvelsen af retten til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade,
retten til arbejdskraftens frie beveaegelighed inden for Unionen, etableringsfrineden
og den frie udveksling af tjenesteydelser?
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Anfgrte EU-retlige forskrifter
Artikel 18 TEUF, 21 TEUF, 26 TEUF, 45, stk. 1, TEUF og 49-62 TEUF.

Anfgrte nationale forskrifter

Codice della Strada (feerdselsloven) (lovdekret nr.285 af 30.4.1992, med
e@ndringer). | serdeleshed har lovdekret nr. 113 af 4. oktober 2018, som &ndret og
ophgijet til lov nr. 132 af 1. december 2018, indfart bl.a. stk. 1a, 1b oghra i artikel
93.

Artikel 93, stk. 1a:

»Med forbehold af bestemmelserne i stk. 1b er det forbudt,for deny deri ever 60
dage har haft bopeel i Italien, at fare et udenlandsk registreret karetgj.«

Artikel 93, stk. 1b:

»| tilfeelde af et karetaj, som leases eller udlejes uden,farer fraen virksomhed, der
er hjemmehgrende i en anden EU-medlemsstat eller EJS-stat og ikke har etableret
et sekundaert driftssted eller et andet faktisk hjemsted i Italien, samt i tilfeelde af et
keretgj, der i kraft af en aftale om Brugslan er.overdragéttil en person med bopel
i Italien, som har indgdet et anseettelses- eller "samarbejdsforhold med en
virksomhed, der er hjemmehgrendesi en anden\EU=medlemsstat eller E@S-stat og
ikke har etableret et sekundeert driftssted eller et andet faktisk hjemsted i Italien i
henhold til bestemmelserne i EFstoldkedeksen, skal der om bord pa keretgjet
opbevares et dokument,“undertegnet af indehaveren og med godtgjort dato, hvoraf
det fremgar, padvilket grundlag ‘'og # hvor lang tid kaeretgjet star til dennes
radighed. | mangelaf dette dokument antages det, at keretgjet star til farerens
radighed.«

Artikel 93, stk. 7a:

»Ved, overtredelse af bestemmelserne i stk. 1a paleegges en administrativ sanktion
informvaf ‘en_bade pa mellem 712 og 2 848 EUR. Kontrolorganet oversender
feerdselsdokumentet til den lokalt kompetente motorekspedition og beordrer, at
karsel .med “koretgjet umiddelbart ophgrer, samt at keretgjet transporteres og
opbevares pa et sted, hvortil offentligheden ikke har adgang.«

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Sagsegerne GN og WX er &gtefeller. GN har bopal i Italien, hvorimod hans
kone WX bor i Slovakiet og kun har bopzl i Slovakiet. P& en given dag i 2019,
mens konen befandt sig i Italien, kerte ®gtefeellerne sammen 1 WX’s keretgj, der
er registreret i Slovakiet, idet GN farte koretgjet, og de blev standset af Polizia
stradale di Massa Carrara (feerdselspolitiet i Massa Carrara); sagsggeren og hans
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kone, i egenskab af keretgjets ejer, blev palagt en bgde, og keretgjet blev
beslaglagt som falge af overtreedelse af artikel 93, stk. 1a, i Codice della Strada,
fordi GN efter at have haft bopel i Italien i 60 dage farte et udenlandsk registreret
karetgj. Ved stevning af 27. februar 2019 har GN og WX, sagsggere, anlagt sag
mod Prefettura di Massa Carrara (preefektmyndigheden i Massa Carrara) med
pastand om at det fastslas, at den bgde, som Polizia stradale di Massa Carrara
palagde i medfer af artikel 93, stk. 1a, i Codice della Strada, er ugyldig. Da den
foreleeggende ret neerer tvivl om, hvorvidt de omhandlede nationale bestemmelser
er forenelige med EU-retten, har den udsat sagen og anmodet Domstolen om en
preejudiciel afgarelse.

De veaesentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Sagsggerne har nedlagt pastand om, at den foreleeggende ret,undlader at*anvende
artikel 93, stk. 1a, i Codice della Strada, fordi de omhandlede bestemmelser efter
deres opfattelse er abenbart i strid med artikel 18 TEUF, 21 TEUF, 26, TEUF, 45
TEUF og 49-62 TEUF. De har endviderey, gjortsgaldende,” at sadanne
bestemmelser, som ikke er forenelige med den europaiske integration, ikke burde
veere tilladte inden for det felles europaiske omrade. Medlemsstaterne burde ikke
vedtage bestemmelser, der kan begreense unionsborgeres ret til i enhver
medlemsstat at fgre karetgjer, derfer registreret. i ethwert andet europzisk land.
Nummerpladerne burde simpelthentvere europeiske,ud fra et materielt og ikke
kun formelt synspunkt. Kuna deaneymade kan de i EU-retten fastsatte friheder
sikres fuldt ud. Endvideregburde en“untensborger kunne lade sit karetgj syne i
enhver anden medlemsstat. De omhandlede karetgjer burde kunne forsikres ved
ethvert europeeisk forsikringsselskaby, ellers eksisterer det frie forsikringsmarked
ikke. Ifglge den italienske“regeringysigter de omhandlede bestemmelser mod at
begreense »udenlandsk registrering«ar karetgjer. Men for at regulere »udenlandsk
registrering« dvs. forat fastszette, i hvilket land goder og indteegter skal beskattes,
har alle europaiskelande,indgaet serlige »Dobbeltbeskatningsoverenskomster« i
overensstemmelse ,med OECD’s model. Bestemmelsernes reelle virkning er
saledesyat “beskyite “de «hationale forsikringsselskaber. Denne skjulte form for
protektionisme, er habenbart i strid med det felles marked og Unionens
kenkurrenceregler:

Kortifremstilling af begrundelsen for forelaeeggelsen

Den foreleeggende ret nerer tvivl om, hvorvidt de omhandlede nationale
bestemmelser er forenelige med EU-retten, navnlig med bestemmelserne i
ovennavnte artikler i EUF-traktaten. Enhver begraensning af brugen af et karetgj,
iser pa grundlag af keretgjets nationalitet, medfarer uundgaeligt, at visse
unionsborgere ikke fuldt ud kan udgve deres rettigheder inden for det europeeiske
omrade. | medfgr af de omhandlede nationale bestemmelser er det forbudt for
personer, der har haft bopal i Italien i over 60 dage, at bruge et karetgj, der er
registreret i en anden medlemsstat, uanset hvem der ejer karetgjet. Af denne grund
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er personer, som har til hensigt at opholde sig i Italien i over 60 dage, forpligtet til
at lade deres udenlandsk registrerede karetgj registrere i Italien eller til, ved en
meget kompliceret procedure, at transportere (udfare) karetgjet til deres hjemland,
hvis de vil undga de betydelige fastsatte sanktioner.

Registreringen af et udenlandsk keretgj i Italien medfgrer, ud over
registreringsomkostninger og den komplicerede administrative procedure, pligten
for den pagzldende til at lade karetgjet syne pa ny i Italien, til at betale bilafgiften
i Italien selv for det aktuelle ar, hvor den tilsvarende afgift allerede er betalt i
udlandet, samt og farst og fremmest til at tegne en ny forsikring ved et italiensk
forsikringsselskab.

Udfarselsproceduren gar ud pa, at registreringsattestensog. hummerpladerne
indgives til den italienske kompetente myndighed, som @dstederet midlertidigt
feerdselsdokument og midlertidige nummerplader, Chvormed, Kkeretajets kan
transporteres til hjemlandet. De nye nummerplader skal,ngdvendigvissforsikres,
og den oprindelige registreringsattest og de oprindelige nummerpladér udleveres
farst af den kompetente myndighed i hjemlandet efterienmeget lang ventetid (ca.
6 maneder). Det midlertidige feerdselsdokument og de midlertidige nummerplader
er ikke gyldige uden for Italiens graenser

Af denne grund kan de omhandledé bestemmelser, patindirekte eller materiel vis,
dels udgere en form for forskelsbehandling “af Unionshorgere pa grundlag af
nationalitet, dels begraense deres retitilat feerdes ogiopholde sig frit samt begranse
arbejdskraftens frie beveaegelighed, etableringsfriheden og den frie udveksling af
tjenesteydelser.

Forskelsbehandlingen

De omhandleéde nationale hestemmelser kan have diskriminerende karakter, fordi
italienskesstatshorgere (hwvis k@retgjer allerede er registrerede i Italien som falge
af, at deyboryi Italien) ikke skal afholde yderligere omkostninger og/eller far
yderligere ulemper. ved at'opholde sig eller fortseette med at opholde sig i Italien i
over60 sammenhangende dage.

Hvissde gurigeunionsborgere opholder sig i Italien i over 60 dage (af erhvervs-,
arbejds-,nuddannelses- eller turismemaessige grunde), skal de derimod afholde
betydelige “omkostninger og underkastes lange administrative procedurer.
Endvidere har italienske statsborgere, som har til hensigt at opholde sig i et andet
europaisk land i over 60 dage, ret til at bruge deres karetgjer, der er registreret i
Italien, i dette land, fordi intet europeeisk land har indfert pligten til efter sa kort
tid at lade karetgjer registrere i landet. Denne omstaendighed kan bevirke en
forskelsbehandling.

Hvis alle europziske lande traf lignende gensidige foranstaltninger, ville der
endvidere opsta en uholdbar fastlast situation, ogsa henset til, at en unionsborger
kan have bopal i flere europeeiske lande.
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Begraensningen af retten til at feerdes og opholde sig frit i Europa,
arbejdskraftens frie beveegelighed, etableringsfriheden og den frie udveksling af
tjenesteydelser inden for det europaeiske omrade

Pligten til at lade sit egne karetgj registrere i Italien (iseer efter et objektivt set
meget kort ophold i Italien — 60 dage) kan ligeledes begraense unionsborgeres
udevelse af deres rettigheder, der sikres i EUF-traktaten, navnlig i de ovennavnte
artikler (eksempelvis i tilfeelde af sesonarbejdstagere). Efter to maneder i Italien
er disse arbejdstagere ngdt til at lade deres karetgj registrere i_landet, og
efterfglgende skal de ved tilbagevenden pa ny lade karetgjet registrere i deres
hjemland.

Ud over at veere ugkonomisk kan denne procedure reelt hindre eller i"det mindste
begraense udgvelsen af retten til arbejdskraftens frie bevaégelighed thden, for det
europeeiske omrade og iser i Italien. Et lignende raSonnément kan fores med
hensyn til uddannelses- eller ferieophold af en “warighed pa“over 60
sammenhangende dage, eller nar der er tale om-“liberale\erhvervsudevere eller
selskaber, som skal udfare et arbejde eller tilvejebringe, en,tjenesteydelse i Italien,
som kan tage over 60 dage, og efterfalgende Vil vende tilbage'til deres hjemland.

De omhandlede italienske bestemmelser kan\ faktisk fa disse personer til at afsta
fra disse muligheder og foretreekke @ndreslandephvor lignende begransninger ikke
foreligger. Fortolkningen af de EU-retlige, bestemmelser pa dette omrade er
relevant for at kunne treeffe afggrelse,\fordi den anfegtede bade skal annulleres,
hvis det fastslas, at artikel 93, stk. la, i Codice della Strada bevirker en
forskelsbehandling som amhandlet i artikel 18 TEUF og/eller pa indirekte vis
begraenser unionsbaorgeres rettigheder, og friheder, som sikres i artikel 21 TEUF,
26 TEUF, 45 TEUF,49-55 TEUF 0g,56-62 TEUF.



