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Generalni reditelstvi cel

Pagrindinés byles dalykas

Pagrindinés™bylos «dalykas, yra Generdlni reditelstvi cel (Generaliné muitinés
direkcija, “toliau — “atsakovey kasacinis skundas dél Krajsky soud v Ceskych
Budé&jovicich\(Ceske Budejovicy apygardos teismas, toliau — apygardos teismas)
2018 my, rugsejoyl2 dusprendimo (toliau — apygardos teismo sprendimas), kuriuo
buveypanaikinti,atsakoves sprendimai (toliau — skundziami sprendimai), kuriais ji
nusprendé, kad “bendrové TanQuid Polska Sp.zo.0. (toliau— pareiskéja),
mokestinie sandélio savininke, pazeidé akcizy mokejimo laikino atidéjimo rezimag
(toliath=— rezimas), ir pritaike jai akciza.

Prejudiciniai klausimai

1. Ar akcizu apmokestinami produktai yra gabenami taikant akcizy mokéjimo
laikino  atidéjimo  rezimg, kaip jis  suprantamas  pagal  Tarybos
direktyvos 92/12/EEB 4 straipsnio ¢ punktg, jei vienos is valstybiy nariy muitinés
jstaiga leido gabenti produktus taikant akcizy mokeéjimo laikino atidéjimo rezimg
i§ mokestinio sandélio registruotam prekybininkui, turinciam buveine kitoje
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valstybéje naréje, nors produkty gabenimo taikant akcizy mokéjimo laikino
atidejimo rezimg sqlygos objektyviai nejvykdytos, nes vélesnés procediiros metu
jrodyta, kad registruotas prekybininkas nezinojo apie produkty gabenimg dél
treciyjy asmeny sukciavimo?

2. Ar akcizo sumokéjimo garantijos, kaip ji suprantama pagal Tarybos
direktyvos 92/12/EEB 15 straipsnio 3 dalj, isduotos kitu tikslu nei siekiant gabenti
produktus taikant akcizy mokéjimo laikino atidéjimo reZimg is mokestinio
sandélio registruotam prekybininkui, turinciam buveing kitoje valstybéje naréje,
pateikimas neleidzia teisingai pradéti gabenimo taikant akcizy mokejimo laikino
atidéjimo rezimq, jeigu garantijos pateikimo faktas yra nurodytas produkty
gabenimo registruotam prekybininkui taikant akcizy mokéjimo ‘laikino atidéjimo
rezimg lydimuosiuose dokumentuose v patvirtintas valstpbés marés. muitines
institucijos?

Sajungos teisés nuostatos, kuriomis remiamasi

Tarybos direktyvos 92/12/EEB dél bendfos “tvarkos, susijusios su akcizais
apmokestinamais produktais, jy laikysiu, judgjimu 1, kontrole 4 straipsnio
c punktas, 6 straipsnio 1 dalies a punktas, 13 straipsnie. a punktas, 15 straipsnio 3
ir 4 dalys, 20 straipsnio 1 dalis (toliau —\Direktyva 92/12).

ReikSmingos nacionalinés teisés nuostatos

Pagal zdkon ¢ 353/2003\Sb.,  oNspotrebnich danich (Akcizy jstatymas
Nr. 353/2003, toliati=, AkeizyWjstatymas) 25, 26 ir 28 straipsnius konkretiis
produktai gali buti, gabenami, tatp valstybiy nariy taikant §] rezimg tik su
lydimuoju dokumentuy,o Sis rezimas yra pazeidziamas, be kita ko, jei Sie produktai
per nustatyta laika nepristatomi jgaliotajam gavéjui.

Trumpas fakt¢iniy,aplinkybiy ir proceso apibudinimas

Pareiskeja yrayLenkijos prekybos bendrové ir Lenkijoje veikianc¢io mokestinio
sandeélio, savininke, i§ kurio 2009 m. gruodj ir 2010 m. sausj jgaliotajam gavéjui,
t. Yo, Cekijosybendrovei EKOL GAS PB, s.r.o. (toliau— EKOL GAS) buvo
1$siystes akcizais apmokestinamos mineralinés alyvos (konkretiis produktai).

Taciau, kaip matyti i§ jrodymy tyrimo, EKOL GAS niekada neprekiavo su
pareiSkéja ir paneigé turéjusi su pareiskéja bet kokiy rysiy. Taigi, EKOL GAS,
turinti registruoto prekybininko statusa, nezinojo, kad jai, taikant §j rezima, tur¢jo
bati pristatyti produktai.

Kompetentinga Cekijos muitinés jstaiga nustaté, kad 2010 m. sausio 5 d.
lydimuosiuose dokumentuose nurodyta informacija neatitinka tiesos, ir kad
Lenkijos muitinés jstaigos perduoti 38 lydimieji dokumentai, kuriais grindZiamas
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mineraliniy alyvy iSsiuntimas i§ pareiskéjos mokestinio sandélio, nebuvo pateikti
Cekijos muitinés jstaigai, o tai yra teisés paZzeidimas. Cekijos muitinés jstaigos
spaudy, kuriais patvirtinti 35 lydimieji dokumentai, atspaudai buvo suklastoti.
Transportavimo tikslams naudoty spaudy atspaudai neatitiko bendrovés EKOL
GAS spaudy.

D¢l treciyjy asmeny, prisistac¢iusiy EKOL GAS atstovais be jos Zinios, suk¢iavimo
1§ pareiskéjos mokestinio sandélio iSsiystos mineralinés alyvos per nustatyta laika
Ir | nustatytg vietg buvo pristatytos ne jgaliotajai gavéjai bendrovei EKOL GAS, 0
nezinomam asmeniui Cekijos Respublikoje.

Pasak kompetentingos Cekijos muitinés jstaigos, dél to, kad konkretis produktai
buvo pristatyti j Cekijos Respublika, o ne tinkamai pristatytiyjgaliotajam gavéjui,
kuris véliau buty deklaraves ir sumokéjes akcizg, pareiskéja padaré Siowrezimo
pazeidima ir jai 2016 m. kovo 3 d. sprendimu dél moKesg€io perskaic¢iavimo buvo
pritaikytas 10 207 850 CZK akcizas.

Pareiskéja dél $iy sprendimy dél mokescio_perskaiciavimo ‘padavé apeliacinj
skunda, kurj atsakové skundziamais sprendimais-atmeteéy, Taciau apygardos teismo
sprendimu Sie sprendimai buvo panaikinti, ozbyla perdueta nagrinéti i§ naujo.
Atsakove dél Sio sprendimo pateiké kasacinj skundg praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui.

Apygardos teismo sprendimas

Apygardos teismo teigimu, Ynebuvo hjvykdyta pagrindiné mineralinés alyvos
gabenimo taikant §j r€Zim3gisalyga, pagal kurig prekés turi biiti gabenamos tarp
dviejy Akcizy jstatyme ‘nustatyty prekybininky. Bendrovés EKOL GAS vardu be
jos Zinios veike tretieji asmenys,hkurie neturéjo jgaliotojo gavejo statuso, o tai
atitinka situacijg, kai lydimuosiuose dokumentuose nurodytas konkreciy produkty
gavéjas héra tinkamai jgaliotas. Sioje byloje nagrinéjama situacija skiriasi nuo
situagijos, kai/salygos pazeidziamos vykdant formaliai ir materialiai tinkamai
pradétg mineralinestalyvos gabenimg pagal §j rezima (pavyzdziui, jei nesilaikoma
nustatyto, konkre€iy produkty gabenimo termino). Tod¢l Sioje byloje nagriné¢jama
situacija turi butiypripazinta iSleidimu j laisvg apyvarta, kaip jis suprantamas pagal
Akcizy jstatyma.

Apygardos teismas nurodé¢ panaSias Lenkijos muitinés jstaigos iSvadas, kuri
2015 m. spalio 26 d. sprendime prievolg¢ sumokéti akcizg uz mineralinés alyvos
tiekimus nustaté ne ieskovei, o bendrovei BM Reflex Sp. z 0. 0. (toliau— BM
Reflex), t. y. gabenamy produkty savininkei. Lenkijos muitinés jstaigos nuomone,
prekiy gabenimo taikant §j reZima salygos nebuvo jvykdytos, nes (i) lydimieji
dokumentai nepatvirtino, kad operacijos i$ tiesy buvo vykdomos, o (ii) draudimo
garantija, kurig pateiké bendrové J&S ENERGY S.A (toliau — J&S ENERGY),
konkreciai akcizo sumoke¢jimo garantija, galiojo tik prekiy gabenimui tarp
mokestiniy sandéliy, todé¢l tiekimai j akcizo sumokéjimo garantijg nebuvo jtraukti.
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Todél, Sios jstaigos manymu, apmokestinamasis asmuo yra ne ieSkové, o
bendrové BM Reflex.

Pagrindiniai bylos Saliy argumentai

IeSkové teigia, kad formalios salygos pradéti prekiy gabenimg taikant §j reZima
nebuvo jvykdytos, nes negalima nustatyti, kad konkrettis produktai buvo skirti
gavéjui, nurodytam dokumentuose, kurie turi biiti ne tik formaliai teisingi, bet ir
atitikti faktines aplinkybes. Siuo atveju taip nebuvo, nes objektywiai nebuvo
antrosios Salies, t.y. jgaliotojo gavéjo. Gavejai buvo nesgziningai veikiantys
fiziniai asmenys, nejgalioti gauti konkrecCius produktus, kuri€wnuo “pateprekiy
gabenimo pradzios veiké turédami tikslg pazyméti nurodytus “dokumentus
suklastotais antspaudais. Be to, nebuvo pateikta akcizo sumokéjimo ‘garantijasKuri
yra formali sglyga pradéti prekiy gabenimg pagal §j reZima. TodelSi situacija turi
biti laikoma konkre€iy 1 laisvg apyvarta kitoje .valstybeje, nareje, iSleidziamy
produkty gabenimu.

Atsakové nesutinka su iS§vada, kad konkreta$ produktaizsbuvoiissiysti ir pristatyti
Cekijos Respublika pagal isleidimo j laisVa apyvatta tvarka. Konkrediy produkty
gabenimui pagal §j rezimg pradéti jgaliotojo gavejonsutikimas ar patvirtinimas
nebiitinas. Igaliotojo asmens sutikimas, patvirtintas, jo antspaudu ir parasu, yra
biitinas tik siekiant tinkamai uzbaigti prekiy gabenimg‘taikant $j rezima, ir tai yra,
be kita ko, konkre¢iy produkty. siuntcjo, objektywios atsakomybés uz §io rezimo
pazeidima priezastis.

Muitinés institucijos_netiria teisingumo, o tik tikrina, ar uzpildyti visi lydimojo
dokumento langelial,“ifvar siunt&jo mokestinis sandélis ir jgaliotasis gavéjas turi
galiojancius leidimus. Jei tusi,\ir jei pateikta Akcizy jstatyme numatyta akcizo
sumokeéjimo €garantijay, muitinés ) institucijos duoda sutikimg pradéti prekiy
gabenimaqdei kaip/gavejas nurodytas prekybininkas, turintis galiojantj leidima,
prekiy gabenimas pradedamas neatsizvelgiant | tai, ar siuntéjas §j prekybininka
nurodé dél klaides, ar'tycia, ir ar gavéjas zino apie §j prekiy gabenima ar ne.

Jeiysis rezimas prekéms netaikomas pagal Direktyvos 92/12 15 straipsnio 4 dalj,
net jeiyveliau dokumentas patvirtinamas sukciaujant, nustacius, kad Sis rezimas
netaikomas, pasekmes patiria mokestinis sandélis, i§ kurio prekeés i8siunciamos,
kurisypries pradedant prekiy gabenima privalo suteikti garantija, kuri biity taikoma
Sioje sitdacijoje, nes visg prekiy gabenimo laikg atsako uz konkreCiy produkty
tiekima iki pat jy tinkamo pristatymo lydimuosiuose dokumentuose nurodytam
jgaliotajam gavéjui.

Prejudiciniy klausimy analizé
PraSymg priimti prejudicin; sprendimag pateikgs teismas bendrai primena

Direktyvos 92/12 tikslg vengti dvigubo apmokestinimo ir netrukdyti laisvo
judéjimo Europos Sajungoje bei nurodo Europos Sajungos jurisprudencija, pagal
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kurig prekés turi biiti apmokestinamos jy galutinio vartojimo vietoje, o prievolé
apskaiCiuoti akcizus turi bti tokia pati visose valstybése narése, kad biity
uztikrintas vidaus rinkos sukiirimas ir veikimas®.

Jeigu Sioje byloje nebiuty jvykdytos gabenimo pagal §j rezimg pradzios sglygos,
produktai jy faktinio iSémimo i§ sandélio momentu buty iSleisti vartoti Salies
vidaus rinkoje?, todél turi biiti apmokestinti Lenkijoje. Jeigu $ios salygos nebiity
jvykdytos, biity pradéta prekiy gabenimo tarp valstybiy nariy procediira, o
jgaliotasis sandélio savininkas turéty bati apmokestinamas Cekijos Respublikoje,
jei véliau biity nustatytas Sio rezimo pazeidimas.

Gabenant konkrecius produktus pagal §j rezima kyla didesné¢ mokesciy mstitucijy
kontrolés vengimo rizika, todél nurodytas rezimas gali buti taikomas tik jjei
ivykdomos trys salygos: (i) produktai turi biiti gabenami ‘tarp “galioty
prekybininky (jgaliotojo sandélio savininko ir registruoto prekybininko), (ii)
produktai turi biiti gabenami su lydimuoju dokumentun, (7, Direktywvos 92/12
konstatuojamasias dalis) ir (iii) biitina pateiktigarantija,pagal Direktyvos 92/12
13 straipsnio a punkta.

Sioje byloje jgaliotasis sandélio savinink@s tutéjo!leidimazeksploatuoti mokestinj
sandélj ir pats nustaté gabenimo salygas bei nurode gav¢ja bendrove EKOL GAS,
t.y. registruota prekybininkg. PraSymg priimti prejudicini sprendimg pateikes
teismas mano, kad gabenimg pradeda,jgaliotasis sand¢lio savininkas, nes bitent jis
pildo lydimojo dokumento Addalj.

Europos Sajungos TeisingumoemnTeismas 2016 m. liepos 2d. Sprendime
Kapnoviomichania Karelia, C:81/15, WE:C:2016:398 nusprendé, kad objektyvi
atsakomybé uz visus pazeidimus;, padarytus gabenimo taikant §j rezimg metu,
igaliotajam sandéliotsavininkui tenka vietoje, kurioje buvo padarytas procediiros
pazeidimas dr klaida. Si atsakomybé isnyksta tik dokumentais patvirtinus, kad
produktaiembuve, /pristatyti “wregistruotam  prekybininkui  (Direktyvos 92/12
15 straipsnio 4 dalis). Véliau¥jis uzpildo lydimojo dokumento C dalj, kurig bitina
pasifasyti ir-antspaudueti. Todél gavéjas jsitraukia j operacijg tik pabaigoje ir tai
patvirtinay, be kita ko,, Direktyvos 92/12 19 straipsnio 2 dalis. Todél prekiy
gabenimui pradétijo jsitraukimas nebiitinas.

Muitinés institucijos tikrina, ar gabenimas vykdomas tarp jgaliotyjy prekybininky,
ir arypateikta akcizy sumokéjimo garantija, t.y. tikrina tik formaliy salygy
ivykdymag, perkeldamos jgaliotajam sandélio savininkui atsakomybe tikrinti, ar
registruotajam prekybininkui (gavéjui) prekeés i3 tikryjy buvo pristatytos®. Véliau

! Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2013 m. geguzés 30 d. Sprendimo Scandic Distilleries,
C-663/11, UE:C:2013:347, 22 ir 23 punktai; 2007 m. gruodzio 18 d. Sprendimo Pipeline
Méditerranée and Rhéne, C-314/06, UE:C:2007:817, 22 punktas.

2 Zr. Direktyvos 92/12 6 straipsnio 1 dalies a punkta kartu su 4 straipsnio ¢ punktu.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprend¢, kad galima pagristai reikalauti, kad
apmokestinamasis asmuo uZztikrinty, jog operacija, kurioje jis dalyvauja, nelems dalyvavimo
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duoda sutikimg pradéti gabenimg. Todé¢l Si procedira leidzia vykdyti
apmokestinamyjy produkty importo stebésena, taciau nesudaro kliti€iy, kaip antai
muitinés institucijy vykdoma dokumenty turinio kontrolé, kuri atitinka
Direktyvos 92/12 tiksla.

Tai, kad muitinés institucijos tikrina duomeny teisingumg tik formaliu poZitriu,
lemia, be kita ko, naujesni Europos Sgjungos teisés aktai® ir Lenkijos teisés
nuostatos®. Véliau nustadius, kad tretieji asmenys apsimeté asmenimis,
atstovaujanciais registruotam prekybininkui, tai negali turéti jtakos gabenimo
pagal akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimg pradziai. Tod¢l iSleidimas vartoti
Salies vidaus rinkoje gali jvykti tik jei nebuvo jvykdytos gabenimo pradzios
salygos, kurioms vis délto negalima priskirti registruoto prekybininko sutikimao.

Ankstesnéje Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje “su§iuo
rezimu susij¢ sukciavimo atvejai $iuo poziiiriu nebuve. nagringti.  Tam tikry
panasumy yra byloje Cipriani, C-395/00, UE:C:2002:751wkurioje, sprendimas
priimtas 2002 m. gruodzio 12 d. Toje byloje buve. suklastotiymuitinés institucijy
spaudai, patvirtinantys, kad prekés buvo iSveztos iS“Europes Sajungos teritorijos
jau gabenimo pradzioje. Taciau ieSkovés atvejuysuklastoti buvo tik registruoto
prekybininko spaudai, ir tik tuo momentu, ‘kai’ prekiy “gabenimas turéjo buti
uzbaigtas. Be to, toje byloje nebuvie konkretaus registruoto prekybininko ar
jgaliotojo sand¢lio savininko kitgje valstybéje narcje, 1 kurig prekés turéjo biti
pristatytos. Tai buvo susije tik su produkty, skirty eksportuoti j Europos Sgjungai
nepriklausancias Salis, gabedimu vienostar keliy valstybiy nariy teritorija. Be to,
bylos esmé¢, t. V. teisés | gynybg problematika; buvo kita.

Dar vienas praSyma griimtiyprejudicing sprendimg pateikusio teismo nagrin¢jamas
klausimas yra siekiant uztikrinti akeizefsumokeéjimg suteiktos garantijos pobudis ir
tikslas®. Garantijg pateik&Lenkijos bendrove J&S ENERGY. I3 bylos medZiagos
matyti, kad Si garantijatpateikta sickiant uztikrinti konkreciy produkty gabenima
taikant Sprezima iSamokestinio sandélio, kurio savininké yra pareiskéja, bendrovei
EKOL GAS.\Taciau parciskeja uzginCijo §] garantijos pateikimo tiksla,
tvirtindama, ‘Kadwkonkeec1y produkty gabenimo taikant §j rezimg uztikrinimas
pagal Direktyves 92/42 15 straipsnio 3 dalj nepateiktas, nes pateikta garantija
galiojo tik gabenimui tarp mokestiniy sandéliy ir neapémé gabenimo registruotam
prekybininkui.

Akcize sumokéjimo garantija galioja visose Europos Sgjungos valstybése narése,
kuriy teritorija gabenami produktai (zr. Direktyvos 92/12 15 straipsnio 3 dalj).

mokestiniame sukéiavime (2008 m. vasario 21d. Sprendimo Netto Supermarkt, C-271/06,
UE:C:2008:105, 24 punktas) ir taiké $ig i8vada (kiek ji susijusi su akcizais ir Direktyva 92/12),
be kita ko, pirmiau nurodytame Sprendime C-81/15.

4 Zr. 2008 m. lapkri¢io 16 d. Tarybos direktyvos 2008/118/EB 20 straipsn;.

5 2008 m. gruodzio 6 d. Akcizy jstatymo 41 ir 41a straipsniai, Dz. U. 2009, Nr. 3, 11 pozicija.

6 7Zr. pirmiau nurodytos Direktyvos 2008/118 19 konstatuojamaja dalj.
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Tod¢l prasyma priimti prejudicini sprendimg pateikes teismas mano, kad kitos
valstybés narés muitinés institucijos negali tirti uZtikrinimo prieZasties ar
lydimuosiuose dokumentuose nurodyty duomeny tikrumo.

Lenkijos muitinés institucijos, remdamosi lydimuosiuose dokumentuose
nurodytais duomenimis ir Sioje byloje gauta garantija, leido gabenti produktus
registruotam prekybininkui taikant §] rezima, taip deklaruodamos, kad visos
anks¢iau nurodytos §io rezimo taikymo salygos yra jvykdytos. Sia aplinkybe buvo
pagristas pareiskéjos ir Cekijos muitinés institucijy jsitikinimas, kad garantijos
suma yra sumokéta, o Sio rezimo taikymo salygos jvykdytost Vélesniame
procediiros etape (Lenkijos administraciniams teismams _atlikus teisming
kontrole), Lenkijos muitinés institucijos finansinj tyrimg dél akcize,sumos dydzio
vis délto nutrauké, nes mané, kad Sio rezimo taikymo saglygos nebuvonivykdytos,
be kita ko, dél to, kad nebuvo pateikta garantija, kuria uztiktinamas’ predukty
gabenimas registruotam prekybininkui.

Tacdiau tuo metu, kai prekés buvo pristatytos 4 Cekijos. Respublikos’ teritorija,
garantija jau buvo sumokéta, o nacionalinés muitin€syjstaigos, remdamosi teisinio
saugumo ir pasitikéjimo Lenkijos muitinés. jstaigy veiksmais principais, daré
prielaida, kad garantija sumokéta tifikamaty, Taigi, dél Lenkijos muitinés
institucijos veiksmy susiklosté aplifikybés, kuries niei Direktyvoje 92/12, nei
Akcizy jstatyme nenumatytos. PraSymg priimti prejudicini sprendimg pateikes
teismas mano, kad jei Siems Lenkijosumuitinés institucijy veiksmams biity pritarta,
o pagrindinés bylos Salys (blity apsunkintos Siy veiksmy pasekmémis, biity
paZeistas teisinés valstybés principas. Jei “Cekijos muitinés institucijos prekiy
gabenimo pagal §] reZimag, pradzies nepripazinty tinkama dél netinkamai
sumokétos garantijosy, taiypriestarauty, Direktyvos 92/12 tikslams ir pazeisty
Europos Sgjungos‘lejalausibendradarbiavimo ir teisinio saugumo principus.

Todél abiejy,, pateikty, prejudiciniy klausimy atveju Europos Sajungos
jurisprudencijojesnustatytos, salygos, kada gali buti nuspresta neteikti Europos
Sajungos “leisingumo Teismui praSymo priimti prejudicinj sprendimg, néra
tenkinamos.



