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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o piedbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
28. dubna 2020
Piredkladajici soud:
Vilniaus apygardos administracinis teismas (litva)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
31. bfezna 2020
Navrhovatel:
oT
Odpiirkyné:

Vyriausioji tarnybinés “etikos) komisija (hlavni komise pro etiku
ve vetejné spravc)

Piedmét piuvodniho Fizeni

Povinn@st ucinit prohlaseni 0 soukromych zajmech ulozena vnitrostatnim pravem

vvvvv

se K prohlasenim naunternetu. Mozné poruseni prava na soukromy Zzivot.

Piedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Vyklady¢l. 6 odst. 1 pism. e) ve spojeni s¢l. 6 odst. 3 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidaji
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaju) (dale
také jen ,nafizeni*) a ¢l. 9 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 9 odst. 2 pism. g) uvedeneho
nafizeni, ve svétle ¢lanka 7 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale take
jen ,Listina®).
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Predbézné otazky

1.  Jetfeba podminku stanovenou v ¢l. 6 odst. 1 pism. e) nafizeni, Ze zpracovani
je nezbytné pro splnéni ukolu provadéného ve vefejném zajmu nebo pii vykonu
vefejné moci, kterym je povéfen spravce, Sohledem na poZadavky stanovené
v ¢l. 6 odst. 3 nafizeni, véetné pozadavku, ze pravo ¢lenského statu musi spliiovat
cil vefejného zajmu a musi byt pfimérené sledovanému legitimnimu cili, a rovnéz
s ohledem na ¢lanky 7 a 8 Listiny, vykladat tak, ze vnitrostatni pravo nemuze
vyzadovat zpfistupnéni prohlaSeni o soukromych zdjmech a jejich zvetejnéni
na strdnkach spravce, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (hlavni komise
pro etiku ve vefejné sprave), a tedy zptistupnéni téchto udaju vSem jednotlivciim,
ktefi maji ptistup k internetu?

2. Je tfeba zakaz zpracovani zvlastnich kategorii osobnich udaju“stanoveny
v ¢l. 9 odst. 1 nafizeni s ohledem na podminky stanovené & ¢In9‘odst2 nafizenti,
véetné podminky stanovené v pism. g) uvedeného usStanovenize zpracovani musi
byt nezbytné z dtivodu vyznamného vetejného zajmu na zakladéprava Unie nebo
Clenského statu, které musi byt ptiméfené  sledovanému ¢iliy, musi dodrzovat
podstatu prava na ochranu udaju a musi poskytovat vhadné,a konkrétni zaruky
pro ochranu zékladnich prav a zajma subjektu Gdajunvykladat' rovnéz s ohledem
na ¢lanky 7 a 8 Listiny tak, ze vnitrostdtni prave nemuzeswyzadovat zptistupnéni
udaju vztahujicich se Kk prohlasemim ‘@ soukromychwzijmech, které mohou
zpiistupfiovat osobni udaje, véetné udajty, na zakladé nichz je mozné zjistit
politické nazory osoby, Clenstvi v@dborechiwsexualni orientaci a jiné osobni
informace, a jejich zvefejnehi na,strankach spravce, Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija (hlavni komise pro,ctiku ve vefejné'sprave), kterd tyto udaje zptistupiuje
vSem jednotlivelim, kteffymayi piistup k internetu?

Citovand ustanaveni unijnihe prava

Clanky,7 a 8\Listinyszakladnich prav Evropské unie; body 1, 2, 4, 26, 39, 51, 85
a 154 oduvednéni, ¢l. 4 6dst. 1, ¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) a pism. €), ¢l. 6 odst. 3a¢l. 9
0dSt. "L, a odstw2 naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2046 0“echrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji ‘a o"wolném pohybu téchto Gdaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné
nagizeni ovochrané osobnich udajt) (U, vést. L 119, 4. 5. 2016, s. 1).

Citovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Clanek 1, ¢l. 2 odst. 1, ¢l. 3 odst. 2, ¢l. 4 odst. 1, ¢lanek 5, ¢l. 6 odst. 1, ¢l. 10
odst. 1 a odst. 2 a ¢lanek 22 zakona Litevske republiky o koordinaci vefejnych
a soukromych zajmi ve vefejné sluzbé (dale jen ,,zdkon*) (znéni uCinné
od 1. ledna 2018 do 18. prosince 2019).
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Struény popis skutkového stavu a piavodniho Fizeni

Dne 6. biezna 2018 podal navrhovatel Zzalobu u Vilniaus apygardos
administracinis teismas (okresni spravni soud ve Vilniusu, Litva), kterou se
domaha, aby uvedeny soud prohlésil za nezdkonné a zrusil rozhodnuti Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija (hlavni komise pro etiku ve vefejné sprave, Litva) (dale
jen ,komise*) ze dne 7. Unora 2018 (dale jen ,rozhodnuti), podle néhoz
navrhovatel porusil ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 a ¢l. 4 odst. 1 zadkona (povinnost ucinit
prohlaseni o soukromych zajmech) tim, ze neucinil prohlaSeni o soukromych
zajmech v souladu s postupem stanovenym v uvedenych ustanovenich.

Navrhovatel zastava funkci feditele vetejného subjektu QP, cez je wetejyngpravni
organizace, ktery pusobi v oblasti ochrany Zivotniho prostiediy(daleyen’y,QP*). QP
se Ucastnila vefejnych zadavacich fizeni a ziskala spolufinancovani*zrezpoétu
Litevske republiky za uc¢elem implementace nékterych projekttiy ramei, programu
Evropské unie LIFE +.

Hlavni argumenty acastniki ptivodniho iizeni

Navrhovatel tvrdi, Ze nepodléha ustanovenimyzakonapktera upravuji povinnost
ucinit prohlaseni o soukromych zajmech. Nawrhovatel jakozto feditel QP nemé
zadné vefejnopravni pravomoci. Zakladatelé a clenové QP jsou soukromé osoby.
QP nebyla povéiena zadnymi funkeemi Statnich ¢i obecnich organti. QP jakozto
nevladni organizace vykonava €innost'nezavisle na jakychkoli organech.

Podle navrhovatele jej komise bezdtivodne Srovnava s osobou pracujici ve vetejné
sluzb¢, kterd ma spravni pravemaci

Navrhovatel tvrdi, zenobsah ‘prohlaseni o soukromych zdjmech a jeho prakticky
bezpodmingené zvetejnéni veweiejném prostoru (na strankach komise) v podstaté
osobu, ktera prohlaseni ¢ini, nuti zpfistupnit nejen své vlastni osobni udaje, ale i
osobni Udaje viztahujiciyse k jinym osobam, a tim porusuje pravo na soukromy
Zivot:

Odputkyn¢ tvrdi, Ze Zzaloba by me¢la byt zamitnuta jako neopodstatnéna.
Qdpurkyn¢ tvrdiy ze za osoby ve vetejné sluzbé jsou podle zakona (€l. 2 odst. 1)
povazovany,rovnéz osoby, které splituji nasledujici podminky: 1) osoby pracujici
ve vekegjnych subjektech, 2) vetejné subjekty financované z litevského statniho
nebo obecniho rozpoétu a fondd, 3) tyto osoby byly povéteny spravnimi
pravomocemi. Odpurkyné tvrdi, Ze navrhovatel spliiuje vSechny tyto podminky.
Uvadi, ze spravni pravomoci nemusi byt pouze vetejné, externi (funkce vladniho
zastupce), nybrz také interni, které jsou svéfeny osobam, které zastavaji fidici
funkce ve spole¢nostech, organech a organizacich, bez ohledu na to, zda byly
povéteny pravomocemi Vv oblasti vefejné spravy. Spravni pravomoci jsou spojeny
s dohledem nad ¢innosti subjektu, kontrolou prace podiizenych a jeji organizaci,
finan¢nim fizenim a podobn¢. Navrhovateli byly svéfeny spravni pravomoci v QP.
Je jedinym fidicim organem QP, ¢innost QP je trvale financovana
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ze strukturdlnich fondt Evropské unie a z fondd stadtniho rozpoctu Litevské
republiky, a proto musi navrhovatel ¢init prohlaseni o soukromych zajmech.

Stru¢né shrnuti odiivodnéni Zadosti o rozhodnuti 0 piredbéZné otazce

Podle ¢lanku 7 Listiny ma kazdy pravo na respektovani svého soukromého
a rodinného zivota, obydli a komunikace. Podle ¢lanku 8 Listiny ma kazdy pravo
na ochranu osobnich udaji, které se ho tykaji. Tyto Udaje musi byt zpracovany
korektné, k piesné stanovenym ucellim a na zaklad¢ souhlasu dotéené‘@soby nebo
na zakladé jiného opravnéného divodu stanoveného zdkonem. Kazdy,ma pravo
na ptistup k udajiim, které o ném byly shromdzdény, a ma pravo na jejich ‘epravu.

Clanek 6 odst. 1 nafizeni stanovi podminky, za nich# je zpracovani udajt
zakonné. Tyto podminky zahrnuji nasledujici: zpracovaniyje nezbytnéprosplnéni
pravni povinnosti, kterd se na spravce vztahuje [pism. c)], Zpracovani jewezbytné
pro splnéni tkolu provadéného ve vefejném zdjmunebopii vykenuweiejné moci,
kterym je povéten spravece [pism. e) ].

Clanek 6 odst. 3 nafizeni stanovi, ze zakladpra, zpracovani podle odst. 1 pism. c)
a e) musi byt stanoven: a) unijnim pravemepebe b) pravem' €lenského statu, které
se na spravce vztahuje. Uéel zpracovanimusi Wwychazet,z tohoto pravniho zékladu,
nebo pokud jde o zpracovani uvedenéw odst. 1 pismue), musi byt toto zpracovani
nutné pro splnéni ukolu provadéného vewetejném zajmu ¢i pii vykonu vefejné
moci, kterym je povéten spravee. Tento pravni zaklad mtze obsahovat konkrétni
ustanoveni pro prizplisobeni, uUplatiovani/ pravidel tohoto nafizeni, vcetné
obecnych podminek, ‘ktetymi ‘se ¥idi zakonnost zpracovani sprédvcem, typu
osobnich udajt, ktes¢ maji byt zpracovany, dotCenych subjektt udaji, subjekta,
kterym lze osobniy Udaje ‘poskytnout, a ucelu tohoto poskytovani, ucelového
omezeni, doby ulozenfa jednotliviych operaci zpracovani a postupli zpracovani,
jakoz i dalSich opatieni k zajiSténi zakonného a spravedlivého zpracovani, jako
jsou opatient, pro jin¢ zvlaStni situace, pfi nichz dochdzi ke zpracovani, nez
stanovi kapitola, IX. Unijai pravo nebo pravo ¢lenského statu musi spliovat cil
vefejneho zajmu a'musi byt pfimérené sledovanému legitimnimu cili.

Clanck¢® odst.\l nafizeni stanovi, Ze se zakazuje zpracovani osobnich tdaji, které
vypovidaji. 0 rasovém ¢i etnickém pavodu, politickych nazorech, nabozenském
vyznani ¢1 filozofickém piesvédceni nebo c¢lenstvi v odborech, a zpracovani
genetickych udaji, biometrickych udaja za ucelem jedinecné identifikace fyzické
osoby a udajii o zdravotnim stavu ¢i o sexualnim Zivoté nebo sexudlni orientaci

fyzické osoby.

Clanek 9 odst. 2 natizeni stanovi podminky, za kterych se odstavec 1 nepouZije.
Tyto podminky zahrnuji mimo jiné podminku, Ze¢ zpracovani je nezbytné
z divodu vyznamného vefejného zdjmu na zéklad¢ prava Unie nebo clenského
statu, které musi byt piiméfené sledovanému cili, dodrzovat podstatu prava
na ochranu tdaja a poskytovat vhodné a konkrétni zaruky pro ochranu zékladnich
prav a zajmu subjektu tdaji [pism. g)].



12

13

14

15

16

17

VYRIAUSIOJI TARNYBINES ETIKOS KOMISIJA

Zakon (¢l. 10 odst. 1) urCuje osoby, jejichz udaje o prohlaseni o soukromych
zajmech maji byt vefejné a zvefejnény na strankdch komise v souladu
se stanovenym postupem. Seznam téchto osob zahrnuje vedouci a zastupce
vedoucich vetejnych subjektt, které jsou financovany z litevskych statnich nebo
obecnich rozpocti a fondu.

Obsah prohlaseni 0 soukromych zajmech (¢l. 6 odst. 1 zakona) v zasadé zahrnuje
udaje tykajici se soukromého Zivota osob uvedené ve zminéném zakoné: osobni
Udaje (jméno, piijmeni, misto zaméstnani, odpovédnost) osoby, ktera ¢ini
prohlaseni, a jejiho manzela, druha nebo partnera, z nichz lze zjistit informace
0 ur¢itych aspektech soukromého Zzivota této osoby (rodinnys,Stavy, sexualni
orientace a podobn¢), informace o obdrzenych darech, transakcich, uzavienych
témito osobami, z nichz lze zjistit ur¢ité podrobnosti o ziwote osoby, kterazdini
prohlaseni, a jejiho manzela, druha nebo partnera, tedy pouzivane piedmety,
zajmy, zaliby, zivotni styl, finan¢ni situace a tak dale;informace “@. osobach
blizkych nebo znamych této osobé nebo tdaje, které mohou zpusebit stiet zajmu
aze kterych muize vyplyvat osobni vztah mezi Osoboupkteran¢init prohlasent,
a jejim manzelem, druhem nebo partnerem, jakez i osobni vztah mezi osobami,
které musi byt uvedeny, a osobou, kterd, Cini prohlaseni,ha jejim manzelem,
druhem nebo partnerem.

Osobni udaje obsazené v prohlasenige,soukromyeh zajmech jsou nedilnou soucasti
soukromého Zivota dotéené osoby'a jejich zpiistupnént mize poruSovat pravo této
osoby na soukromy Zivot a miize mit,dopad nayjeji bezpecnost, tedy zptistupnéni
takovych udaji muze ohrozit“zivot a,zdravi dotéené osoby, jina jeji prava
a svobody a mit pro ni jinémegativni disledky.

Osoba, ktera ¢ini prehlaseni, je povinna zpiistupnit nejen své osobni udaje, ale
také osobni udaje jinyeh 0sobjp.s védomim, ze tyto udaje budou zvefejnény
na strankachgkomise, a‘prote,budou dostupné v zasadé neomezenému poctu osob
a mohou byt piipadné vyuzity K fadé tcelt. Vyjimky stanovené zdkonem (¢l. 10
odst. 2)mezajist'uji ochranu osobnich udaju, jelikoz umoziuji identifikaci osoby,
ktera cini “prohlaseniy, a jinych osob a jejich spojeni se zpfistupnénymi
informacemi o téchtososobach, na které se vyjimky nevztahuiji.

Ucelem zdkenayje v zasadé ochrana zasady transparentnosti pii plnéni vefejnych
funkei a pfi,rozhodovani v souvislosti s provadénim vefejnych zajmu (¢lanek 1).

Soudnidvur Evropské unie (dale také jen ,,Soudni dvir®) poznamenal, ze zasada
transparentnosti stanovena v ¢lancich 1 a 10 Smlouvy o Evropské unii
a Vv ¢lanku 15 Smlouvy o fungovani Evropské unie umoziiuje obaniim blize se
ucastnit rozhodovaciho procesu a zarucuje, Ze spravni organy budou mit ve vztahu
k obanim v demokratickém systému vétsi legitimitu, G¢innost a odpovédnost
(viz rozsudky Soudniho dvora ze dne 6. biezna 2003, Interporc v. Komise,
C-41/00 P, EU:C:2003:125, bod 39, a ze dne 29. ¢ervna 2010, Komise v. Bavarian
Lager, C-28/08 P, EU:C:2010:378, bod 54). Soudni dvir rovnéz konstatoval, Ze
ochrana zékladniho prava na respektovani soukromého Zivota na unijni Grovni
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vyzaduje, aby vyjimky z ochrany osobnich Udaji ajeji omezeni byly Cinény
v mezich toho, co je naprosto nezbytné (viz rozsudky ze dne 21. prosince 2016,
Tele2 Sverige a Watson a dalsi, C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970, bod 96,
a ze dne 27. zati 2017, Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, bod 112).

Podle judikatury Soudniho dvora jsou organy povinny pted zvetejnénim informaci
tykajicich se fyzickych osob poméfit zdjem Unie na zajiSténi transparentnosti
jejich kroku a z&sah do prav piiznanych ¢lanky 7 a 8 Listiny. Cili transparentnosti
nelze pfitom pfiznat automatickou prednost pfed pravem na ochranu osobnich
udaja, ikdyZ jsou ve hie vyznamné ekonomické zajmy (viz rozsudek ze dne
9. listopadu 2010, Volker und Markus Schecke, C-92/09 " a,C-93/09,
EU:C:2010:662, bod 85).

Piestoze povinnost poskytnou Gdaje (v¢etné udaji o soukromém “ziveté,osoby)
ulozena zakonem Souvisi s okolnostmi, které mohou mit vliy nagozhodnuti piijata
Vv pribéhu plnéni Gfednich povinnosti, je soud piesv@dcen, zesexistence takovych
okolnosti sama o sob& neznamena, Ze je na téchto Udajich*verejnyizajein a ze musi
byt zvetejnény. Tyto Udaje mohou naopak vypovidat o, vysoce citlivych osobnich
informacich (napf. o souziti mimo manzelsky svazek,‘zivet s‘@sobou stejného
pohlavi a tak dale), u nichz v zasadé,neexistuje ‘spole€enska potieba jejich
zvefejnéni a které mohou osobé¢ zpusobit znaéné'potize viejim soukromém zivote.

Podle ndzoru soudu zpfistupnéni. uvedenyich udajusna internetu neni opatieni
nezbytné k zajisténi cile ¢ Sledovanehoy, zakonem, tedy provedeni zasady
transparentnosti ve vetejnéysluzbe. Poskytnuti téchto udaji vylucné subjektim
uvedenym v zakoné (Clanek 5) a“kontrolmicfunkce téchto subjektd (Clanek 22),
véetné kontrolni funkee “zvlastnihoy orgdnu — Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija (hlavni komise pro etikusve verejné spravé) — jsou dostatecna opatieni
K zajisténi dosazeni ¢ile zakona.

Soud ma rovnéz ‘pochybnosti,»zda je pravidlo stanovené v zakoné, ze Udaje
0 prohlésenich, o soukromyeh zajmech musi byt vefejné a zvetejnény, sluditelné
s uvedenymi, ustanovenimi Listiny a nafizeni a s judikaturou Soudniho dvora.



