ACORDAO DE 15. 7. 2004 — PROCESSO C-443/02

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgio)
15 de Julho de 2004

No processo C-443/02,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Tribunale di Pordenone (Itilia), destinado a obter, no processo
penal pendente neste 6rgéo jurisdicional contra

Nicolas Schreiber,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio da Directiva 98/8/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 1998, relativa a colocagio
de produtos biocidas no mercado (JO L 123, p. 1), bem como do artigo 28.° CE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccdo),

composto por: P. Jann (relator), presidente de sec¢do, A. Rosas, S. von Bahr, R. Silva
de Lapuerta e K. Lenaerts, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretéario: L. Hewlett, administradora principal,

* Lingua do processo: italiano.
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SCHREIBER

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representagdo de N. Schreiber, por M. Casini e F. Capelli, avvocati,

— em representagio do Governo belga, por A. Snoecx, na qualidade de agente,

— em representagio da Comissiio das Comunidades Europeias, por L. Strém, na
qualidade de agente, assistida por M. Moretto, avocat,

visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alegagdes de N. Schreiber e da Comissdo na audiéncia de 8 de Janeiro
de 2004, :

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 12 de
Fevereiro de 2004,

profere o presente
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Acérdao

Por despacho de 20 de Novembro de 2002, que deu entrada no Tribunal de Justica
em 6 de Dezembro seguinte, o Tribunale di Pordenone submeteu, nos termos do
artigo 234.° CE, cinco questdes prejudiciais relativas a interpretacio da Directiva
98/8/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 1998, relativa
a colocacéo de produtos biocidas no mercado (JO L 123, p. 1), bem como do
artigo 28.° CE. A

Estas questdes foram submetidas no ambito de um processo penal contra
N. Schreiber na sequéncia de uma infrac¢io & regulamentacgio nacional que prevé
uma autorizagdo para colocagdo no mercado de placas de madeira de cedro
vermelho com propriedades naturais antitraga.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

Defini¢des

Segundo o artigo 2.°, n.° 1, alinea a), da Directiva 98/8, entende-se por «[p]rodutos
biocidas»: «[s]ubstancias activas e preparacbes que contenham uma ou mais
substédncias activas, apresentadas sob a forma em que sio fornecidas ao utilizador, e
que se destinem a destruir, travar o crescimento, tornar inofensivo, evitar ou
controlar de qualquer outra forma a ac¢io de um organismo prejudicial por
mecanismos quimicos ou biolégicos».
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Nos termos do n.° 1, alinea b), do mesmo artigo, os «[p]rodutos biocidas de baixo
riscon» sdo definidos como «produtos biocidas que tenham como substincia(s) activa
(s) apenas uma ou mais substincias das enumeradas no anexo I A e que ndo
contenham nenhuma(s) substincia(s) potencialmente perigosa(s)».

Segundo o artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Directiva 98/8, entende-se por «[s]ubstincias
de base»: «[a]s substancias enumeradas no anexo I B cuja utilizagdo principal néo
seja como pesticidas, mas que tenham uma utilizagdo marginal como biocidas, quer
directamente quer como componentes de produtos constituidos pela substincia e
um diluente simples que nio seja ele mesmo uma substancia preocupante, e que ndo
sejam directamente comercializadas para esta utilizagio como biocidas».

A Directiva 67/548/CEE do Conselho, de 27 de Junho de 1967, relativa a
aproximacédo das disposi¢Ges legislativas, regulamentares e administrativas respei-
tantes a classificagio, embalagem e rotulagem das substéncias perigosas (JO 1967,
196, p. 1; EE 13 F1 p. 50), na redac¢io dada pela Directiva 92/32/CEE do Conselho,
de 30 de Abril de 1992 (JO L 154, p. 1), a que a Directiva 98/8 se refere, define as
«substéncias» como «elementos quimicos e seus compostos no seu estado natural
ou tal como obtidos por qualquer processo de produgéo [...]».

Normas substantivas

Segundo os primeiro, terceiro e oitavo considerandos, a Directiva 98/8 visa instaurar
um regime comunitirio de colocagio no mercado de produtos pesticidas ndo
agricolas (biocidas), a fim de ter em conta as preocupacdes de satde ptblica que
estdo na base das diferentes regulamentagdes restritivas dos Estados-Membros na
matéria.
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Para este efeito, esta directiva prevé, no seu artigo 3.°, n.”* 1 e 2, que:

«1. Os Estados-Membros determinario que os produtos biocidas sé podem ser
colocados no mercado e utilizados no seu territério caso tenham sido autorizados
em conformidade com o disposto na presente directiva.

2. Em derrogacio do disposto no n.° 1:

i) Os Estados-Membros permitirdo a colocagdo no mercado e a utilizagdo dc um
produto biocida de baixo risco, desde que tenha sido apresentado e verificado
pelas autoridades competentes um processo que obedega aos requisitos do n.° 3
do artigo 8.° e que o produto tenha sido registado.

Salvo disposi¢do em contrdrio, todos os requisitos relativos a autorizagdo nos
termos da presente directiva sdo igualmente aplicaveis ao registo;

ii) Os Estados-Membros permitirdo a colocagio no mercado e a utilizacdo de
substincias de base para efeitos biocidas depois de estas terem sido incluidas no
anexo I B.»

O artigo 4.°, n.° 1, primeiro perfodo, da referida directiva prevé, no que respeita ao
«[r]leconhecimento miituo de autorizacdes», que «[s]lem prejuizo do disposto no
artigo 12.°, os produtos biocidas ji autorizados ou registados num Estado-Membro
devem ser autorizados ou registados noutro Estado-Membro no prazo de 120 dias,
ou 60 dias, respectivamente, ap6s a recepgio do pedido nesse outro Estado-
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-Membro, desde que a substincia activa do produto biocida esteja incluida no
anexo I ou no anexo I A e obedeca aos requisitos do mesmon.

Assim, o anexo I deve estabelecer a lista das substincias activas aprovadas a nivel
comunitdrio para inclusdo nos produtos biocidas, enquanto o anexo I A deve
estabelecer a das substancias activas aprovadas para inclusio em produtos biocidas
de baixo risco e o anexo I B a das substincias de base.

O artigo 16.° da Directiva 98/8 prevé um periodo transitério de dez anos. Este
periodo permite, designadamente, a elaboragdo dos anexos I, 1 A e I B.

Legislagdo nacional

Definicoes

Os conceitos de «produto biocida», de «produto biocida de baixo risco» e de
«substincia de base» sfo definidos no artigo 2.° do Decreto legislativo n.c 174, de
25 de Fevereiro de 2000 (GUR], suplemento ordindrio n.° 149, de 28 de Junho
de 2000, a seguir «decreto biocidas»).

Normas substantivas

O referido decreto transpds a Directiva 98/8.
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Nos seus artigos 3.° e 4.°, exige uma autorizagdo para a colocacdo no mercado de
produtos biocidas e um registo dos produtos biocidas de baixo risco. No que respeita
aos produtos que contenham apenas uma substancia de base, este decreto dispde, no
seu artigo 5.° que a sua colocag¢do no mercado e a sua utilizagdo sdo possiveis sem
autorizacdo nem registo, desde que estejam inscritos na lista correspondente
estabelecida a nivel comunitario.

Durante o periodo transitério previsto no artigo 16.° da Directiva 98/8, o artigo 17.°,
n.° 1, do decreto biocidas prevé que o Ministero della Sanita (Ministério da Satde)
pode aplicar a regulamentagdo em vigor em matéria de colocagdo no mercado de
produtos biocidas, resultante do Decreto n.° 392 do Presidente da Republica, de 6 de
Outubro de 1998, sobre o fabrico e a colocagio no mercado de agentes médico-
-cirargicos (GURI n.° 266, de 13 de Novembro de 1998, a seguir «decreto agentes
médico-cirtrgicos»).

Este dltimo decreto sujeita, no seu artigo 1.°, a autorizagdo prévia a colocacgdo no
mercado de produtos que tenham um efeito repelente sobre os insectos.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

As autoridades italianas instauraram um processo penal contra N. Schreiber, na sua
qualidade de administrador delegado da sociedade LIDL-ITALIA Srl, por esta
sociedade ter colocado no mercado, em Marco de 2001, sem antes obter a
autorizacdo exigida pela regulamentacdo italiana, 20 embalagens de placas de
madeira de cedro vermelha com propriedades naturais antitraca provenientes da
Alemanha, produto considerado «agente médico-cirtrgico» na acepgéo do decreto
agentes médico-cirargicos.
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N. Schreiber afirma que estas placas sdo um produto que apenas contém uma
«substancia de base» na acepgio da Directiva 98/8 que devia beneficiar, de acordo
com o artigo 3.°, n.° 2, alinea ii), desta directiva, da possibilidade de coloca¢io no
mercado sem autorizagio nem registo. A titulo subsididrio, defende que a
regulamentacio nacional é contraria ao artigo 28.° CE.

Nestas condigdes, o Tribunale di Pordenone decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 2.°, n. 1, alineas a) e b), da Directiva 98/8/CE deve ser interpretado, &

2)

luz da regulamentacio geral que a referida directiva instaurou no ordenamento
comunitdrio, no sentido de que as expressdes ‘produtos biocidas’ e ‘produtos
biocidas de baixo risco’ se referem apenas a produtos cuja funcgdo biocida
depende de principios activos inseridos nos préprios produtos por meios
quimicos ou biologicamente, através de operagdes expressamente destinadas a
obter essa inser¢ido com a finalidade de conferir aos referidos produtos uma
funcio biocida?

O artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Directiva 98/8/CE deve ser interpretado, & luz da
regulamentacio geral que a referida directiva instaurou no ordenamento
comunitario, no sentido de que a expressdo ‘substéncias de base’ se refere a
substdncias que ndo sdo inseridas num produto para permitir que este
desempenhe uma fungéo biocida que se pretende obter mas que esta fungio
biocida é assegurada a par das demais fungdes normalmente desempenhadas
pelo produto durante a sua utilizagéo [...]?

Um pedago de madeira de cedro vermelho, pelo simples facto de ser
comercializado como ‘antitraca’, pode ser classificado como ‘produto biocida’
ou como ‘produto biocida de baixo risco’ ou ainda como ‘substincia de base’
[...], tendo em consideragio que: a) a madeira em questio nio recebeu qualquer
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tratamento quimico nem bioldgico; b) a substincia de que podem resultar os
efeitos atribuidos & madeira estd presente naturalmente nesse produto; c) o
produto é, no essencial, comercializado tal como se encontra naturalmente?

O artigo 2.°, n° 1, alinea c), da Directiva 98/8/CE deve ser interpretado no
sentido de que s6 quando uma ‘substéncia de base’ faca parte da enumeragio do
anexo I B poder ser dispensada da autorizagio e do registo previstos para a
colocacdo no mercado, nos Estados-Membros, dos produtos a que se refere o
citado artigo 2.° revestindo, portanto, esta inscrigdo na lista do anexo I B
eficicia constitutiva para todos os efeitos?

O artigo 4.° da Directiva 98/8/CE deve ser interpretado, tendo em conta os
artigos 28.° e 30.° do Tratado CE, no sentido de que um produto, como o
descrito na questdo n.° 3, legalmente comercializado num Estado-Membro sem
necessidade de autorizacdo ou de registo nesse Estado, pode ser sujeito a
autorizagdo ou a registo noutro Estado-Membro no qual seja posteriormente
comercializado, pelo facto de o referido produto ndo constar da enumeragdo da
lista do anexo I B da Directiva 98/8/CE?»

Quanto as questdes prejudiciais

Observagdes liminares

Importa recordar que, na data dos factos imputados no processo principal, a
harmonizacio prevista pela Directiva 98/8 ndo estava ainda plenamente realizada,
uma vez que a elaboracio a nivel comunitério dos anexos I, I A e I B dessa directiva,
que enumeram as substincias activas cuja utilizagio é autorizada nos produtos
biocidas, nos produtos biocidas de baixo risco e nos produtos que apenas
contenham substancias de base, ainda estava em curso. Com efeito, o exame das

I-7304



SCHREIBER

substéncias activas notificadas para efeitos da sua inclusdo eventual nestes anexos s6
deveria estar concluido entre 2006 e 2010.

Resulta, contudo, do Regulamento (CE) n.° 2032/2003 da Comissio, de 4 de
Novembro de 2003, relativo a segunda fase do programa de trabalho de dez anos
mencionado no n.° 2 do artigo 16.° da Directiva 98/8, que altera o Regulamento (CE)
n.° 1896/2000 (JO L 307, p. 1), que a Comisséo elaborou entretanto uma lista das
substdncias activas que ndo serdo inscritas em qualquer destes anexos, quer porque
nenhuma notificagio relativa a tais substincias foi aceite pela Comissdo, quer
porque nenhum Estado-Membro manifestou interesse por elas. Resulta do artigo 4.°,
n.° 2, do referido regulamento, conjugado com o anexo I1I do mesmo regulamento,
que, a partir de 1 de Setembro de 2006, certos produtos biocidas que contenham
substincias activas constituintes de esséncias naturais, como o dleo de cedro e o
Oleo de esséncia de cedro, deixardo de poder ser colocados no mercado dos
territérios dos Estados-Membros.

Tendo em conta o teor das questdes submetidas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio,
o Tribunal de Justica ndo necessita, contudo, de verificar se a proibicio total de
comercializaciio dos produtos biocidas que contenham esséncias naturais constitui
uma medida proporcional aos objectivos prosseguidos pela referida regulamentagéo
comunitaria.

Quanto as quatro primeiras questoes: obrigagdo de os Estados-Membros permitirem
a colocagdo no mercado de produtos que apenas contenham «substdncias de base»

Nas suas quatro primeiras questdes, que ha que examinar em conjunto, o érgio
jurisdicional de reenvio pergunta essencialimente se o artigo 3.°, n.° 2, alinea ii), da
Directiva 98/8 se opde a que um Estado-Membro sujeite a autorizagio prévia a
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comercializacdo de placas de madeira de cedro tais como as que estdo em causa no
processo principal (a seguir «regime de autorizagdo prévia em causa no processo
principal»).

Neste ambito, o érgio jurisdicional de reenvio pretende saber se tais placas podem
ser qualificadas de produto que apenas contém uma «substancia de base», de forma
a poderem, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, alinea ii), da referida directiva, ser
colocadas no mercado, em Itdlia, sem autoriza¢do nem registo prévio, ou se devem
ser qualificadas de «produto biocida» ou «produto biocida de baixo risco» na
acepcio da Directiva 98/8.

A este respeito, importa notar que o artigo 3.° n.° 2, alinea ii), da referida directiva
prevé a obrigacio de os Estados-Membros permitirem a colocagdo no mercado, sem
autorizacio nem registo prévio, dos produtos que apenas contenham substéancias de
base quando estas estejam inscritas no anexo I B,

Segundo a definicdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea ¢), da Directiva 98/8, para ser
qualificada de «substancia de base», uma substancia deve preencher trés condigdes,
a saber: estar inscrita no anexo I B, ser utilizada principalmente em produtos que
ndo sejam pesticidas, mas ser a0 mesmo tempo marginalmente utilizada como
biocida e nio ser directamente comercializada para uma utilizagido biocida.

Em contrapartida, os «produtos biocidas» sdo, segundo a definigdo dada no mesmo
ntimero, alinea a), substincias activas apresentadas sob a forma em que sdo
fornecidas ao utilizador, e que se destinem a destruir, a travar o crescimento ou a
tornar inofensivos os organismos prejudiciais por mecanismos quimicos ou
biolégicos. No anexo V da Directiva 98/8 é apresentada uma lista exaustiva de
tipos de produtos biocidas.
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Por uitimo, o referido nimero, alinea b), define «produtos biocidas de baixo risco»
como os produtos biocidas que contenham como substancias activas apenas uma ou
mais substincias das enumeradas no anexo I A e que nido contenham nenhuma
substincia potencialmente perigosa.

No processo principal, é pacifico que as placas de madeira de cedro em causa foram
vendidas como produtos antitraca, que continham éleo (esséncia) de cedro,
substdncia activa que, ao evaporar-se, provoca um efeito repelente destes
lepiddpteros e, por fim, que fazem parte de um dos tipos de produtos que constam
na lista do anexo V da Directiva 98/8. Em contrapartida, na data dos factos do
processo principal, a hipétese de inscrigio da substéncia activa contida nestas placas,
a saber, o dleo (esséncia) de cedro, num dos anexos I A ou I B da referida directiva
ndo podia ser considerada, uma vez que a elaboragio destes anexos ainda nio estava
concluida.

Nestas condigdes, as referidas placas ndo podem ser qualificadas de produto que
contém apenas uma «substincia de base» ou de «produto biocida de baixo risco» na
acepgio da Directiva 98/8. Devem, em contrapartida, ser consideradas um «produto
biocida» na acepgio desta directiva.

H4 que acrescentar que, neste contexto, pouco importa saber se o efeito repelente de
uma substancia activa tem cardcter natural ou se resulta de uma manipulagio
quimica ou biolégica. A simples qualidade de substincia natural ndo pode excluir a
existéncia de um perigo para os seres humanos, os animais ou o ambiente. Por outro
lado, por for¢a da remissdo operada pelo artigo 2.°, n° 2, alinea a), da referida
directiva para as definigdes do artigo 2.° da Directiva 67/548, definem-se como
«substancia» os elementos quimicos e os seus compostos tal como se apresentam no
estado natural ou tal como sfo produzidos pela industria.
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Além disso, importa notar que é hoje certo que as placas em madeira de cedro, tal
como as que estdo em causa, ndo sdo nem um produto que contém apenas uma
«substancia de base», nem um «produto biocida de baixo risco» na acep¢io da
Directiva 98/8. Com efeito, resulta do anexo III do Regulamento n.° 2032/2003 que o
6leo (esséncia) de cedro ndo serd inscrita num dos anexos I A ou I B da referida
directiva. Apesar da sua identificacdo como «substéncia activa existente» na acepgao
do Regulamento (CE) n.° 1896/2000 da Comissio, de 7 de Setembro de 2000,
referente a primeira fase do programa referido no n.° 2 do artigo 16.° da Directiva
98/8 (JO L 228, p. 6), ndo foi aceite pela Comissdo qualquer notificacdo que lhe
dissesse respeito e nenhum Estado-Membro manifestou interesse por ela.

Importa, consequentemente, responder as quatro primeiras questdes que o artigo 3.°,
n.° 2, alinea ii), da Directiva 98/8 néo se opde a que um Estado-Membro sujeite a
autorizacio prévia a comercializacio de placas em madeira de cedro tais como as
que estdo em causa no processo principal.

Efectivamente, tais placas ndo podem ser qualificadas de produto que contém
apenas uma «substancia de base», de modo a poderem ser colocadas no mercado em
Itidlia sem autorizacio nem registo prévio, devendo antes ser qualificadas de
«produto biocida» na acepgdo da Directiva 98/8.

Quanto a primeira parte da quinta questdo: obrigagdo de os Estado-Membros
reconhecerem as autorizacdes e registos concedidos por outro Estado-Membro

Na primeira parte da sua quinta questéo, o érgéo jurisdicional de reenvio pergunta,
essencialmente, se o artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 98/8 se opde a que um Estado-
-Membro sujeite a autorizagdo prévia a comercializacdo de placas de madeira de
cedro tais como as que estdo em causa no processo principal, que sio legalmente

I-7308



35

SCHREIBER

colocadas no mercado noutro Estado-Membro sem que seja necessirio uma
autorizagio ou um registo neste tltimo Estado-Membro.

A este respeito, importa notar que o referido niimero prevé uma obrigagéo de os
Estados-Membros reconhecerem as autorizagdes e os registos concedidos por outro
Estado-Membro desde que a substéncia activa do produto esteja inscrita no anexo I
oulA,

No processo principal, importa observar que as placas de madeira de cedro em causa
ndo foram objecto nem de autorizagio de coloca¢io no mercado nem de registo
noutro Estado-Membro.

Além disso, na data dos factos do processo principal, ainda néo era possivel prever se
o 6leo (esséncia) de cedro seria inscrito no anexo I ou I A da referida directiva.

Por outro lado, resulta do anexo III do Regulamento n.° 2032/2003 que o dleo
{esséncia) de cedro ndo ser4 inscrito no anexo I ou I A da referida directiva.

Importa, consequentemente, responder & primeira parte da quinta questio que o
artigo 4.° n.° 1, da Directiva 98/8 nio se opde a que um Estado-Membro sujeite a
autorizacéio prévia a comercializagdo de placas em madeira de cedro tais como as
que estdo em causa no processo principal, que s@o legalmente colocadas no mercado
noutro Estado-Membro sem que seja necessdrio uma autorizagdo ou um registo
neste dltimo Estado-Membro.
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Quanto a segunda parte da quinta questdo: direito a livre circulacdo de mercadorias

Na segunda parte da sua quinta questio, o érgéo jurisdicional de reenvio pergunta
essencialmente se o artigo 28.° CE se opde a que um Estado-Membro sujeite a uma
autorizacdo prévia a comercializacio de placas de madeira de cedro tais como as que
estdo em causa no processo principal, que séo legalmente colocadas no mercado
noutro Estado-Membro sem que seja necessirio uma autorizago ou um registo
neste dltimo Estado-Membro.

A este respeito, importa indicar que, segundo jurisprudéncia assente, constitui uma
medida de efeito equivalente a uma restricio quantitativa na acepgio do
artigo 28.° CE e é pois, em principio, proibida qualquer regulamentacio comercial
dos Estados-Membros susceptivel de entravar, directa ou indirectamente, actual ou
potencialmente, o comércio intracomunitdrio (acérddos de 11 de Julho de 1974,
Dassonville, 8/74, Recueil, p. 837, n.° 5, Colect., p. 423, e de 11 de Dezembro
de 2003, Deutscher Apothekerverband, C-322/01, Colect., p. I-14887, n.° 66).

Entretanto, na falta de medidas comunitdrias de harmonizagdo, a livre circulacio de
um produto pode ser limitada por regulamentacdes nacionais justificadas quer por
uma das razdes previstas no artigo 30.° CE, quer por exigéncias imperativas (acérddo
de 20 de Fevereiro de 1979, Rewe-Zentral, dito «Cassis de Dijon», 120/78, Colect.,
p. 327, n.° 8).

Ao adoptarem medidas nacionais para protegerem a satide piblica na acepgio do
artigo 30.° CE, incumbe aos Estados-Membros decidir do nivel a que pretendem
assegurar tal proteccdo (v., neste sentido, acérdaos de 17 de Dezembro de 1981,
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Frans-Nederlandse Maatschappij voor Biologische Producten, 272/80, Recueil,
p- 3277, ne 12; de 27 de Junho de 1996, Brandsma, C-293/95, Colect., p. 1-3159,
ne 11, e de 17 de Setembro de 1998, Harpegnies, C-400/96, Colect., p. 1-5121,
n.° 33). Contudo, estas regulamentacdes nacionais devem ser proporcionais aos
objectivos prosseguidos (v. acérddos de 14 de Junho de 1983, Sandoz, 174/82,
Recueil, p. 2445, n.° 18, e Harpegnies, ja referido, n.° 34).

No processo principal, hd que, portanto, examinar sucessivamente quatro pontos, a
saber, a existéncia de uma restricdo na acepgdo do artigo 28.° CE, a existéncia de
medidas de harmonizagdo comunitirias na matéria, a possibilidade de uma
justificagdo do regime de autorizacdo prévia em causa no processo principal & luz
do artigo 30.° CE e o cardcter proporcionado deste regime.

Em primeiro lugar, hd que observar que um regime que proibe a colocacéo de
produtos biocidas no mercado sem autorizagio prévia constitui uma restricio a livre
circulagio de mercadorias na acep¢éo do artigo 28.° CE (v., neste sentido, acérdios
ja referidos Brandsma, n.° 6, e Harpegnies, n.° 30).

Em segundo lugar, hi que indicar que, na data dos factos, a colocagiio no mercado de
placas em madeira de cedro tais como as que estdo em causa no processo principal
ndo era objecto de uma harmonizagdo completa a nfvel comunitario, na medida em
que, por um lado, a elaboragio dos anexos I, I A e I B da Directiva 98/8 ainda néo
estava concluida e, por outro, nfio estava previsto nenhum regime para este produto.
Nessa data, contudo, a Directiva 98/8 definia j& o conceito de «produto biocida» de
modo harmonizado.

Em terceiro lugar, importa observar que um regime de autorizagéo prévia tal como o
que estd em causa no processo principal prossegue um objectivo incluido na
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proteccdo da satide publica na acepgéo do artigo 30.° CE. Com efeito, uma vez que as
placas de madeira de cedro como as que estio em causa no processo principal
devem ser consideradas «produtos biocidas» na acepgéo da Directiva 98/7 e que,
segundo o terceiro considerando desta directiva, os produtos biocidas podem por
em risco os seres humanos, os animais e o ambiente de diversas formas, devido as
suas propriedades intrinsecas e aos padrdes de utilizagdo que lhes estdo associados,
um regime que exija uma autorizagio prévia a sua colocagio no mercado responde a
objectivos de proteccido da satide publica.

Em quarto lugar, importa observar que o regime de autorizacdo prévia em causa no
processo principal é proporcional ao fim legitimo prosseguido. Efectivamente,
embora seja verdade que as placas em madeira de cedro como as que estdo em causa
no processo principal podem ser colocadas no mercado, na Alemanha, sem
autorizacio nem registo prévio, o facto de um Estado-Membro impor regras menos
estritas que as impostas por outro Estado-Membro ndo significa que estas tltimas
sejam desproporcionadas (v., neste sentido, acorddo de 10 de Maio de 1995, Alpine
Investments, C-384/93, Colect., p. I-1141, n° 51).

Nestas circunstincias, um regime que sujeita a autorizagdo prévia a colocacio no
mercado de placas de madeira de cedro vermelho com propriedades naturais
antitraca deve ser qualificado como medida de efeito equivalente contraria ao
artigo 28.° CE. Contudo, uma vez que tal regime corresponde ao nivel de protec¢io
da satde puablica que o Estado-Membro em causa pretende assegurar no que
respeita & colocagio no mercado de todo e qualquer produto biocida, e que ndo é
desproporcionado relativamente a este objectivo, pode considerar-se justificado com
base no artigo 30.° CE.

Consequentemente, ha que responder  segunda parte da quinta questio que o facto
de um Estado-Membro sujeitar a autorizacdo prévia a comercializagdo de placas em
madeira de cedro tais como as que estio em causa no processo principal, que sdo
legalmente colocadas no mercado noutro Estado-Membro sem que seja necessario
uma autorizacio ou um registo neste ltimo Estado-Membro, constitui uma medida
de efeito equivalente contréria ao artigo 28.° CE, que pode, no entanto, considerar-se
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justificada por motivos relativos 4 protec¢io da satide piblica nos termos do
artigo 30.° CE.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo belga e pela Comissio, que apresentaram
observagdes ao Tribunal, nio sdo reembolsdveis. Revestindo o processo, quanto s
partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgdo
jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgiio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Tribunale di Pordenone, por
despacho de 20 de Novembro de 2002, declara:

1) Oartigo 3. n.° 2, alinea ii), da Directiva 98/8/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de Fevereiro de 1998, relativa a colocaciio de produtos
biocidas no mercado, ndo se opde a que um Estado-Membro sujeite a
autorizaciio prévia a comercializacio de placas em madeira de cedro
vermelho com propriedades naturais antitraca.
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Efectivamente, tais placas nio podem ser qualificadas de produto que
contém apenas uma «substincia de base», de modo a poderem ser
colocadas no mercado em Itilia sem autorizacio nem registo prévio,
devendo antes ser qualificadas de «produto biocida» na acepcio da
Directiva 98/8.

O artigo 4.°, n.° 1, da Directiva 98/8 nio se opde a que um Estado-Membro
sujeite a uma autorizacdo prévia a comercializacio de placas em madeira
de cedro vermelho com propriedades naturais antitraca, que sdo
legalmente colocadas no mercado noutro Estado-Membro sem que seja
necessario uma autorizacdo ou um registo neste wltimo Estado-Membro.

O facto de um Estado-Membro sujeitar a autorizacido prévia a comercia-
lizacéio de placas em madeira de cedro vermelho com propriedades naturais
antitraca, que sdo legalmente colocadas no mercado noutro Estado-
-Membro sem que seja necessario uma autoriza¢io ou um registo neste
altimo Estado-Membro, constitui uma medida de efeito equivalente
contraria ao artigo 28.° CE, que pode, no entanto, considerar-se justificada
por motivos relativos a proteccio da saide publica nos termos do
artigo 30.° CE.

Jann Rosas von Bahr

Silva de Lapuerta Lenaerts

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 15 de Julho de 2004.

O secretario O presidente da Primeira Sec¢io

R. Grass P. Jann
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