COMISSAO / CONSELHO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
10 de Dezembro de 2002 *

No processo C-29/99,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por T. F. Cusack e L. Strom,
na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por S. Marquardt, F. Anton e
A. P. Feeney, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrido,

que tem por objecto a anulagdo parcial da Decisdo do Conselho, de 7 de
Dezembro de 1998, que aprova a adesio da Comunidade Europeia da Energia
Atbémica & Convengdo sobre Seguranga Nuclear,

* Lingua do processo: inglés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, J.-P. Puissochet, R. Schintgen
e C. W. A. Timmermans, presidentes de secgdo, C. Gulmann, D. A. O. Edward,
A. La Pergola, P. Jann, V. Skouris, F. Macken, N. Colneric (relatora), S. von Bahr
e J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,

secretdrio: D. Louterman-Hubeau, chefe de divisio,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alega¢Ges das partes na audiéncia de 5 de Junho de 2001,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 13 de
Dezembro de 2001,

profere o presente

Acérdao

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 5 de Fevereiro
de 1999, a Comissdo das Comunidades Europeias pediu, ao abrigo do
artigo 146.° do Tratado CEEA, a anulagdo parcial da decisdo, nio publicada,
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do Conselho, de 7 de Dezembro de 1998, que aprova a adesdo da Comunidade
Europeia da Energia Atémica & Convencéo sobre Seguranga Nuclear (a seguir
«decisdo impugnada»).

Mais especificamente, a Comissdo pede a anulagio do terceiro parigrafo da
declaragdo (a seguir «declaragdo») feita pela Comunidade Europeia da Energia
Atémica (a seguir «Comunidade»), nos termos do n.° 4, alinea iii), do artigo 30.°
da Convengiio sobre Seguranga Nuclear, que faz parte da decisdo impugnada,
com o fundamento de que, ao limitar o alcance desse parigrafo, o Conselho
pretende determinar que a competéncia da Comunidade nos dominios abrangidos
pela Convengio é limitada aos artigos 15.° e 16.%, n.° 2, desta, ndo cobrindo os
dominios abrangidos pelos artigos 1.°a 5.°,7.°,14.°,16.°,n.* 1 e 3,e 17.°a 19.°
da Convengio.

A Convencio sobre Seguranga Nuclear

A Convengio sobre Seguranga Nuclear (a seguir «Convengdo») foi adoptada em
17 de Junho de 1994, no quadro de uma conferéncia diplomadtica convocada pela
Agéncia Internacional da Energia Atémica (a seguir «Agéncia»), e foi aberta a
assinatura em 20 de Setembro de 1994. Entrou em vigor em 24 de Outubro
de 1996. Em 15 de Abril de 2002, tinha sido ratificada por 53 Estados, entre os
quais todos os Estados-Membros da Comunidade.

Nos termos do artigo 1.°, os objectivos da Convengio sdo:

«i) Alcangar e manter um elevado nivel de seguranga nuclear em todo o mundo
através do reforco de medidas nacionais e da cooperagdo internacional,
incluindo, quando apropriado, cooperagdo técnica relacionada com a
seguranga;
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ii) Estabelecer e manter defesas eficazes nas instalacdes nucleares contra
potenciais riscos radiolégicos de forma a proteger os individuos, a sociedade
e o ambiente dos efeitos nocivos da radiagio ionizante dessas instalagdes;

iii) Prevenir acidentes com consequéncias radioldgicas e mitigar essas conse-
quéncias caso elas ocorram.»

O artigo 2.° da Convengdo define os termos «instalagdo nuclear», «organismo
regulador» e «licenga». Segundo o seu artigo 3.°, a Convengdo aplica-se a
seguranca das instalagBes nucleares.

O artigo 4.° da Convengao dispde que cada signatdrio tomard, no quadro do seu
direito nacional, as medidas legislativas, regulamentares e administrativas e
outras necessirias a implementacdo das suas obrigagdes resultantes da Conven-
¢do. O artigo 5.° da Convengio obriga os signatirios, antes de cada reunido de
andlise prevista no artigo 20.° da Convengio, a submeter um relatério sobre as
medidas que tomaram para implementar cada uma das obrigacdes da Convencio.

O n.° 1 do artigo 7.° da Convengdo exige de cada signatirio a criagdo e a
manutengdo em vigor dum quadro legislativo e regulamentar para reger a
seguranca das instalagbes nucleares. Nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da
Convengio, este quadro deve contemplar: i) o estabelecimento, a nivel nacional,
de requisitos e regulamentos apliciveis sobre seguranga; ii) um sistema de
licenciamento respeitante a instalagdes nucleares; iii) um sistema de inspec¢do
regulamentar e de avaliacdo dessas instalagdes; bem como iv) a implementacdo
dos regulamentos apliciveis e das condicdes das licengas.
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Nos termos do artigo 14.° da Convengdo, os signatdrios deverdo tomar as
medidas adequadas para assegurar que:

«i) Sdo levadas a cabo avaliagbes de seguranca [...] antes da construgdo e
arranque de uma instalagdo nuclear e ao longo da sua existéncia. [...]

ii) E efectuada verificacdo [...] para assegurar que o estado fisico e a operagdo da
instalacio nuclear continua de acordo com a sua concepgdo, requisitos
nacionais de seguranga aplicdveis e limites e condi¢Ges operacionais.»

O artigo 15.° da Convengio, intitulado «Protec¢do contra as radia¢bes», tem a
seguinte redacgdo:

«Cada signatdrio tomara as medidas adequadas para assegurar que em todos os
estados operacionais a exposi¢io dos trabalhadores e do publico as radiagdes
causadas pela instalagio nuclear é mantida em valores tio baixos quanto
razoavelmente possivel e que nenhum individuo serd exposto a doses de radiagdo
que excedam os limites nacionais recomendados.»

Nos termos do artigo 16.° da Convencdo, intitulado «Preparagdo para
emergéncias»:

«1. Cada signatrio tomara as medidas adequadas para assegurar que existem no
local e fora dele planos de emergéncia para as instalagGes nucleares que sdo
ensaiados regularmente e cobrem as actividades a serem levadas a cabo em caso
de emergéncia.
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Para qualquer instalagio nuclear nova, esses planos devem ser preparados e
ensaiados antes de ela entrar em operagio acima de um nivel baixo de poténcia
acordado pelo organismo regulador.

2. Cada signatério tomaré as medidas adequadas para assegurar que, na medida
em que possam ser afectadas por uma emergéncia radiolégica, a sua prépria
populagdo e as autoridades competentes dos Estados vizinhos da instalacdo
nuclear recebem a informagdo adequada ao planeamento e resposta numa
emergéncia.

3. Os signatdrios que ndo tém instalagdes nucleares no seu territério, na medida
em que possam ser afectados no caso de uma emergéncia radiolégica numa
instalagdo nuclear vizinha, [tomardo] as medidas necessarias para a preparacdo e
ensaio de planos de emergéncia no seu territério que cubram as actividades a
serem levadas a cabo em caso de tal emergéncia.»

Os artigos 17.° a 19.° da Convengio contém obrigagdes especificas quanto 2
segurancga das instalacdes.

Por forga do artigo 17.° da Convengio, intitulado «Localizacio», cada signatario
deve tomar as medidas adequadas para assegurar que os procedimentos
adequados sejam estabelecidos e implementados:

«i) Para avaliar todos os factores relevantes relativos ao local que possam afectar
a seguranca de uma instalagio nuclear durante o seu tempo de vida
projectado;
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ii) Para avaliar o impacte provavel nos individuos, na sociedade e no meio
ambiente, em termos de seguranga, de uma instalacdo nuclear;

iii) Para reavaliar conforme necessario todos os factores relevantes referidos nas
alineas i) e ii) de modo a assegurar a aceitabilidade permanente em termos de
seguranca da instalacio nuclear;

iv) Para consultar os signatarios vizinhos de uma instala¢do nuclear proposta, na
medida em que possam ser afectados por essa instalagdo e, a pedido,
providenciar a informacdo necessiria a esses signatdrios, de forma a
permitir-lhes avaliar e fazer a sua prépria apreciagdo do impacte provavel,
em termos de seguranga, da instalagdo nuclear sobre o seu territério.»

Por forga do artigo 18.° da Convengio, intitulado «Concepgio e construgdo», os
signatdrios tomardo as medidas adequadas para assegurar que a concepgdo e
construgdo de uma instalagdo nuclear contemple varios niveis e métodos de
protecgdo fidveis (defesa em profundidade) contra a libertagdo de substincias
radioactivas, que as tecnologias incorporadas estejam comprovadas pela
experiéncia ou aprovadas por ensaios ou andlises e que a concepgdo permita
uma operagio fidvel, estivel e facilmente gerivel.

Por forga do artigo 19.° da Convengio, intitulado «Operagdo», os signatirios
assegurardo que:

«i) A autorizagdo inicial para operar uma instalago nuclear se baseia numa
adequada andlise de seguranca e num programa de arranque [...];
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ii) Os limites e as condi¢des operacionais [...] estio definidos e sdo revist[o]s a
medida que for necessario [...];

iii) A operagdo, manutengdo, inspec¢io e ensaio de uma instalagio nuclear sdo
efectuados de acordo com os procedimentos aprovados;

iv) Sdo estabelecidos procedimentos para responder a ocorréncias operacionais
previstas e a acidentes;

v) A engenharia e o apoio técnico necessirios em todos os campos relativos a
segurancga estdo disponiveis [...];

vi) Incidentes significativos para a seguranca sio dados a conhecer [...];

vii) Sdo estabelecidos programas para recolher e analisar a experiéncia de
operacéo [...J;

viii) A geragio de residuos radioactivos [...] é mantida ao minimo praticavel [...].»
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Nos termos do n.° 4 do artigo 30.° da Convengéo:

«)

ii)

iii)

Esta Convengdo estard aberta a assinatura ou adesdo de organizagdes
regionais de natureza integrativa ou outra, desde que tal organizagdo seja
constituida por Estados soberanos e tenha competéncia, no que respeita a
negociacdo, conclusdo e aplicagdo de acordos internacionais, em assuntos
cobertos por esta Convengéo;

Em questdes dentro da sua competéncia, tais organizages devem, em seu
nome, exercer os direitos e cumprir as responsabilidades que esta Convengdo
atribui aos Estados signatarios;

Ao aderir a esta Convengio, tal organiza¢do deve comunicar ao depositario
referido no artigo 34.° uma declaragdo indicando que Estados sdo seus
membros, que artigos desta Convengdo se lhe aplicam e a extensdo da sua
competéncia no campo coberto por esses artigos;

Tal organiza¢io ndo terd direito a voto adicional aos dos seus Estados-
-Membros.»

O enquadramento juridico comunitario

Os signatérios do Tratado CEEA, segundo o seu predmbulo, estavam «[p]reo-
cupados em estabelecer as condiges de seguranga necessérias a eliminagdo dos
perigos que possam advir para a vida e satide das populagdes».
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Nos termos do artigo 2.° do Tratado CEEA:

«Para o cuamprimento da sua missdo, a Comunidade deve, nos termos do presente
Tratado:

b) Estabelecer normas de seguranca uniformes destinadas 4 proteccdo sanitaria
da populagdo e dos trabalhadores e velar pela sua aplicacio;

e) Garantir, mediante controlo adequado, que os materiais nucleares nio sejam
desviados para fins diferentes daqueles a que se destinam;

h) Estabelecer, com outros pafses e com organizacbes internacionais, todas as
ligagdes susceptiveis de promoverem o progresso na utilizacio pacifica da
energia nuclear.» :
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O titulo II do Tratado CEEA, intitulado «Disposi¢cdes que favorecem o progresso
no dominio da energia nuclear», compreende um capitulo 3, intitulado <A
proteccio sanitdria», que é constituido pelos artigos 30.° a 39.°

O artigo 30.° do Tratado CEEA tem a seguinte redacgdo:

«Serdo estabelecidas na Comunidade normas de base relativas a protecgdo
sanitiria da populagdo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes das
radiagOes ionizantes.

Entende-se por ‘normas de base’:

a) As doses mdximas permitidas, que sejam compativeis com uma margem de
seguranga suficiente;

b) Os niveis mdximos permitidos de exposi¢do e contaminagéo;

¢) Os principios fundamentais de vigilincia médica dos trabalhadores.»

O artigo 31.° do Tratado CEEA define o processo de elaboragdo e de adopgdo
das referidas normas de base.
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Segundo o artigo 32.° do Tratado CEEA, essas normas de base podem, a pedido
da Comissdo ou de qualquer Estado-Membro, ser revistas ou completadas de
acordo com o processo previsto no artigo 31.°

Com fundamento nos artigos 31.° e 32.° do Tratado CEEA, o Conselho adoptou
a Directiva 96/29/Euratom, de 13 de Maio de 1996, que fixa as normas de
seguranga de base relativas A protecgdo sanitdria da populagio e dos traba-
lhadores contra os perigos resultantes das radiagées ionizantes (JO L 159, p. 1).
Essa directiva prevé, nomeadamente, que os Estados-Membros sdo obrigados a
submeter a um regime de declaragdo e de autorizagio prévia certas praticas que
envolvam riscos resultantes das radiacdes ionizantes, bem como a velar pela
protecgdo contra as radiagdes da populagio em situagdo normal.

Nos termos dos primeiro a terceiro parigrafos do artigo 33.° do Tratado CEEA:

«Cada Estado-Membro adoptara as disposigdes legislativas, regulamentares e
administrativas adequadas para assegurar o cumprimento das normas de base

estabelecidas e tomar4 as medidas necessirias no que diz respeito ao ensino, a
educacio e a formagio profissional.

A Comissdo formulard todas as recomendacgdes adequadas, tendo em vista
assegurar a harmonizagdo das disposicdes aplicaveis neste dominio nos Estados-
-Membros.

Para o efeito, os Estados-Membros devem comunicar 4 Comissdo, tanto as
disposi¢Bes aplicaveis 4 data da entrada em vigor do presente Tratado, como os
ulteriores projectos de disposicdes da mesma natureza.»
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O artigo 34.° do Tratado CEEA dispde:

«Qualquer Estado-Membro, em cujos territérios se realizem experiéncias
particularmente perigosas, deve tomar medidas suplementares de protecgdo
sanitdria relativamente as quais obterd previamente o parecer da Comissdo.

Serd necessdrio o parecer favorivel da Comissdo quando os efeitos das
experiéncias forem susceptiveis de afectar os territérios de outros Estados-

-Membros.»

O primeiro pardgrafo do artigo 35.° do Tratado CEEA prescreve aos Estados-
-Membros que criem as «instalagBes necessirias para efectuar o controlo
permanente do grau de radioactividade da atmosfera, das dguas e do solo, bem
como o controlo do cumprimento das normas de base». De acordo com o
segundo pardgrafo desse artigo, a Comissdo tem direito de acesso a estas
instalagdes de controlo e pode verificar o seu funcionamento e eficicia.

O artigo 36.° do Tratado CEEA obriga os Estados-Membros a comunicarem
regularmente 4 Comissdo as informagdes relativas aos controlos referidos no
artigo 35.° desse Tratado.

Nos termos do artigo 37.° do Tratado CEEA:

«Os Estados-Membros devem fornecer 4 Comissdo os dados gerais de todos os
projectos de descarga de efluentes radioactivos, seja qual for a sua forma, que
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permitam determinar se a realizagdo desse projecto é susceptivel de implicar a
contaminagdo radioactiva das 4guas, do solo ou do espago aéreo de outro
Estado-Membro.

A Comisséo, apés consulta do grupo de peritos referido no artigo 31.°, formulara
0 seu parecer no prazo de seis meses.»

O primeiro e o segundo pardgrafos do artigo 38.° do Tratado CEEA prevéem:

«A Comissdo dirigird aos Estados-Membros todas as recomendagées respeitantes
ao grau de radioactividade da atmosfera, das 4guas e do solo.

Em caso de urgéncia, a Comissio adoptarda uma directiva, intimando o
Estado-Membro em causa a tomar, no prazo nela fixado, todas as medidas
necessdrias para evitar uma infrac¢do as normas de base e para assegurar o
cumprimento das disposi¢Ges regulamentares.»

O artigo 39.° do Tratado CEEA encarrega a Comissdo de estabelecer, no 4mbito
do Centro Comum de Investigagdo Nuclear, uma sec¢io de documentacio e de
estudo das questdes de protec¢do sanitaria.

O titulo IT do Tratado CEEA contém um capitulo 7, intitulado «Salvaguardas»,
que confere & Comunidade certas competéncias relativas ao objectivo fixado na
alinea e) do artigo 2.° desse Tratado.
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O primeiro e o segundo paragrafos do artigo 101.° do Tratado CEEA dispdem:

«No 4mbito da sua competéncia, a Comunidade pode contrair obrigagGes
mediante a conclusio de acordos ou convengdes com um Estado terceiro, uma
organizacgdo internacional ou um nacional de um Estado terceiro.

Estes acordos ou convengbes serdo negociados pela Comissdo segundo as
directivas do Conselho; serdo concluidos pela Comissdo com a aprovagio do
Conselho, o qual deliberard por maioria qualificada.»

A adesdo da Comunidade a Convencdo

Em 15 de Setembro de 1994, a Comissdo apresentou ao Conselho uma proposta
de decisdo que aprova a adesio da Comunidade & Convengdo. O texto dessa
proposta comportava uma declaragdo nos termos do disposto no n.° 4, alinea iii),
do artigo 30.° da Convengdo, segundo a qual a Comunidade expunha, por um
lado, que os artigos 1.° a 5.°% 7.° e 14.° a 35.° da Convengéo se aplicavam a
Comunidade e, por outro, que esta possufa competéncias nos dominios
abrangidos pelos artigos 1.° a 5.°, 7.° ¢ 14.° a 19.° da Convengio.

Em 7 de Dezembro de 1998, o Conselho adoptou a decisdo impugnada. Nos
termos do artigo tinico dessa decisdo:

«1. E aprovada a adesio da Comunidade Europeia da Energia Atémica a
Convengdo sobre Seguranca Nuclear.
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2. A declaragio feita pela Comunidade Europeia da Energia Atémica nos termos
do n.° 4, alinea iii), do artigo 30.° da Convengio sobre Seguranca Nuclear consta
do anexo 2 presente decisio.»

A declara¢do anexa tem a seguinte redacgio:

«Os seguintes Estados sdo neste momento membros da Comunidade Europeia da
Energia Atémica: Reino da Bélgica, Reino da Dinamarca, Reptiblica Federal da
Alemanha, Repiiblica Helénica, Reino de Espanha, Repiiblica Francesa, Irlanda,
Republica Italiana, Grio-Ducado do Luxemburgo, Reino dos Paises Baixos,
Repiiblica da Austria, Repiiblica Portuguesa, Republica da Finlandia, Reino da
Suécia e Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte.

A Comunidade declara que lhe sio aplicaveis o artigo 15.° ¢ 0 n.° 2 do artigo 16.°
da Convengdo. Os artigos 1.°a 5.°, 0 n.° 1 do artigo 7.°, a alinea ii) do artigo 14.°
e os artigos 20.° a 35.° também se lhe aplicam, mas apenas na medida em que
digam respeito aos dominios abrangidos pelo artigo 15.° ¢ 0 n.° 2 do artigo 16.°

A Comunidade possui competéncia, partilhada com os Estados-Membros
supramencionados, nos dominios abrangidos pelo artigo 15.° ¢ 0 n.° 2 do
artigo 16.° da Convengéo, como previsto pelo Tratado que institui a Comunidade
Europeia da Energia At6mica na alinea b) do artigo 2.° e nos artigos pertinentes
do titulo II, capitulo 3, intitulado ‘A protec¢do sanitdria’.»
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Pela Decisio 1999/819/Euratom da Comissdo, de 16 de Novembro de 1999,
relativa 4 adesdo da Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom) a
Convencio de 1994 sobre Seguranca Nuclear (JO L 318, p. 20), foi aprovada a
adesdio a Convengdo em nome da Comunidade. A declaracio, tal como
reproduzida no niimero precedente, estd anexada a essa decisio. O acto de
adesdo foi entregue ao depositirio da Convencio, isto é, ao director-geral da
Agéncia, em 31 de Janeiro de 2000. Por for¢a do n.° 2 do seu artigo 31.°, a
Convengido entrou em vigor, relativamente a Comunidade, em 30 de Abril
de 2000.

Quanto a admissibilidade

Por requerimento separado, apresentado na Secretaria do Tribunal de Justica em
9 de Abril de 1999, o Conselho suscitou uma questio prévia de admissibilidade
ao abrigo do disposto no artigo 91.° n.° 1, do Regulamento de Processo. Por
decisdo de 8 de Fevereiro de 2000, o Tribunal de Justica decidiu conhecer dessa
questio prévia na altura em que apreciar o mérito da causa.

O Conselho sustenta que o recurso da Comissdo é inadmissivel pelos seguintes
motivos:

— o recurso ndo tem objecto;

— dirige-se contra uma parte ndo destacdvel da decisdo impugnada, que ndo
pode ser examinada independentemente das demais partes da mesma, e a
Comissdo ndo pede a anulagfio da totalidade da referida decisdo;
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~— a Comissdo pretende, de facto, obter um parecer sobre a extensio das
competéncias da Comunidade.

Quanto ao primeiro fundamento de inadmissibilidade, assente em falta de
objecto

Argumentos do Conselho

O Conselho alega que a anula¢do do terceiro pardgrafo da declaragio anexada a
decisio impugnada faria desaparecer dela os dois tnicos elementos fteis
transmitidos ao depositirio da Convengdo, isto é, que a Comunidade possui
competéncias partilhadas com os Estados-Membros e que essas competéncias
decorrem dos artigos pertinentes do titulo II, capitulo 3, do Tratado CEEA.

O Conselho acrescenta que a Comissio nio contesta nenhum destes dois
elementos. Ela ndo afirma que a Comunidade disp&e, nos dominios referidos, de
uma competéncia exclusiva, afirmando simplesmente que a Comunidade possui,
nos dominios abrangidos pela Convengdo, outras competéncias que ndo sio
objecto da declaracdo. E também ndo contesta que a competéncia da
Comunidade para aderir & Convengdo se baseia nos artigos pertinentes do titulo
II, capitulo 3, do Tratado CEEA. Como esses dois elementos sdo os tinicos que
aparecem no parigrafo da declaracdo cuja anulagio a Comissio pede, o
Conselho sustenta que o presente recurso é desprovido de objecto.
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Apreciagio do Tribunal

A declaracio, cuja anulagdo parcial a Comissio pede, faz parte integrante da
decisdo impugnada e esta, enquanto acto que produz efeitos juridicos, pode ser
anulada pelo Tribunal de Justica.

O presente recurso deve ser compreendido no sentido de que a Comissdo pede a
anulagdo da decisio impugnada na medida em que esta ndo enuncia que a
Comunidade é competente noutros dominios além dos mencionados na
declaragdo. E forcoso reconhecer que um recurso que se destina a uma tal
anulagio ndo é desprovido de objecto.

O primeiro fundamento de inadmissibilidade deve, portanto, ser rejeitado.

Quanto ao segundo fundamento de inadmissibilidade, assente na indivisibilidade
da decisdo impugnada

Argumentos do Conselho

O Conselho sustenta que a declaragdo ndo é destacdvel da decisio impugnada e
que um pedido de anulagdo que visa apenas a declaragdo &, por conseguinte,
inadmissivel. O Conselho ndo teria aprovado essa decisdo sem uma declaragéo
completa sobre a competéncia. Para ele, a declaragdo foi uma condigéo sine qua
non da adopgio da decisio impugnada. Assim, ndo seria possivel manter a
referida decisdo, anulando simultaneamente a declaracio, no todo ou em parte.
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Ora, o Tribunal de Justi¢a ndo pode anular a decisio em si mesma, por isso nio
lhe ter sido pedido, e ndo pode anular somente uma parte de um acto juridico
indivisivel.

O Conselho alega ainda que a Comissdo pede unicamente a anulagio do terceiro
paragrafo da declaragio, quando este forma um todo indissocidvel com o
paragrafo que o precede. Esse terceiro parigrafo decorre directa e necessaria-
mente do segundo: a Comunidade comega por declarar que o artigo 15.° ¢ o n.° 2
do artigo 16.° da Convengio lhe sdo aplicveis, e prossegue declarando que ela
tem competéncia nos dominios abrangidos por essas disposigées. Se o Tribunal de
Justica considerasse que os dominios de competéncia da Comunidade estio
incompletamente mencionados na declaragio e que essa insuficiéncia constitui
uma violagdo do Tratado CEEA, deveria anular ou o segundo parigrafo da
declaragio, na medida em que nio indica todas as competéncias da Comunidade,
ou os segundo e terceiro pardgrafos da declaragiio, o que a Comissdo nio pede e
que s6 poderia, portanto, decidir-se ultra petita. E, na realidade, o segundo
paragrafo da declaracio que constitui o ponto central desta e a sua Gnica
disposigdo dtil. Existe uma ligagdo indissocidvel entre a indicagio dos artigos da
Convengio aplicdveis e a questdo da extensio da competéncia da Comunidade
quanto a esses artigos. Além disso, o terceiro pardgrafo da declaragio ndo diz
respeito a questdio da competéncia enquanto tal, mas & da extensdo da
competéncia, pois a Comunidade indicou nele que ndo gozava de competéncia
exclusiva nos dominios em causa.

Apreciacdo do Tribunal

Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a anulagdo parcial de uma
decisdo é possivel desde que os elementos cuja anulagio é pedida sejam
destacdveis da parte restante da decisdo (v., neste sentido, acérdios de 23 de
Outubro de 1974, Transocean Marine Paint/Comissdo, 17/74, Recueil, p. 1063,
n.° 21, Colect., p. 463, e de 31 de Margo de 1998, Franca e 0./Comissdo, C-68/94
e C-30/95, Colect., p. I-1375, n.° 256). E o que acontece no caso vertente.
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Os elementos cuja omissdo afecta de ilegalidade a declaragdo ndo estdo, por
definicdo, contidos nesta e sdo, por essa razdo, separdveis das disposicdes que
nela figuram. A anulagfo do terceiro pardgrafo da declara¢do, na medida em que
certos artigos da Convengdo ndo sio nele mencionados, em nada afectaria o
alcance juridico das disposigdes sobre as quais o Conselho ji se pronunciou. Tal
anulagdo ndo modificaria, portanto, a substdncia da decisdo impugnada. Por isso,
esses elementos podem ser considerados destacdveis do resto da decisdo
impugnada.

Nestas condigdes, a circunstincia de a declaragdo fazer parte integrante da
decisdo impugnada ndo impede a anulagio dessa declaragdo, na medida em que
esta ndo menciona competéncias da Comunidade nos dominios cobertos pela
Convengao.

No que respeita a relagdo entre o segundo e o terceiro paragrafo da declaragio,
ha que reconhecer que eles correspondem ao segundo e ao terceiro tipo de dados
a declarar por forga do n.° 4, alinea iii), do artigo 30.° da Convengéo.

Com a expressdo «artigos [...] aplic[4veis]», a referida disposi¢do visa todos os
artigos que se impdem juridicamente a um signatério, incluindo os artigos que
ndo criam direitos nem obrigacdes e em relagdo aos quais ndo se pde, portanto, a
questio da competéncia da organizagdo regional. Em contrapartida, ao requerer
desta tltima a mengdo da «extensdo da sua competéncia», o n.° 4, alinea iii), do
artigo 30.° da Convengdo visa obter que ela comunique ao depositario e, assim,
aos demais signatarios da Convengdo, por um lado, os dominios abrangidos pela
Convengdo em que a organizagdo é competente para assumir as obrigagdes e
exercer os direitos que daquela decorrem e, por outro, a extensdo da referida
competéncia.

Se o exame do presente recurso deixar transparecer que o Conselho ndo
mencionou, no terceiro pardgrafo da declaragdo, certos artigos que também nio
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sdo referidos no segundo paragrafo, tal implicard que este segundo paragrafo estd
igualmente incompleto. Todavia, a relagio entre os dois pardgrafos ndo é de
natureza a impedir que se exer¢a uma fiscalizacio de legalidade sobre um dos
dois, independentemente da exercida sobre o outro.

Por conseguinte, o segundo fundamento de inadmissibilidade deve igualmente ser
rejeitado.

Quanto ao terceiro fundamento de inadmissibilidade, assente na alegacio de que
a Comissdo procura obter um parecer

Argumentos do Conselho

O Conselho sustenta que, na realidade, a Comissdo ndo pede verdadeiramente a
anulagdo de uma parte da declaragdo, procurando antes obter um parecer do
Tribunal de Justica sobre a extensdo da competéncia da Comunidade no contexto
da adesdo desta Gltima & Convengdo. Alega, a esse propésito, que o Tratado
CEEA ndo prevé, contrariamente ao artigo 228.° n.° 6, do Tratado CE (que
passou, apés alteracdo, a artigo 300.% n.° 6, CE), a possibilidade de se pedir ao
Tribunal de Justica um parecer sobre a compatibilidade com o Tratado de um
projecto de acordo internacional, isto é, sobre a competéncia da Comunidade
para celebrar tal acordo.

Aprecia¢do do Tribunal

Nada indica que a Comissdo prossiga, com o presente recurso, uma finalidade
diferente da da anulagdo parcial da decisdo impugnada.
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Além disso, o facto de o Tratado CEEA ndo prever que o Tribunal de Justica
possa pronunciar-se, mediante parecer, sobre a compatibilidade com este Tratado
dos acordos internacionais cuja celebracgo esteja prevista pela Comunidade nédo
exclui que o Tribunal de Justica possa ser solicitado a conhecer de um pedido de
fiscalizagdo da legalidade de um acto de aprovagio de uma decisfo de adesdo a
uma convengio internacional no quadro de um recurso de anula¢io interposto ao
abrigo do artigo 146.° do Tratado CEEA (v., neste sentido, no tocante a relagdo
entre o recurso de anulagdo e o processo de parecer no quadro do Tratado CE,
parecer 2/00, de 6 de Dezembro de 2001, Colect., p. I-9713, n.° 12).

O terceiro fundamento de inadmissibilidade ndo pode, portanto, ser acolhido.

Resulta do que precede que a questio prévia de admissibilidade deve ser
desatendida.

Quanto ao mérito

Argumentos das partes

A Comissdo alega que o terceiro pardgrafo da declara¢do infringe o direito
comunitario, na medida em que ndo refere a totalidade das competéncias da
Comunidade nos dominios abrangidos pela Convengéo, e que essa disposi¢do
deve, portanto, ser anulada em conformidade com o disposto no artigo 146.° do
Tratado CEEA.

Em apoio da sua tese, a Comissdo lembra que o segundo pardgrafo do artigo 1.°
do Tratado CEEA prevé que a Comunidade tem como missdo contribuir, pelo
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estabelecimento das condiges necessarias 4 formagdo e ao crescimento rapidos
das industrias nucleares, para a melhoria do nivel de vida nos Estados-Membros e
para o desenvolvimento das relacdes com os outros pafses. A alinea b) do
artigo 2.° do Tratado CEEA obriga a Comunidade a estabelecer normas de
seguranga uniformes destinadas & protecgio sanitiria da populagio e dos
trabalhadores e a velar pela sua aplicacio.

O artigo 30.° do Tratado CEEA determina o estabelecimento de normas de base
relativas a protecgdo sanitdria da populagdo e dos trabalhadores. O artigo 31.°
desse Tratado prevé um mecanismo consultivo e legislativo para a elaboracio das
referidas normas, e, a seguir, para a adopgdo dessas normas por acto legislativo
do Conselho. Essas disposi¢des do titulo II, capitulo 3, do Tratado CEEA ndo
dizem directamente respeito a escolha da localizagfio, 4 concessdo de licengas, ao
arranque ou a operacdo de instalagdes nucleares enquanto tais, incidindo antes
sobre a protec¢io da populagdo e dos trabalhadores contra os perigos resultantes
das radiagGes ionizantes. Essa distingdo assentaria na verdade técnica segundo a
qual tudo o que é nuclear é radioactivo, mas as radiacées ndo sdo todas de origem
nuclear.

A Comissdo alega que a existéncia da Directiva 96/29 e dos actos normativos
adoptados com fundamento nessa directiva prova que as competéncias conferidas
na matéria pelo Tratado CEEA sio efectivamente exercidas.

A Comissdo conclui que sdo assim conferidos 3 Comunidade competéncias e
poderes, e que esta deve poder exercé-los. Considera que o seu ponto de vista é
confirmado pelo artigo 32.° do Tratado CEEA, segundo o qual as normas de base
podem ser revistas ou completadas, a pedido da Comissio ou de qualquer
Estado-Membro.

Sustenta também que, além dos artigos 30.° a 32.° do Tratado CEEA, os
artigos 33.° e 35.° a 38.° do mesmo Tratado conferem competéncias a
Comunidade.
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Admite que as disposicdes do Tratado CEEA ndo atribuem & Comunidade
competéncia para regulamentar a criagdo e a operagdo de instalagGes nucleares.
Todavia, o risco resultante da operagio de tais instalagbes estd abrangido pela
competéncia da Comunidade.

Por seu lado, o Conselho sustenta que a Comissdo ndo explica em que é que a
circunstincia de a adesio da Comunidade a Convengdo se ter feito em limites
demasiado restritivos constitui uma violagdo do Tratado CEEA ou pode afectar
as regras comuns adoptadas pela Comunidade. Segundo o Conselho, a Comissdo
nem sequer alega que tal limitagdo das competéncias da Comunidade interfere
com os interesses desta.

O Conselho sustenta que todas as competéncias da Comunidade nos dominios
abrangidos pela Convengdo sdo realmente referidas na declaragdo e que, por
conseguinte, a Comunidade «esgotou» as suas competéncias no quadro da adesdo
a essa Convencdo. O Conselho alega que nenhum artigo do Tratado CEEA
atribui & Comunidade competéncia para regulamentar a criagio e a operagéo de
instalaces nucleares. Essa competéncia foi conservada pelos Estados-Membros.
A Comunidade s6 dispde de competéncias em matéria de protecgdo da populagdo
e todos os artigos da Convengdo respeitantes a essa protec¢do sdo referidos na
declaragdo.

Em resposta ao argumento da Comissdo de que a Comunidade ja legislou em
matéria de seguranga das instalagdes nucleares, o Conselho alega que a
competéncia da Comunidade ndo se pode deduzir de uma disposi¢do da
Directiva 96/29, porque, por for¢a do seu artigo 2.° relativo ao dmbito de
aplicagdo, essa directiva aplica-se no seu conjunto a «priticas» e ndo a
«instalagdes».
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Quanto a obrigacio, em direito comunitirio, de comunicar ao depositdrio da
Convengdo uma declaragio de competéncias completa

A aprovagio pelo Conselho da adesio a uma convengiio internacional, em
conformidade com o disposto no segundo paragrafo do artigo 101.° do Tratado
CEEA, tem por efeito juridico autorizar a Comissdo a concluir essa Convencio
dentro do quadro estabelecido pela decisio do Conselho.

Quando aprova a adesdo a uma convencio internacional sem qualquer reserva, o
Conselho € obrigado a respeitar as condigdes previstas por essa convengdo para
tal adesdo, pois uma decisio de adesio ndo conforme as referidas condicGes
violaria as obriga¢des da Comunidade desde a entrada em vigor da convengéio em
causa.

Além disso, decorre do dever de cooperagio leal entre as institui¢bes (v.,
nomeadamente, acérddo de 30 de Marco de 1995, Parlamento/Conselho,
C-65/93, Colect., p. 1-643, n.° 23) que a decisio do Conselho que aprova a
adesdo a uma convengio internacional deve permitir 3 Comissio dar cum-
primento ao direito internacional.

No caso em aprego, o n.° 4, alinea iii), do artigo 30.° da Convencio deve, no
interesse dos outros signatérios, ser interpretado no sentido de que a declaragio
de competéncias prevista por essa disposi¢do deve ser completa.

Resulta do que precede que o Conselho era, por forga do direito comunitirio,
obrigado a juntar & sua decisio que aprova a adesio & Convencdo uma
declarag¢io de competéncias completa.
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Consideracbes gerais sobre as competéncias da Comunidade em matéria de
seguranca nuclear

As partes no litigio estdo de acordo em que a Comunidade possui competéncias,
partilhadas com os Estados-Membros, para tomar:

— em conformidade com o artigo 15.° da Convengdo, as medidas adequadas
para assegurar que, em todos os estados operacionais, a exposi¢do dos
trabalhadores e do piblico 3s radiagBes causadas pela instalagdo nuclear é
mantida em valores tdo baixos quanto razoavelmente possivel e que nenhum
individuo sera exposto a doses de radia¢do que excedam os limites nacionais
recomendados, e

— em conformidade com o n.° 2 do artigo 16.° da Convengdo, as medidas
adequadas para assegurar que, na medida em que possam ser afectadas por
uma emergéncia radiolégica, a sua prépria populagio e as autoridades
competentes dos Estados vizinhos da instalagdo nuclear recebem a informa-
¢do adequada ao planeamento e resposta numa emergéncia.

O litigio incide sobre a questdo de saber se a Comunidade dispde de outras
competéncias nos dominios cobertos pela Convengéo.

A esse proposito, ha que reconhecer que o Tratado CEEA néo contém um titulo
relativo as instalagdes de produgio de energia nuclear e que a resolugdo do litigio
depende da interpretagio das disposi¢des do titulo I, capitulo 3, do referido
Tratado.
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Essa interpretagdo deve fazer-se 4 luz do objectivo, enunciado no preAmbulo do
Tratado CEEA, que consiste «em estabelecer as condigbes de seguranca
necessarias a eliminagdo dos perigos que possam advir para a vida e satde das
populagdes» (v., a propésito das disposi¢des do capitulo 7 do Tratado CEEA,
decisdo 1/78, de 14 de Novembro de 1978, Colect., p. 711, n.° 21).

Deve ainda tomar em considerago o facto de o titulo II, capitulo 3, do Tratado
CEEA concretizar a alinea b) do artigo 2.° desse Tratado, que encarrega a
Comunidade de «[e]stabelecer normas de seguranca uniformes destinadas 3
protec¢do sanitdria da populagdo e dos trabalhadores e [de] velar pela sua
aplicagdo». Por um lado, essa protecgio nido pode ser alcancada sem um controlo
das fontes de radiagdo nocivas. Por outro lado, as actividades da Comunidade no
dominio da protec¢do sanitdria devem respeitar as competéncias dos Estados-
-Membros definidas, nomeadamente, no titulo II, capitulo 3, do préprio Tratado
CEEA.

Foi nesta perspectiva que o Conselho adoptou a Resolugdo de 22 de Julho
de 1975, relativa aos problemas tecnolégicos de seguranca nuclear (JO C 185,
p. 1). O quarto considerando dessa resolugio enuncia que «os problemas
tecnoldgicos relativos 4 seguranga nuclear requerem, nomeadamente devido as
suas implicagdes em matéria de satide e de ambiente, uma acgio adequada a nivel
comunitario, que tenha em conta as prerrogativas e responsabilidades assumidas
pelas autoridades nacionais».

Deve salientar-se que, a fim de dar efeito 6til s disposicSes constantes do titulo
II, capitulo 3, do Tratado CEEA, o Tribunal de Justica interpretou-as de forma
extensiva em vérias ocasides.

No seu acérddo de 22 de Setembro de 1988, Land do Sarre e o. (187/87, Colect.,
p. 5013, 0.° 11), proferido num processo em que o litigio do processo principal
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incidia sobre a central nuclear de Cattenom (Franca), o Tribunal de Justica
declarou que as disposi¢des do capitulo do Tratado CEEA intitulado «A
protec¢do sanitdria» formam um conjunto organizado que atribui & Comissdo
competéncias bastante amplas com vista 4 protec¢do da populagdo e do ambiente
contra os riscos de contaminagdo nuclear. Tendo em conta a finalidade do
artigo 37.° do Tratado CEEA, que é a de prevenir a eventualidade de
contaminagdes radioactivas, o Tribunal de Justica sublinhou a importincia do
papel desempenhado na matéria pela Comissdo, Unica que dispde de uma visdo
de conjunto sobre a evolugdo das actividades do sector nuclear em todo o
territério da Comunidade (acérddo Land do Sarre e o., ja referido, n.°® 12 e 13).
Com base nesta consideracio, o Tribunal de Justica rejeitou o argumento de que
os dados gerais de um projecto de descarga de efluentes radioactivos podem ser
fornecidos 4 Comissdo apds essas descargas terem sido autorizadas pelas
autoridades competentes do Estado-Membro em causa (ac6rddo Land do Sarre
e 0., ja referido, n.° 20).

No seu acérdio de 4 de Outubro de 1991, Parlamento/Conselho (C-70/88,
Colect., p. [-4529, n.° 14), que incidiu sobre o Regulamento (Euratom)
n.° 3954/87 do Conselho, de 22 de Dezembro de 1987, que fixa os niveis
maximos tolerados de contaminagio radioactiva dos géneros alimenticios e
alimentos para animais na sequéncia de um acidente nuclear ou de qualquer
outro caso de emergéncia radiolégica (JO L 371, p. 11), o Tribunal de Justica
recusou acolher a interpretagio restritiva dos artigos 30.° e seguintes do Tratado
CEEA proposta pelo Parlamento. Entendeu que os referidos artigos tinham por
objectivo assegurar uma protec¢do sanitiria coerente e eficaz da populagio
contra os perigos resultantes das radiagdes ionizantes, «independentemente da
sua fonte».

A Directiva 96/29 inscreve-se na mesma perspectiva. Como indica o seu sexto
considerando, ela tem em conta o desenvolvimento dos conhecimentos cientificos
sobre protecgdo radioldgica, desenvolvimento que é descrito em detalhe pelo
advogado-geral nos n.°® 123 a 132 das suas concluses.

Tendo em conta os n.° 74 a 81 do presente acbérddo, para delimitar as
competéncias da Comunidade, ndo se deve efectuar uma distingdo artificial entre
a protecgdo sanitiria da populagdo e a seguranga das fontes de radiagSes
ionizantes.

I-11309



83

84

85

86

ACORDAO DE 10, 12, 2002 — PROCESSO C-29/99

E 2 luz destas consideragdes que hd que determinar se a Comunidade dispde de
competéncias nos dominios abrangidos por outros artigos da Convengdo que nio
o seu artigo 15.° e 0 n.° 2 do seu artigo 16.°

Quanto as competéncias da Comunidade nos dominios abrangidos pelos artigos
em causa da Convencido

Os artigos 1.° («Objectivos»), 2.° («Definigdes») e 3.° («Ambito de aplicagdo»)
da Convengio

Como o Conselho sustenta com razdo, os artigos 1.° a 3.° da Convengdo nio
criam direitos nem obrigagdes, de forma que a questio da competéncia da
Comunidade ndo se pde em relagio a eles.

O Conselho tinha portanto fundamento para nio mencionar esses artigos no
paragrafo da declaragio que indica as competéncias da Comunidade.

Os artigos 4.° («Medidas de implementagdo») e 5.° («Relatérios») da Convencio

L

O n.° 4, alinea iii), do artigo 30.° da Convengio deve ser interpretado no sentido
de que a declaragdo de competéncia que impde deve incidir sobre as obrigaces
especificas, isto é, somente sobre aquelas em relagio as quais os artigos 4.° € 5.°
da Convengio estabelecem obrigacdes de implementagdo e de apresentacio de
um relatdrio sobre essa implementacio.
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Nio era, assim, necessirio mencionar os artigos 4.° e 5.° da Convengido no
pardgrafo da declaragio que indica as competéncias da Comunidade.

O artigo 7.° («Quadro legislativo e regulamentar») da Convengdo

O artigo 7.° da Convengdo faz parte da alinea b), intitulada «Legislagdo e
regulamentagdo», do capitulo 2 da Convengdo. Tal artigo impde o estabeleci-
mento de um quadro legislativo e regulamentar para reger a seguranga das
instala¢bes nucleares.

Embora seja exacto que o Tratado CEEA ndo concede a Comunidade
competéncia para autorizar a construgdo ou a operagdo de instala¢des nucleares,
ela dispde, por for¢ca dos artigos 30.° a 32.° do Tratado CEEA, de uma
competéncia normativa para estabelecer, com vista a protec¢do sanitdria, um
sistema de autorizagdo que deve ser aplicado pelos Estados-Membros. Com
efeito, tal acto legislativo constitui uma medida que completa as normas de base
referidas no artigo 30.° do Tratado CEEA.

No que respeita ao argumento do Conselho de que o n.° 2, alinea i), do artigo 7.°
da Convengdo é inaplicivel 3 Comunidade, uma vez que visa requisitos e
regulamentos «a nivel nacional», e diz, portanto respeito apenas aos Estados-
-Membros, basta reconhecer que, segundo o n.° 4, alinea ii), do artigo 30.° da
Convengio, as organizagdes regionais devem, nos seus dominios de competéncia,
assumir as responsabilidades que a Convengdo atribui aos Estados-Membros.

O artigo 7.° da Convengdo deveria, portanto, ter sido mencionado no paragrafo
da declaragdo que indica a competéncia da Comunidade.
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O artigo 14.° («Avaliagdo e verificagdo da seguranca») da Convengiio

No dominio abrangido pela alinea ii) do artigo 14.° da Convencdo, a
competéncia da Comunidade estd fundada no artigo 35.° do Tratado CEEA.

Quanto ao dominio abrangido pela alinea i) do artigo 14.° da Convencio, hé que
recordar que, segundo o primeiro parigrafo do artigo 33.° do Tratado CEEA, os
Estados-Membros sdo obrigados a adoptar as disposicdes legislativas, regula-
mentares e administrativas adequadas para assegurar o cumprimento das normas
de base estabelecidas. Para esse efeito, podem, por exemplo, impor avaliagdes de
seguranga como as previstas por essa disposi¢do da Convencéo.

Nos termos do segundo parigrafo do artigo 33.° do Tratado CEEA, a Comissdo é
competente para formular «todas as recomendagdes adequadas, tendo em vista
assegurar a harmonizacdo das disposigSes aplicdveis neste dominio nos Estados-
-Membros». Os Estados-Membros s3o obrigados a comunicar essas disposi¢des 3
Comissdo, por forga do terceiro pardgrafo do referido artigo.

Ora, estd previsto no artigo 4.° da Convengdo que as obrigagdes que esta impde
aos signatarios podem ser implementadas nio somente por medidas legislativas e
regulamentares mas também por medidas administrativas e outras. A aplicacio
da Convengdo pode, assim, requerer a adopgio de medidas que nio t&m caracter
imperativo para os seus destinatdrios, tais como recomendacdes. Nestas
condigBes, a competéncia devolvida & Comissdo para fazer recomendagdes aos
Estados-Membros no dominio abrangido pela alinea i) do artigo 14.° da
Convengdo deveria ter sido tida em conta e esta disposicio deveria ter sido
mencionada na declaragio que indica as competéncias da Comunidade.
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Por isso, sem que seja necessdrio examinar se a Comunidade dispde ainda de
outras competéncias no dominio abrangido pelo artigo 14.° da Convengdo, deve
concluir-se que esta disposi¢io deveria ter sido mencionada no parigrafo da
declaragdo que indica as competéncias da Comunidade.

O artigo 16.° («Preparagdo para emergéncias»), n.°° 1 e 3, da Convengéo

No que respeita ao n.° 1 do artigo 16.° da Convengdo, hd que reconhecer que os
artigos 30.° a 32.° do Tratado CEEA conferem 4 Comunidade competéncia para
editar normas de base em matéria de medidas de emergéncia, o que implica o
poder de requerer aos Estados-Membros que elaborem planos que prevejam tais
medidas para as instalagbes nucleares.

No que respeita ao n.° 3 do artigo 16.° da Convengdo, o Conselho ndo pode
validamente sustentar que tal disposi¢do ndo diz respeito & Comunidade pela
razio de que esta é um signatirio que dispde efectivamente de instalagGes
nucleares no territério dos seus Estados-Membros.

Com efeito, a interpretagdo do artigo 16.° da Convengdo deve ter em conta a
possibilidade de uma organizagéo regional visada no n.° 4, alinea i), do artigo 30.°
da Convengio ser composta por Estados-Membros dos quais alguns dispdem de
instalacdes nucleares no seu territério e outros nio. A finalidade do artigo 16.° da
Convengdo poderia ficar comprometida se tal organizagdo ndo assumisse as
responsabilidades decorrentes do n.° 3 do artigo 16.° da Convengdo no que
respeita aos seus Estados-Membros que ndo t8m qualquer instalagdo nuclear no
seu territério. Por isso, na hipétese descrita na primeira frase desse niimero, sdo
aplicdveis a organizagdo regional em causa ndo 6 o n.° 1 mas também o n.° 3 do
artigo 16.° da Convengdo.
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Dado que certos Estados-Membros da Comunidade nio dispdem de qualquer
instalagdo nuclear no seu territério e que, como foi indicado no n.° 97 do
presente ac6rddo, a Comunidade pode editar, em relacio a eles, normas de base
em matéria de medidas de emergéncia, a Comunidade dispse de uma
competéncia no dominio abrangido pelo n.° 3 do artigo 16.° da Convencio.

Os n.” 1 e 3 do artigo 16.° da Convengdo deveriam, por isso, ter sido
mencionados no pardgrafo da declaracio que indica as competéncias da
Comunidade.

O artigo 17.° («Localizagdo») da Convengdo

A escolha do local de uma instalagio nuclear, de que trata o artigo 17.° da
Convengdo, inclui necessariamente a tomada em consideragio de factores
relativos & protecgdo contra radiagdes, tais como as caracteristicas demograficas
do local. Resulta que esses factores sdo referidos na alinea ii) do artigo 17.° da
Convencio.

Ora, segundo o artigo 37.° do Tratado CEEA, a Comunidade dispde de
competéncia em relacio a «todos os projectos de descarga de efluentes
radioactivos, seja qual for a sua forma», se a realizagio desse projecto for
susceptivel de implicar a contaminagio radioactiva das aguas, do solo ou do
espaco aéreo de outro Estado-Membro. A verificagio deste dado basta para
concluir que a Comunidade possui competéncias no dominio abrangido pelo
artigo 17.° da Convengio.
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Esse artigo da Convengdo deveria, por isso, ter sido mencionado no paragrafo da
declaragdo que indica as competéncias da Comunidade.

Os artigos 18.° («Concepgao e construgdo») e 19.° («Operagdo») da Convengio

As medidas que os artigos 18.° e 19.° da Convengdo impdem em matéria de
concepgio, construgdo e operagio de instalagdes nucleares podem ser objecto de
disposi¢cdes que os Estados-Membros estabelegam para assegurar, em conformi-
dade com o disposto no primeiro pardgrafo do artigo 33.° do Tratado CEEA, o
respeito das normas de base. Ora, a Comissdo é competente para fazer
recomendacdes tendentes A harmonizacio dessas disposigdes, tal como resulta
do segundo paragrafo do artigo 33.° do Tratado CEEA, interpretado a luz das
consideracbes expostas nos n.** 74 a 83 do presente acérddo. Os Estados-
-Membros sdo obrigados a contribuir para a elaboragdo dessas recomendagdes
através das comunicacdes referidas no terceiro parigrafo do artigo 33.° do

Tratado CEEA.

Por conseguinte, por razdes idénticas as indicadas no n.° 95 do presente acérdéo,
os artigos 18.° e 19.° da Convengdo deveriam ter sido mencionados no pardgrafo
da declaragdio que indica as competéncias da Comunidade.

Resulta da totalidade das consideragdes que precedem que o terceiro pardgrafo
da declaracdo deve ser anulado na medida em que os artigos 7.°, 14.%,16.°,n.* 1
e 3, e 17.% a 19.° da Convengdo nio sio mencionados nesse pardgrafo.
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Quanto as despesas

Nos termos do n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Contudo, nos
termos do n.° 3, primeiro pardgrafo, do mesmo artigo, o Tribunal pode
determinar que as despesas sejam repartidas entre as partes ou que cada uma das
partes suporte as suas proprias despesas, se cada parte tiver obtido vencimento
parcial. Tendo a Comissdo e o Conselho sido parcialmente vencidos, hd que
decidir que cada parte suportard as suas préprias despesas.’

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) O terceiro paragrafo da declaracido feita pela Comunidade Europeia da
Energia Atémica, nos termos do artigo 30.°% n.° 4, alinea iii), da Convencdo
sobre Seguranca Nuclear, anexada a Decisdo do Conselho, de 7 de Dezembro
de 1998, que aprova a adesdo da Comunidade Europeia da Energia Atémica
a Convengdo sobre Seguranga Nuclear, é anulado na medida em que os
artigos 7.°, 14.°, 16.°, n.* 1 e 3, e 17.° a 19.° dessa Convencdo nio sdo
mencionados nesse paragrafo.
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2) Quanto ao mais, é negado provimento ao recurso,

3) A Comissao das Comunidades Europeias e o Consetho da Unido Europeia
suportardo as suas proprias despesas.

Rodriguez Iglesias Puissochet Schintgen
Timmermans Gulmann Edward
La Pergola Jann Skouris
Macken Colneric
von Bahr Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 10 de Dezembro de 2002.

O secretdrio O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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