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. Para el cumplimiento de la misién de ve-
lar por la aplicacion de las disposiciones
del Tratado que le atribuye el articulo
155, la Comision puede, con arreglo al
articulo 169, interponer un recurso si es-
tima que un Estado miembro ha incum-
plido alguna de las obligaciones que le
incumben en virtud del Tratado. El mero
hecho de que se encuentre ya sometida al
Consejo una propuesta cuya adopcién e
incorporacién al Derecho nacional po-
dria hacer cesar la infraccién alegada no
puede ser un obsticulo para que la Co-
misién interponga un recurso por incum-
plimiento.

- Una empresa de seguros de otro Estado
miembro que mantenga una presencia
permanente en el Estado miembro donde
preste los servicios se regird por las dis-
posiciones del Tratado sobre derecho de
establecimiento y ello aunque dicha pre-
sencia no haya adquirido la forma de una
sucursal o agencia sino que se ejerza por
medio de una simple oficina gestionada
por el propio personal de la empresa, o
de una persona independiente pero apo-
derada para actuar permanentemente por
cuenta de ésta como lo harfa una agen-
cia. Tal empresa de seguros no podria,
pues, acogerse a las disposiciones relati-
vas a la libre prestacion de servicios en
relacion con sus actividades en el Estado
miembro de que se trate.

Del mismo modo, no se puede negar a
un Estado miembro el derecho a adoptar
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disposiciones destinadas a evitar que la li-
bertad garantizada por el articulo 59 sea
utilizada por un prestador, cuya activi-
dad esté total o principalmente centrada
en su territorio, para sustraerse a las nor-
mas profesionales que le resultarian apli-
cables en el caso de que estuviese estable-
cido en el territorio de dicho Estado,
pues a tal situacién deberi aplicarse el
capitulo relativo al derecho de estableci-
miento y no el relativo a la prestacién de
servicios.

. Los articulos 59 y 60 son de aplicaéién

directa desde la expiracién del periodo
transitorio, sin que su aplicabilidad esté
supeditada a la armonizacién o a la co-
ordinacion de las legislaciones de los Es-
tados miembros. Dichos articulos exigen
la supresién no sélo de toda discrimina-
cién contra el prestador en razén de su
nacionalidad, sino también de toda res-
triccién a la libre prestacién de servicios
impuesta por la circunstancia de estar es-
tablecido en un Estado miembro distinto
de aquél en que la prestacién debe reali-
zarse.

. La libre prestacién de servicios, en tanto

que principio fundamental del Tratado,
Gnicamente podrd restringirse mediante
regulaciones justificadas por el interés
general y que se apliquen a toda persona
o empresa que ejerza una actividad en el
territorio del Estado destinatario, en la
medida en que dicho interés no se halle
salvaguardado ya por las normas a las
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que el prestador esta sujeto en el Estado
donde se encuentra establecido. Ademas,
dichas exigencias deberin ser objetiva-
mente necesarias para garantizar la ob-
servancia de las normas profesionales y
para asegurar la proteccién de los intere-
ses que constituyen el objeto de éstas.

. En materia de seguro directo, la protec-
cién de los tomadores de seguro y de los
aseguradores justifica, en el estado actual
del Derecho comunitario, que el Estado
miembro destinatario de prestaciones de
seguro garantice la aplicacion de su pro-
pia legislacién en lo que respecta a las re-
servas o provisiones técnicas y a las con-
diciones de los seguros, siempre que las
exigencias de dicha legislacién no vayan
mas alla de lo que resulta necesario para
garantizar la protecciéon de los tomadores
de seguros y de los asegurados. Unica-
mente la exigencia de autorizacién, que
correspende al Estado miembro destina-
tario conceder y revocar, resulta ade-
cuada para garantizar un control eficaz,
siendo por ello admisible. Deber4 conce-
derse la autorizacién, previa solicitud, a
toda empresa establecida en otro Estado
miembro que retna los requisitos previs-
tos por la legislacién del Estado destina-
tario, no pudiendo dichos requisitos ser
una repeticién de los requisitos legales
equivalentes ya cumplidos en el Estado
de establecimiento, y la autoridad de
control del Estado destinatario habra de
tener en cuenta los controles y verifica-
ciones ya efectuados en el Estado miem-
bro de establecimiento.

. Si la exigencia de obtener autorizacién
constituye una restriccién a la libre pres-
tacidn de servicios, la exigencia de esta-
blecimiento permanente a los prestadores
de servicios supone de hecho la negacién
misma de dicha libertad. Tiene como

consecuencia privar de todo efecto util al
articulo 59 del Tratado, cuyo objeto es
precisamente suprimir las restricciones a
la libre prestacién de servicios por parte
de personas no establecidas en el Estado
en cuyo territorio haya de realizarse la
prestacion. Tal exigencia Tnicamente
serd admisible si constituye una condi-
cién indispensable para alcanzar el obje-
tivo perseguido. En materia de prestacio-
nes de seguro directo, no basta con que
la presencia in situ de todos los docu-
mentos necesarios para el control por las
autoridades del Estado destinatario sea
adecuada para facilitar el cumplimiento
de la misién de éstas. Es preciso también
que, incluso en el marco de un régimen
de autorizaciones, dichas autoridades no
puedan desempefiar de manera eficaz su
mision de control sin que la empresa dis-
ponga, en dicho Estado miembro, de un
establecimiento permanente que posea
todos los documentos necesarios. Este no
es el caso en el estado actual del Derecho
comunitario.

. Cuando un texto de Derecho comunita-

rio derivado sea susceptible de mas de
una interpretacion, procede dar preferen-
cia a la que haga que la disposicién re-
sulte conforme con el Tratado antes que
a la que conduzca a comprobar su in-
compatibilidad con el mismo.

. Respecto de los seguros comprendidos en

la Directiva 78/473 sobre coaseguro, no
s6lo la exigencia de establecimiento sino
también fa obligacién de autorizacién del
asegurador delegado, previstas por cual-
quier legislacion nacional relativa al con-
trol de las empresas de seguros, estin en
contradiceién con los articulos 59 y 60
del Tratado y, por consiguiente, también
con la Directiva.
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