KOMISJA PRZECIWKO IRLANDII

OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO

CHRISTINE STIX-HACKL
przedstawiona w dniu 22 czerwca 2006 r."

I — Wprowadzenie

1. W niniejszej sprawie Komisja Wspdlnot
Europejskich wnosi do Trybunalu o
stwierdzenie, Ze wprowadzajac za pelny
i rzeczywisty udzial ludnoéci w niektérych
procedurach oceny skutkéw dla érodowiska
oplate za udzial?, Irlandia uchybita zobowia-
zaniom cigzacym na niej na mocy art. 6 oraz
8 dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia
27 czerwca 1985 r. w sprawie skutkéw
wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na $rodowisko >, zmie-
nionej dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia
3 marca 1997 r.* (zwanej dalej ,dyrektywa
85/337").

2. Dyrektywa 85/337 nie zawiera zadnego
przepisu pozwalajacego na pobieranie oplaty
administracyjnej, takiej jak ta pobierana
w niniejszym przypadku w Irlandii w toku

1 — Jezyk oryginatu: niemiecki.

2 — W ten sposéb Komisja — dosy¢ nieprecyzyjnie — okreéla oplate
we wniosku, jednak praktycznie chodzi o daning administra-
cyjng lub oplate administracyjna.

3 — Dz.U. L 175, str. 40.

4 — Dz.U. L 73, str. 5.

procedury oceny skutkéw dla s$rodowiska
z tytulu udzialu ludnoséci w procedurze
konsultacyjnej. O ile uchybienie zobowigza-
niom panstwa czlonkowskiego podnoszone
w przedmiotowym postepowaniu nalezy
zbada¢ w odniesieniu do dyrektywy 85/337,
o tyle nasuwa sie ogdlniejsze pytanie, w jakim
zakresie panstwa czlonkowskie maja prawo
do pobierania oplat administracyjnych
w ramach krajowego postepowania admini-
stracyjnego, wszczetego lub prowadzonego
na podstawie regulacji wspélnotowych.

II — Ramy prawne

A — Dyrektywa 85/337

3. Dyrektywa 85/337 stanowi, ze przed
wykonaniem niektérych prac lub innych
interwencji w otoczeniu naturalnym prze-
prowadzana jest ocena ich skutkéw na
§rodowisko.
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4. Artykut 6 dyrektywy 85/337 stanowi:

»1. Pafstwa czlonkowskie podejmuja nie-
zbedne $rodki, aby zapewni¢ wladzom,
ktérych moze dotyczy¢ to przedsiewziecie
z powodu ich szczegélnej odpowiedzialnoéci
w odniesieniu do $rodowiska, mozliwo$¢
wyrazenia swojej opinii na temat informacji
dostarczonych przez wykonawce i wniosku
o zezwolenie na inwestycje. W tym celu
panstwa czlonkowskie wyznaczaja wladze,
ktére sg konsultowane [z ktérymi przepro-
wadzane s3 konsultacje] albo w sposéb
og6lny, albo [w odniesieniu] do poszczegdl-
nych przypadkéw. Informacje zebrane zgod-
nie z art. 5 s przekazywane tym wladzom.
Panistwa czlonkowskie ustanawiaja szczegé-
Towe regulacje dotyczace tych konsultacji.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze
kazdy wniosek o zezwolenie na inwestycje
i wszystkie informacje zebrane zgodnie
z art. 5 udostepniane sa opinii publicznej
we wlasciwym czasie, aby umozliwi¢ zainte-
resowanej spoleczno$ci wyrazenie opinii
przed przyznaniem zezwolenia na inwestycje.

3. Szczegolowe ustalenia w odniesieniu do
tych informacji i konsultacji okreslane sa
przez panstwa czlonkowskie, ktére moga
w szczegOlnodci, w zaleznodci od szczegdl-
nych cech tych przedsiewzie¢ lub miejsc ich
realizacji:

—  okresla¢ spoleczno$é, ktérej to dotyczy,
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— okregla¢ miejsca, gdzie mozna skonsul-
towal sie w zwigzku z tymi informa-
cjami,

— okregla¢ sposéb, w jaki spoleczenistwo
moze by¢ informowane, na przyklad
przez obwieszczenie w okre$lonym
okregu, publikacje w lokalnych gaze-
tach, organizacje wystaw z planami,
rysunkami, tabelami, prezentacje gra-
ficzna, modele,

— ustala¢ sposéb, w jaki spoleczenstwo ma
udzielaé¢ konsultacji, na przyklad przez
wezwanie do wyrazenia pisemnej opinii
lub przez badanie opinii publicznej,

— ustala¢ odpowiednie terminy dla réz-
nych etapéw procedury, azeby zapewnié
podjecie decyzji w odpowiednim
okresie”.

5. Artykut 8 dyrektywy 85/337 stanowi:

»Rezultaty konsultacji oraz informacje
zebrane zgodnie z art. 5-7 muszg by¢
uwzglednione w procedurze zwolnienia na
inwestycje”.
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B — W przedmiocie przepiséw krajowych
dotyczgcych spornych oplat adwministracyj-
nych

6. Irlandzka ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym stanowi, ze optaty admini-
stracyjne moga by¢ pobierane od ludnosci
w wypadku przedstawienia uwag lub wyra-
zenia opinii w trakcie procedur zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym lub
w trakcie prowadzonych w tym zakresie
postepowan odwotawczych na dwdéch pla-
szczyznach, a mianowicie z jednej strony
w postepowaniu przed lokalnymi wladzami
wlasciwymi do spraw zagospodarowania
przestrzennego i z drugiej strony w toku
postepowania przed odpowiednim kolegium
odwotawczym. Te optaty administracyjne
odnoszg sie do wszystkich procedur zwigza-
nych z zagospodarowaniem przestrzennym,
wlacznie z postepowaniem w sprawie oceny
skutkéw dla $rodowiska. Wysoko$é przed-
miotowych oplat administracyjnych jest nie-
zalezna od zakresu projektu czy tez wprowa-
dzonych danych. Co wiecej, oplate te nalezy
ui$ci¢ tylko raz, w zwiazku z czym
w wypadku dodatkowych uwag lub wnio-
skéw w tym samym postepowaniu nie s3
nakladane zadne dodatkowe opfaty.

7. Ustawowa podstawa pobrania spornych
optat administracyjnych stanowi ustawa
z 2000 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(Planning and Development Act 2000, zwana
dalej ,ustawa z 2000 r.”).

8. Artykul 33 ustawy z 2000 r. upowaznia
ministra §rodowiska do okreglenia w drodze
rozporzadzenia oplaty administracyjnej,
ktéra musi by¢ uregulowana przez zaintere-
sowane osoby w przypadku przedstawienia
wnioskéw, uwag lub wyrazenia opinii

w trakcie procedur zwiazanych z
zagospodarowaniem przestrzennym przed
lokalnymi wtadzami wladciwymi do spraw
zagospodarowania przestrzennego. W
okresie, ktérego dotyczy niniejsze postepo-
wanie, ustalona przez ministra $§rodowiska
wysoko$¢ oplaty administracyjnej wynosita
20 euro.

9. Natomiast w zakresie uwag i wnioskéw
w procedurze odwolawczej zwigzanej
z zagospodarowaniem przestrzennym
art. 144 ustawy z 2000 r. upowaznia komisje
odwotawcza (An Bord Pleandla), za zgoda
ministra §rodowiska, do ustalenia odpowied-
niej oplaty administracyjnej. Wedlug infor-
macji Komisji w okresie, ktérego dotyczy
niniejsze postepowanie, wysoko$¢ tej oplaty
wynosifa 45 euro.

10. Zgodnie z ustawa z 2000 r. rézne organy
krajowe i niektére organizacje sa zwolnione
z obowiazku uiszczania optat administracyj-
nych na obu tych etapach. Zwolnienie to
obejmuje obok regionalnych i krajowych
organéw instytucje reprezentujace szczegdl-
nie interesy w zwigzku z projektami za-
gospodarowania przestrzennego, jak Failte
Ireland, An Taisce i agencja ochrony éro-
dowiska.

III — Okolicznosci faktyczne i postepo-
wanie

11. W zwigzku z dwoma zawiadomieniami
nadestanymi do Komisji w 2000 r., wezwala
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ona wladze irlandzkie pismem z dnia
29 sierpnia 2000 r. do wyjaénienia niektérych
elementéw jeszcze wéwczas nieobowiazuja-
cej ustawy z 2000 r., w szczegélnosci
w przedmiocie regulacji, zgodnie z ktéra
zainteresowane osoby powinny uisci¢ oplate
administracyjna jako warunek uczestnictwa
w procedurach zwigzanych z zagospodaro-
waniem przestrzennym.

12. Po otrzymaniu pierwszej pisemnej odpo-
wiedzi wladz irlandzkich Komisja w dniu
23 pazdziernika 2001 r. wezwala Irlandie do
wyjasnienia, czy w irlandzkich przepisach
dotyczacych zagospodarowania przestrzen-
nego korzystanie z praw ustanowionych
w dyrektywie 85/337 jest uzaleznione od
wniesienia oplaty za udzial.

13. Pismem z dnia 7 marca 2002 r. wladze
irlandzkie odpowiedzialy, ze ich zdaniem
dyrektywa 85/337 nie stoi w sprzecznoéci
z pobieraniem oplat administracyjnych, usta-
lonych na podstawie ustawy z 2000 r. Wladze
irlandzkie podniosty m.in., ze panistwa czion-
kowskie zobowiazane s zgodnie z dyrektywa
okresli¢ szczegdly konsultacji z ludnoscia
oraz ze sporne oplaty nie skutkowaly znie-
checeniem ludnod$ci do udziatu w
konsultacjach.

14. W tych okoliczno$ciach Komisja w dniu
23 stycznia 2003 r. skierowala do Irlandii
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uzasadniona opinie, w ktérej potwierdzila
zarzut, ze Irlandia poprzez pobieranie spor-
nych optat administracyjnych narusza art. 6
i 8 dyrektywy 85/337.

15. Wladze irlandzkie ponownie w dniu
16 maja 2003 r. zakwestionowaly, ze pobie-
ranie oplat administracyjnych stoi w
sprzecznodci z dyrektywa 85/337 i wskazaly
w szczegblnodci, ze oplaty te sa proporcjo-
nalne i konieczne, aby pokry¢ wzrost kosz-
téw zwigzany w irlandzkim prawie zagospo-
darowania przestrzennego ze wzrostem
uprawnien ludnoéci do konsultacji.

16. Jednakze Komisja podtrzymata swoje
stanowisko i wniosta do Trybunalu zgodnie
z art. 226 WE skarge przeciwko Irlandii,
pismem z dnia 29 kwietnia 2005 r., wpisa-
nym do rejestru Trybunalu w dniu 17 maja
2005 r.

IV — Analiza skargi

A — Istotne argumenty stron

17. Komisja uznaje, ze przepisy irlandzkie,
zgodnie z ktérymi za uczestnictwo w
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procedurze konsultacji, przewidzianej dyrek-
tywa 85/337, zainteresowane osoby musza
ui$ci¢ optaty administracyjne, jest co do
zasady, z czterech powoddéw, niezgodna
z art. 6 tej dyrektywy.

18. Po pierwsze, Komisja twierdzi, ze Zaden
przepis dyrektywy nie zezwala wprost na taka
oplate. Natomiast np. art. 5 dyrektywy
90/313/EWG w sprawie swobody dostepu
do informacji o érodowisku ® stanowi wprost,
ze panstwa czlonkowskie moga ustanowié
oplate za udzielenie informacji. Pobieranie
oplaty takiej jak sporna oplata byloby tylko
woéwczas uzasadnione w $wietle dyrektywy
85/337, gdyby z obiektywnej przyczyny bylta
ona konieczna i proporcjonalna. Zreszta
zadne inne panstwo czlonkowskie nie
pobiera optaty administracyjnej za udzial
w konsultacji.

19. Po drugie, Komisja twierdzi, Ze pobiera-
nie spornych oplat administracyjnych jest
sprzeczne z celem i logika dyrektywy 85/337,
zgodnie z ktéra ocena wplywu na $rodowisko
powinna by¢ przeprowadzona na podstawie
odpowiednich informacji uzyskanych
z réznych zrédel, do ktérych zalicza sie
konsultacje z ludnoécig. Optata administra-
cyjna zmniejsza prawdopodobiedstwo
udzialu ludnoséci, w drodze konsultacji,
w procedurach decyzyjnych, a tym samym
dokonania przez wladze odpowiedniej oceny

5 — Dyrektywa Rady z dnia 7 czerwca 1990 r. (Dz.U. L 158,
str. 56).

skutkéw $rodowiskowych danego przedsiew-
zZiecia.

20. Po trzecie, brzmienie art. 6 dyrektywy
nie pozwala na wykladnie rozszerzajaca, jaka
przyjmuje Irlandia. Pobieranie opfat nie
moze by¢, zdaniem Komisji, postrzegane
jako ,sposob konsultacji” w rozumieniu
art. 6 ust. 3 dyrektywy, ktéry ustalany jest
przez panstwa czlonkowskie, poniewaz to
uprawnienie ustawodawcze obejmuje
wylacznie te dzialania, ktére sa niezbedne
do skutecznego wdrozenia konsultacji zgod-
nie z art. 6 ust. 2. Za taka interpretacja
przemawia réwniez zasada ,zanieczyszcza-
jacy placi” zawarta w art. 174 akapit 2 WE,
poniewaz w innym przypadku koszty wnio-
skodawcéw przedsiewzie¢ majacych skutki
$rodowiskowe bylyby przenoszone na lud-
no$¢, to znaczy na tych, ktérych te skutki
moga dotyczyé.

21. Po czwarte, Komisja twierdzi, Ze pobie-
ranie spornych opflat, tworzy lub moglo
stworzy¢ przeszkode w korzystaniu z praw
przyznanych ludno$ci w art. 6 ust. 2 dyrek-
tywy 85/337. Oplaty te mialyby jakoby
w szczegllnosci efekt zniechecajacy w
odniesieniu do beneficjentéw pomocy spo-
tecznej, tym bardziej ze Iaczne opflaty
w wysokosci 65 euro za postepowania przed
lokalnymi wladzami wlasciwymi do spraw
zagospodarowania przestrzennego oraz
przed kolegium odwolawczym stanowia
50% tygodniowego dochodu tej grupy oséb.
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22, Zdaniem Komisji podnoszone narusze-
nie art. 8 dyrektywy wynika z faktu naru-
szenia art. 6 wspomnianej dyrektywy. Irlan-
dia nie zapewnia bowiem tym samym, ze
w procedurze wydawania zezwolen opinie
nalezacych do ludnosci oséb fizycznych,
ktére nie uiscily optat administracyjnych,
zostang wziete pod uwage.

23. Irlandia kwestionuje kazdy z
podniesionych przez Komisje argumentéw.

24. 1 tak nie mozna jakoby wywnioskowad
z faktu, ze oplaty takie jak w niniejszej
sprawie nie sa wprost przewidziane
w dyrektywie 85/337, ze zabrania si¢ pan-
stwom czlonkowskim ich wprowadzenia.
Wrynika to takze z zasady pomocniczoéci,
zakresu swobodnego uznania ogélnie przy-
stugujacego panstwom czlonkowskim zgod-
nie z art. 249 WE w celu transpozycji
dyrektyw, oraz z uprawnienia ustawoda-
wczego panstw czlonkowskich zgodnie
z art. 6 ust. 3 dyrektywy. Fakt, Ze inne
panstwa cztonkowskie nie pobieraja zadnych
opfat, nie oznacza, Ze jest to niezgodne

z dyrektywa.

25. Zdaniem Irlandii, zaproponowane przez
Komisje ,kryterium uzasadnienia” nie znaj-
duje Zadnego oparcia w dyrektywie 85/337.
Jej zdaniem, na pytanie, czy oplaty admini-
stracyjne naruszaja prawo do konsultacji

I-10794

zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy 85/337,
odpowiedzi mozna udzieli¢ tylko w
odniesieniu do rzeczywiécie pobieranych
optat administracyjnych w Irlandii. W
odniesieniu do wysokoéci optat administra-
cyjnych Irlandia uwaza dochdd beneficjan-
téw pomocy spolecznej za niewlasciwe
kryterium poréwnania. Zamiast tego nalezy
oprzec sie o przecietne miesieczne wynagro-
dzenie w Irlandii. W kazdym razie sporne
oplaty administracyjne nie sg wysokie, lecz
racjonalne i niezniechecajace. Oplaty te maja
na celu pokrycie czesci znacznych, wskaza-
nych przez Irlandie, kosztéw zwiazanych ze
wzrostem uprawnien ludnoéci wprowadzo-
nych w ustawie z 2000 r.

26. W kazdym razie zdaniem Irlandii dyrek-
tywa 90/313 nie pozwala na jakiekolwiek
wnioski w odniesieniu do dyrektywy 85/337.
Sporne przepisy s3 zatem zgodne zaréwno
z zasadg skutecznoéci, jak i zasada réwno-
waznosci.

B — Ocena

27. Moim zdaniem nalezy przede wszystkim
odrzuci¢ argument Komisji, zgodnie
z ktérym panstwo czlonkowskie moze tylko
woéwczas pobiera¢ oplate administracyjng,
gdy wprost stanowi o tym dyrektywa.
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28. Teza ta oznacza w rezultacie, ze paistwo
cztonkowskie mogloby podejmowaé dziata-
nia wéwczas, gdy istnieje w tym zakresie
umocowanie w prawie wspélnotowym.
Wrecz przeciwnie wlaciwsze jest przyzna-
nie, ze co do zasady panstwo czlonkowskie
— ogdlnie méwiagc — ma swobode
w zakresie tego, co nie jest zakazane przez
prawo wspdlnotowe, czyli paistwo czlon-
kowskie ma uprawnienia ustawodawcze
i swobode dzialania w takim stopniuy,
w jakim jego dzialania nie s3 sprzeczne
z prawem wspdlnotowym. Odpowiada to
réwniez okreslonej w art. 5 WE zasadzie
ograniczonych kompetencji Wspdlnoty,
zgodnie z ktéra Wspdlnocie nie przystuguje
og6lne lub wylgczne uprawnienie norma-
tywne, lecz dziala ona w ramach i w
wykonaniu przyznanych jej kompetencji
ustalonych w traktacie i w tym zakresie
wiaze panstwa czlonkowskie.

29. Z tego punktu widzenia, jak to slusznie
podniosta Irlandia, nie mozna, przynajmniej
automatycznie, wywnioskowa¢ z faktu, ze
dyrektywa 85/337 nie zawiera przepiséw
dotyczacych kwestii optat administracyjnych
zwigzanych z konsultacja z ludnoscig zgod-
nie z art. 6 ust. 2, ze paidstwom czltonkow-
skim zabrania sie pobierania tego rodzaju
opfat.

30. Nalezy raczej przypomnie¢, ze zgodnie
z ogblnymi zasadami lezacymi u podstaw
Wspdlnoty i rzadzacymi stosunkami miedzy
Wspdlnota a padstwami cztonkowskimi pan-
stwa czlonkowskie maja na mocy art. 10 WE
obowiazek zapewnienia wykonywania uregu-

lowan wspdlnotowych na swym terytorium.
Jezeli prawo wspdlnotowe, w tym jego ogélne
zasady, nie zawiera wspélnych przepiséw w
tym zakresie, to wladze krajowe w
wykonaniu uregulowan wspélnotowych kie-
rujg sie przepisami proceduralnymi
i materialnymi prawa krajowego °.

31. Sieganie do przepiséw takich jak
w niniejszym przypadku irlandzka ustawa
o zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie
z ktéra za uczestnictwo ludnosci w
procedurze konsultacji pobierane sa oplaty
administracyjne, jest mozliwe tylko wéwczas,
gdy zastosowanie przepiséw krajowych nie
bedzie mie¢ negatywnego wplywu na zna-
czenie i skutecznoé¢ prawa wspdlnotowego,
whcznie z jego ogdlnymi zasadami”.

32. W niniejszym przypadku chodzi przede
wszystkim o zgodno$¢ z dyrektywa 85/337.
Jak zauwazyla Irlandia, paiistwom czlonkow-
skim pozostawia sie wprawdzie zgodnie
z art. 249 WE swobode wyboru formy
i $rodkéw w celu wykonania dyrektywy,
jednakze swoboda ta nie wylacza obowigzku

6 — Zobacz m.in. wyroki: z dnia 23 listopada 1995 r. w sprawie
C-285/93 Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau, Rec.
str. 1-4069 pkt 26; z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie
C-292/97 Karlsson i in., Rec. str. 1-2737, pkt 27; z dnia
25 marca 2004 r. w sprawach polaczonych od C-480/00 do
C-482/00, C-484/00, od C-489/00 do C-491/00, od C-497/00
do C-499/00 Azienda Agricola Ettore Ribaldi i in., Rec.
str. 1-2943, pkt 42.

7 — Zobacz m.in. wyroki: z dnia 6 maja 1982 r. w sprawach
polaczonych 146/81, 192/81 i 193/81 Bay Wa i in., Rec.
str. 1503, pkt 29; z dnia 21 wrze$nia 1983 r. w sprawach
polaczonych od 205/82 do 215/82 Deutsche Milchkontor i in.,
Rec. str. 2633, pkt 17 i 22; z dnia 9 pazdziernika 2001 r.
w sprawach polaczonych od C-80/99 do C-82/99 Flemmer
i in., Rec. str. I-7211, pkt 55.
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kazdego z panstw czlonkowskich do przy-
jecia w ramach ich krajowego porzadku
prawnego wszelkich koniecznych $rodkéw
w celu zagwarantowania realizacji w pelni
skutkéw dyrektywy i celéw, jakim ona
stuzy®.

33. Nastepnie nalezy zatem sprawdzié¢, czy
pobieranie optat administracyjnych za udziat
ludno$ci w procedurze konsultacji w ramach
oceny skutkéw dla srodowiska nie stoi
w sprzeczno$ci z przepisami ustanowionymi
w dyrektywie — w $wietle jej brzmienia,
rozumienia i celu® — i ich skutecznoscia.

34. W przedmiocie odniesienia Komisji do
dyrektywy 90/313 nalezy w pierwszym
rzedzie stwierdzi¢, ze fakt, iz zgodnie
z brzmieniem innej dyrektywy wprost zez-
wala sie¢ na pobieranie oplat, nie uzasadnia
moim zdaniem ogdlnego domniemania, ze
ustawodawca wspélnotowy zamierzal zezwo-
li¢ na pobieranie oplat tylko w przypadkach,
gdy uczynit to wprost. W kazdym razie ta
wzmianka nie pozwala a contrario na pewny
wniosek, zgodnie z ktérym oplaty tego
rodzaju zgodnie z przedmiotowa dyrektywa
85/337 powinny by¢ zabronione.

8 — W szczegblnosci wyroki: z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie
14/83 Von Colson i Kamann, Rec. str. 1891, pkt 26; z dnia
7 maja 2002 r. w sprawie C-478/99 Komisja przeciwko
Szwecji, Rec. str. 1-4147, pkt 15.

9 — Zobacz w szczegdlnosci wyrok z dnia 24 pazdziernika 1996 r.
w sprawie C-72/95 Kraaijeveld i in., Rec. str. 1-5403, pkt 28.
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35. W odniesieniu do wskazywanego przez
Komisje ,kryterium uzasadnienia”, zgodnie
z ktérym pobieranie optaty byloby wskazane
jedynie z obiektywnego powodu, takiego jak
dobra administracja, i zarazem powinno by¢
proporcjonalne, to podobnie jak Irlandia
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze ani sama
dyrektywa, ani art. 249 WE — w odréznieniu
na przykfad od postanowien traktatu doty-
czacych podstawowych swobéd — nie wpro-
wadza tego rodzaju odstepstw.

36. Ponadto Komisja podniosta, ze pobiera-
nie opfat administracyjnych stoi w sprzecz-
noéci z celem i z duchem art. 6 ust 2
dyrektywy, a zatem umozliwieniem ludnosci
udzialu w procedurze konsultacji w ramach
oceny wplywu na §rodowisko, zas wladciwym
organom — odpowiedniej oceny skutkéw dla
$rodowiska, oraz ze szkodzi ono skutecznoéci
tego przepisu.

37. Zgodnie z art. 5 ust. 3 w zwigzku
z széstym motywem dyrektywy ocena skut-
kéw $rodowiskowych wnioskowanych przed-
siewzie¢ musi byé przeprowadzona w pierw-
szym rzedzie na podstawie odpowiednich
informacji dostarczonych przez wykonawce.
Informacje te zgodnie ze wskazanym moty-
wem moga by¢ ,ewentualnie uzupelniane
przez wladze i obywateli zainteresowanych
danym przedsiewzieciem”.
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38. Zgodnie z art. 6 ust. 2 dyrektywy 85/337
panistwa czlonkowskie zapewniaja, ze kazdy
wniosek o zezwolenie na inwestycje
oraz wszystkie zebrane informacje udostep-
niane s3 opinii publicznej we wlasciwym
czasie, ,aby umozliwi¢ zainteresowanej spo-
fecznoici wyrazenie opinii przed przyzna-
niem zezwolenia na inwestycje”.

39. Moim zdaniem nie mozna wnioskowad
Z PpOWYZSZego O Hieograniczonym prawie
kazdego do konsultacji. Wynika to
w szczegolnosci, jak wskazata Irlandia, stad,
ze panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 6
ust. 3 dyrektywy 85/337 sa wprost upowaz-
nione do ustalania warunkéw konsultacji
ludnoéci, skutkiem czego w rezultacie zakres
konsultacji jest ograniczony.

40. W ten spos6b panstwa czlonkowskie
zgodnie z wymienionymi w art. 6 ust. 3
dyrektywy — w sposéb przyktadowy —
mozliwo$ciami mogg okredla¢ zaréwno lud-
nos$¢, jak i warunki konsultacji, przy czym
konsultacja ta moze mie¢ forme badania
opinii publicznej. Ponadto etap konsultacji
moze by¢ ograniczony w czasie.

41. W $wietle powyzszych rozwazan nalezy
stwierdzié, ze pobieranie optat jako warunek

udziatu ludno$ci w procedurze konsultacji,
przeprowadzanej w danym panstwie czlon-
kowskim w formie wyrazenia opinii pisem-
nej, owszem poddaje konsultacje ludnosci
temu warunkowi lub ja ogranicza, lecz
ograniczenie to nie jest per se sprzeczne

z dyrektywa.

42. Zakres swobodnego uznania panstw
czlonkowskich w zakresie wykonywania
dyrek jest jednak z natury rzeczy ogra-
niczony '” ogélnymi zasadami prawa wspél-
notowego, w szczegdlnodci zasada skutecz-
noéci i réwnowaznosci. Zgodnie z tymi
zasadami, ktére Trybunal stosowal'' nie
tylko w zwigzku z postepowaniami przed
sadami krajowymi, lecz réwniez w zwiazku
z postepowaniami administracyjnymi,
warunki tak materialne, jak formalne prze-
widziane w prawie krajowym, nie moga
skutkowa¢ tym, ze wykonanie praw przyzna-
nych przez prawo wspdlnotowe byloby
praktycznie niemozliwe lub nadzwyczaj
trudne, a prawo krajowe musi by¢ stosowane
bez dyskryminacji w odniesieniu do odpo-
wiednich procedur, dotyczacych wylacznie
prawa krajowego '%.

10 — Zobacz powyzej, pkt 30.

11 — Zobacz w szczegblnoéci w przedmiocie zastosowania tych
zasad do procedury administracyjnej w sprawie sporéw
dotyczacych pobierania podatku krajowego wyrok z dnia
3 lutego 2000 r. w sprawie C-228/98 Dounias, Rec. str. I-577,
pkt 62—67; w przedmiocie pobrania oplat wspélnotowych
i rolniczych zgodnie z procedurami i wymogami, obowigzu-
jacymi w dan krajowym porzadku prawnym paristwa
czlonkowskiego zob. rok z dnia 27 marca 1980 r.
w sprawach polaczonych 66/79, 127/79 oraz 128/79 Salumi
i in., Rec. str. 1237, pkt 17-20; zob. réwniez w przedmiocie
stosowanych przepiséw odnoénie do roszczenia zwrotu
niestusznie zaplaconych zasitkéw przez wladze krajowe ww.
w przypisie 7 wyrok w sprawach polgczonych Deutsche
Milchkontor i in., pkt 15 i nast.

12 — Miedzy innymi ww. w przypisie 7 wyrok w sprawach
polaczonych Deutsche Milchkontor i in., pkt 19; wyroki:
z dnia 16 lipca 1998 r. w sprawie C-298/96 Olmiihle
i Schmidt Sohne, Rec. str. [-4767, pkt 24; z dnia 24 wrzeénia
2002 r. w sprawie C-255/00 Grundig Italiana, Rec. str. I-8003,
pkt 33; z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie C-201/02 Wells,
Rec. str. 1-723, pkt 70.
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43. Po pierwsze, nalezy zatem zgodnie
z zasada skuteczno$ci zadal pytanie, czy
sporne optaty administracyjne szczegdlnie
utrudniaja lub praktycznie uniemozliwiaja
udzial ludnosci w procedurze konsultacji
w ramach procedury oceny skutkéw dla
§rodowiska. OdpowiedZ na to pytanie nie
moze z natury rzeczy by¢ udzielona w sposéb
abstrakcyjny, lecz zalezy ona od konkretnej
wysokosci spornych optat administracyjnych.

44. W niniejszym przypadku opflata za
zlozenie opinii w procedurze przed lokal-
nymi wladzami wlasciwymi do spraw zagos-
podarowania przestrzennego wynosi 20 euro
a oplata w postepowaniu przed kolegium
odwolawczym 45 euro. Obie strony stusznie
przyznaly, ze znaczenie lub (zniechecajace)
oddzialywanie tych optat dla oséb, ktére chea
wzigé¢ udzial w konsultacjach, zasadniczo
zalezy od tego, czy osoby te moga sobie
pozwoli¢ na uiszczenie takich optat
w odniesieniu do ich stanu posiadania,
a przede wszystkim ich wynagrodzenia.
Strony nie sg zgodne co do kryterium oceny,
ktére nalezy przyjac.

45. W odniesieniu do przywolywanego
przez Komisje tygodniowego wynagrodzenia
grupy beneficjentéw pomocy spolecznej
chodzi w niniejszym przypadku o réwnie
ekstremalng warto$¢ poréwnawcza, jaka sta-
nowitoby na przyklad przecietne wynagro-
dzenie roczne klas spolecznych o
najwyzszych dochodach. Rozsadniejsza
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wydaje mi si¢ ocena w odniesieniu do
przecietnego dochodu w Irlandii, mimo ze
réwniez w tym przypadku nie mozna
wyciagnaé jasnych wnioskéw. Zasadniczo
mozna bez watpienia zgodzi¢ sie z Irlandig,
ze odpowiednio kwoty 20 lub 45 euro
stanowig kwoty, na ktére mozna sobie
pozwoli¢. Ponadto nalezaloby dodaé, ze, jak
wynika z akt, jak tez opinii [rlandii, wysoko$¢
spornych opfat znajduje sie w granicach,
ktére sa stosowane w Irlandii w odniesieniu
do réznych optat publiczno-prawnych,
pobieranych w zwigzku z procedurami admi-
nistracyjnymi.

46. Wreszcie nalezy wzig¢ pod uwage fakt,
ze, jak juz weczedniej zauwazytam, dyrektywa
nie zobowigzuje panstw czlonkowskich do
zagwarantowania kazdemu bezwarunkowej
i bezgranicznej konsultacji, lecz zobowiazuje
do skutecznego przyznania mozliwosci do
konsultacji blizej niezdefiniowanej ,spotecz-
nosci”.

47. Z tych powodéw jestem zdania, Ze
sporne oplaty administracyjne, uwzglednia-
jac ich konkretng wysoko$é¢, nie czynia
praktycznie niemozliwym lub nadzwyczaj
trudnym przeprowadzenia konsultacji
z ludnoécia.

48. W przedmiocie drugiej zasady, a
mianowicie zasady réwnowazno$ci, nalezy
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stwierdzi¢, ze — jak wskazala to Irlandia,
a Komisja nie sprzeciwila sie temu, sporne
oplaty administracyjne s3 generalnie pobie-
rane za wyrazenie opinii ludnodci w
procedurze zagospodarowania przestrzen-
nego w Irlandii, a tym samym majg zastoso-
wanie nie tylko do procedury oceny skutkéw
dla $rodowiska na podstawie dyrektywy
85/337. Konsultacja ludnosci zgodnie
z art. 6 ust. 2 tej dyrektywy nie jest w tym
wzgledzie uregulowana w prawie irlandzkim
mniej korzystnie anizeli poréwnywalne pro-
cedury krajowe ijest w zwigzku z tym zgodna
z zasada réwnowaznosci.

49. Wreszcie Komisja zakwestionowala
w skardze zgodno$¢ spornych oplat admini-
stracyjnych z prawem wspélnotowym, nie
tylko w pierwszej kolejnosci ogélnie,
a nastepnie w drugiej kolejnoéci co do ich
konkretnej wysokosci, lecz takze w trzeciej
kolejnosci podniosta ona réwniez zarzut, ze
ustawa z 2000 r. upowaznila wlasciwego
ministra i kolegium odwotawcze do ustalania
spornych oplat administracyjnych, bez ogra-
niczenia lub tez precyzyjniejszego zdefinio-
wania tego upowaznienia.

50. Ten zarzut dotyczy w oczywisty sposéb
zasady pewnosci prawa, ktdrej panstwa
cztonkowskie musza przestrzega¢ réwniez
w zakresie transpozycji dyrektyw. Zgodnie

z orzecznictwem w przedmiocie tej zasady
panstwa czlonkowskie powinny wypeknia¢
swoje wynikajace z prawa wspdlnotowego
obowiazki w spos6éb bezwzglednie wiazacy
i spéjny, ze szczegélowosécia, precyzja
i jasno$cia wymaganymi dla spelnienia
wymogéw pewnoséci prawa >,

51. Z orzecznictwa wynika réwniez, ze
w tym celu nie jest bezwzglednie konieczne
dzialanie ustawodawcy. Zasade pewnoéci
prawa mozna spelni¢ réwniez poprzez
ogblne ramy prawne, o ile administracja
krajowa zagwarantuje pelne stosowanie
dyrektywy oraz, w przypadku gdy sporny
przepis dyrektywy ma na celu przyznanie
praw obywatelom stan prawny wynikajacy
z tych zasad jest dostatecznie precyzyjny
i jasny, a uprawnieni maja mozliwo$¢ roze-
znania sie we wszystkich przystugujacych im
prawach ',

52. W szczegélno$ci — a w sposéb ewi-
dentny Komisja gra tym elementem —
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem za
skuteczne wypelnienie zobowigzan wobec

13 — Miedzy innymi wyroki: z dnia 17 maja 2001 r. w sprawie
C-159/99 Komisja przeciwko Wlochom, Rec. str. 1-4007,
pkt 32; z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie C-313/99
Mulligan i in., Rec. str. I-5719, pkt 46 i 47.

14 — Zobacz w tym temacie w szczegblno$ci wyrok z dnia
26 czerwca 2003 r. w sprawie C-233/00 Komisja przeciwko
Francji, Rec. str. 1-6625, pkt 76 oraz przytoczone tam
orzecznictwo.
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prawa wspélnotowego nie mozna uznawaé
zwyklych praktyk administracyjnych, ktére
z natury rzeczy dowolnie moze zmienia
administracja i ktére sa w niewystarczajacym
stopniu podawane do wiadomosci, poniewaz
zainteresowane podmioty prawa zostaja
pozostawione w niewiedzy w przedmiocie
ich praw w zakresie uregulowanym przez
prawo wspdlnotowe '°.

53. Nie uwazam jednak, ze forme, w ktérej
ustalane sg sporne opfaty administracyjne w
irlandzkim porzadku prawnym, a mianowicie
w drodze rozporzadzenia przez wlasciwego
ministra lub poprzez kolegium odwotawcze
za zgoda ministra, mozna pordéwnadé
ze ,zwykla praktyka administracyjng”
w rozumieniu tego orzecznictwa. W tym
wzgledzie Trybunal réwniez juz stwierdzil, ze
sama okoliczno$¢, polegajaca na tym, ze
wladciwoé¢ wprowadzenia srodkéw przewi-
dzianych w prawie wspélnotowym zostala
przeniesiona w drodze krajowego aktu praw-
nego na organ panstwa czlonkowskiego,
w tym przypadku ministra, nie oznacza
jeszcze, Ze zostala naruszona zasada pew-
noéci prawa. Wprowadzenie $rodka zgodnie
z taka procedura niekoniecznie powoduje, ze
érodek ten nie bedzie wiazacy lub nie bedzie
spelniaé ze szczegélowosdcia, precyzja
i jasnoscia wymogéw pewnosci prawa ',

15 — Zobacz w tym rozumieniu w szczeg6lnoéci wyroki: z dnia
24 marca 1994 r. w sprawie C-80/92 Komisja przeciwko
Belgii, Rec. str. I-1019, pkt 20; z dnia 26 paZzdziernika 1995 r.
w sprawie C-151/94 Komisja przeciwko Luksemburgowi,
Rec. str. 1-3685, pkt 18.

16 — th()tbacz ww. w przypisie 13 wyrok w sprawie Mulligan i in.,
pkt 50.
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54. Z tego wzgledu nalezy wiec stwierdzié,
ze sporne oplaty administracyjne ustalane sa
w Irlandii na podstawie ustawy o zagospo-
darowaniu przestrzennym z 2000 r. w spos6b
wystarczajaco wiazacy i jasny, aby spelni¢
wymogi zasady pewnosci prawa.

55. W $wietle powyzszych wywodéw uwa-
zam, Zze zarzut naruszenia art. 6, a tym
samym art. 8, dyrektywy 85/337 jest bez-
zasadny.

56. Z tego wzgledu skarga Komisji podlega
oddaleniu.

V — W przedmiocie kosztow

57. Zgodnie z art. 69 ust. 2 regulaminu
Trybunalu kosztami zostaje obcigzona, na
zgdanie strony przeciwnej, strona przegry-
wajgca sprawe. Poniewaz Irlandia wniosta
o obcigzenie Komisji kosztami postepowania,
a ta przegrala sprawe, nalezy obcigzy¢ ja
kosztami postepowania.
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VI — Whnioski

58. W $wietle powyzszych wywod6éw Trybunal orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje oddalona.

2) Komisja Wspdlnot Europejskich zostaje obcigzona kosztami postepowania.
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