KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 5 juli 2007 °

I mal C-522/04,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
23 december 2004,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av R. Lyal och
D. Triantafyllou, bada i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Belgien, foretritt av E. Dominkovits och M. Wimmer, bada i
egenskap av ombud,

svarande,
* Rattegangssprak: franska.
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meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna P. Kiris
(referent), J. Klucka, R. Silva de Lapuerta och L. Bay Larsen,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 3 oktober 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststélla att
Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 18
EG, 39 EG, 43 EG, 49 EG och 56 EG och enligt artiklarna 28, 31, 36 och 40 i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EGT L 1, 1994, s. 3) (nedan kallat
EES-avtalet) och enligt artiklarna 4 och 11.2 i radets direktiv 92/96/EEG av den
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10 november 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser direkt
livforsdkring och om &ndring av direktiven 79/267/EEG och 90/619/EEG (tredje
livforsikringsdirektivet) (EGT L 360, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 6, volym 3,
s. 180) — vilka efter omarbetning blivit artiklarna 5.1 och 53.2 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsikring
(EGT L 345, s. 1) — genom att

— enligt artikel 59 i code des impots sur les revenus 1992 (1992 ars
inkomstskattelag) konsoliderad genom den kungliga foérordningen av den
10 april 1992 (Moniteur belge av den 30 juli 1992, s. 17120), i dess lydelse enligt
lagen av den 28 april 2003 om kompletterande pensioner, skatteregler for
sadana pensioner och om vissa tilliggsforméaner inom omradet for social
trygghet (Moniteur belge av den 15 maj 2003, s. 26407, och rittelse i Moniteur
belge av den 26 maj 2003, s. 28892) (nedan kallad CIR 1992), underkasta
avdragsritten for de inbetalningar och premier som betalas av arbetsgivaren till
kompletterande pensions- och livférsikringar villkoret att dessa skall betalas in
till ett i Belgien etablerat forsakringsforetag, eller till en i Belgien etablerad
pensionsfond,

— underkasta den skatteminskning for langsiktigt sparande som foreskrivs i
artikel 145/1 och 145/3 i CIR 1992 i friga om personliga inbetalningar till
kompletterande pensions- och livforsdkringar, och som arbetsgivaren betalat
genom avdrag pa arbetstagarens 16n, villkoret att inbetalningarna i fraga skall
goras till ett i Belgien etablerat forsakringsforetag eller till en i Belgien etablerad
pensionsfond,

— i artikel 364a i CIR 1992 foreskriva att ndr kapital, aterkopsvirden och
sparkapital som avses i artikel 34 i CIR 1992 betalas eller delas ut till en
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skattskyldig, som tidigare har flyttat sin hemvist eller sina tillgingar utomlands,
skall betalningen eller utdelningen anses ha &gt rum dagen fére flyttningen, och
genom att i artikel 364a andra stycket i CIR 1992 foreskriva att varje 6verforing
som avses i artikel 34.2 3° i CIR 1992 skall likstillas med utdelning, vilket
innebdr att varje forsakringsgivare ar skyldig att i enlighet med artikel 270 i CIR
1992 innehélla skatt for kapital och aterkopsviarden som betalats till en i Belgien
icke bosatt person, som dock vid nagot tillfille haft sin skatterittsliga hemvist i
Belgien, i den utstrickning som kapitalet eller aterkopsvirdena helt eller delvis
harroér fran den period som den berérda personen hade sin skatterdttsliga
hemvist i Belgien, dven om ritten att beskatta sddana inkomster tillkommer en
annan stat enligt bilaterala skatteavtal som ingatts av Konungariket Belgien,

— enligt artikel 364b i CIR 1992 beskatta 6verforingar, till en annan utanfor
Belgien etablerad pensionsfond eller till ett annat utanfér Belgien etablerat
forsakringsorgan, av kapital eller aterkoépsvirden som utgérs av inbetalningar,
som gjorts av arbetsgivaren eller arbetstagaren, till en kompletterande
pensionsforsikring (vilken tecknats till forman for formanstagaren eller dennes
rattsinnehavare), och som utfors av den pensionsfond eller det forsakringsorgan
hos vilket kapitalet eller &terképsvirdena har forvaltats, medan en sddan
overforing inte utgdr en skattepliktig transaktion om kapitalet eller aterkops-
viardena overfors till en annan i Belgien etablerad pensionsfond eller till ett
annat i Belgien etablerat forsakringsorgan,

— med stod av artikel 224/2a i réglement général sur les taxes assimiliées au
timbre (den allminna férordningen om med stdmpelskatt likstallda skatter),
vilken utfirdats genom den kungliga forordningen av den 3 mars 1927
(Moniteur belge av den 6 mars 1927, s. 921), i dess lydelse enligt den kungliga
forordningen av den 30 juli 1994 (Moniteur belge av den 1 september 1994,
s. 22260) (nedan kallad den allmidnna forordningen), krdva att utlindska
forsdkringsgivare som inte har nigot driftstélle i Belgien skall ha ett godkint
ombud som &r bosatt i Belgien, som i forhallande till belgiska staten skriftligen
forbinder sig att personligen ansvara for betalningen av den érliga skatten pa
forsdkringsavtal, rdntor och straffavgifter i anledning av férsikringsavtal som
avser risker som ar beldgna i Belgien.
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Tillimpliga bestimmelser

EES-avtalet

Artiklarna 28, 31, 36 och 40 i EES-avtalet motsvaras av artiklarna 39 EG, 43 EG,
49 EG och 56 EG.

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I artikel 1.1 i radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om 6msesidigt
bistind av medlemsstaternas behériga myndigheter i fraga om direkt beskattning,
vissa punktskatter och skatter pa forsdkringspremier (EGT L 336, s. 15; svensk
specialutgdva, omrade 9, volym 1, s. 64), i dess lydelse enligt radets direktiv 2003/93/
EG av den 7 oktober 2003 (EUT L 264, s. 23) (nedan kallat direktiv 77/799), stadgas
foljande:

"I 6verensstimmelse med detta direktiv skall medlemsstatens behériga myndigheter
utbyta alla uppgifter som kan géra det mojligt for dem att genomféra en korrekt
bestimning av skatter pa inkomst och kapital och alla uppgifter som avser
bestdmning av foljande indirekta skatter:

— skatt pa forsakringspremier som avses i artikel 3 sjétte strecksatsen i radets
direktiv 76/308/EEG [av den 15 mars 1976 om 6msesidigt bistand for indrivning
av fordringar som har avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra
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atgarder (EGT L 73, s. 18; svensk specialutgava, omrade 2, volym 2, s. 66), i dess
lydelse enligt radets direktiv 2001/44/EG av den 15 juni 2001 (EGT L 175, s. 17)
(nedan kallat direktiv 76/308)],

Artikel 2 i direktiv 76/308 har f6ljande lydelse:

"Detta direktiv skall gilla for alla fordringar som avser

h) beskattning av forsékringspremier,

I artikel 3 i direktiv 76/308 stadgas f6ljande:

" detta direktiv avses med
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— beskattning av forsékringspremier

b) i Belgien: i) Taxe annuelle sur les contrats d’assurance [Arlig skatt pa forsik-
ringsavtal]

I artikel 4 och foljande artiklar i direktiv 76/308 faststills de bestimmelser som
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar skall innehalla for att sikerstilla
indrivningen i varje medlemsstat av de fordringar som avses i artikel 2 i direktivet
och som uppstar i en annan medlemsstat.

I artikel 5.1 i direktiv 2002/83 stadgas foljande:

“En auktorisation skall gélla inom hela gemenskapen. Den skall ge ett forsakrings-
foretag ritt att bedriva verksamhet dar med stod antingen av etableringsfriheten
eller av friheten att tillhandahélla tjanster.”

I artikel 50 i direktiv 2002/83, som har rubriken ”Skatter pa premier”, foreskrivs
foljande:

1. Utan att det paverkar tillimpningen av senare harmonisering skall, betraffande
alla forsakringsavtal, uttag av indirekta skatter och skatteliknande avgifter pa
forsakringspremier kunna ske endast i den medlemsstat dér ett dtagande gjorts, ...
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3. T avvaktan pd kommande harmonisering skall varje medlemsstat, med avseende
pé de forsikringsforetag som gor ataganden inom dess territorium, tillimpa egna
nationella bestimmelser savitt giller atgarder for att sikerstilla uppbord av sddana
indirekta skatter och skatteliknande avgifter som skall betalas i enlighet med
punkt 1.”

I artikel 53.2 i direktiv 2002/83 foreskrivs foljande:

"Varje medlemsstat skall, pa de villkor som faststills i den nationella lagstiftningen,
tillita att agenturer och filialer, som upprittats inom dess territorium och som
omfattas av denna avdelning, helt eller delvis dverlater sina bestind av forsakrings-
avtal till forsakringsforetag med huvudkontor i en annan medlemsstat, forutsatt att
de behoriga myndigheterna i den medlemsstaten intygar att acceptkontoret, dven
sedan hinsyn tagits till 6verlatelsen, har nédvindig solvensmarginal.”

I kommissionens tolkningsmeddelande 2000/K 43/03, "Friheten att tillhandahalla
tjanster och det allménna bésta inom forsakringsbranschen” (EGT C 43, 2000, s. 5)
(nedan kallat tolkningsmeddelandet), ror underrubrik 3 i avdelning II — som har
rubriken "Det allminna bésta enligt tredje forsakringsdirektiven och bestimmel-
sernas tillamplighet” — tillimpningen av principerna om det allménna bésta pa
forsakringsbranschen. Punkt k i underavsnitt 3 har rubriken ”Virdstatens
bestimmelser for indirekt beskattning av forsikringspremier i forsakringsavtal
som slutits enligt friheten att tillhandahalla tjinster och krav pa att forsakrings-
givaren skall utse ett skatteombud”. Enligt den punkten far medlemsstaterna kréva
att en forsakringsgivare som utévar friheten att tillhandahalla tjénster skall utse ett
skatteombud i syfte att sikerstélla att lagstiftningen i virdmedlemsstaten iakttas och
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att uppbord av skatter dger rum. Denna méjlighet &r emellertid underkastad den
inskrankningen att de bestimmelser som en medlemsstat antar f6r att genomfora
denna atgird maste uppfylla de kriterier som Europeiska gemenskapernas domstol
har stillt upp, i synnerhet kraven pa nédvindighet och proportionalitet.

De nationella bestdmmelserna

Artikel 34 i CIR 1992 har féljande lydelse:

”§ 1. Pensioner, avkastning och bidrag som ersitter dessa omfattar vad som anges
nedan, oberoende av vem som &r gildenidr och forménstagare och oberoende av
kvalificering och ndrmare foreskrifter for bestimmande och beviljande.

2° Kapital, aterkopsviarden enligt livforsikringsavtal, pensioner, kompletterande
pensioner och avkastningar som helt eller delvis utgors av:

a) personliga inbetalningar till en kompletterande pensions- och livforsikring
som gjorts i syfte att pension skall utbetalas eller i syfte att bygga upp ett
kapital vid livsfall eller dodsfall, och inbetalningar till en sidan forsikring
som gjorts av arbetsgivaren ...,

I-5735



b)

)

DOM AV DEN 5.7.2007 — MAL C-522/04

inbetalningar och premier som avser en sadan kompletterande pension som
avses i lagen av den 28 april 2003 om kompletterande pensioner, om
skatteregler for sddana pensioner och om vissa tilliggsformaner inom
omradet for social trygghet, inbegripet sddana kompletterande pensioner
som fOljer av ett solidaritetsitagande [ett atagande som gjorts pa
branschnivid av en partssammansatt kommitté eller underkommitté, eller
som gjorts pa foretagsniva av en arbetsgivare till formén for arbetstagarna
eller de sistndimndas réttsinnehavare] och sddana pensioner som betalas ut
till f6ljd av sddana inbetalningar och premier som avses i artikel 38 § 1, forsta
stycket, 18° och 19°,

inbetalningar och premier som avser en kompletterande pension enligt den
ovan under b angivna lagen, i fall dir dessa inbetalningar gjorts som en f6ljd
av att ett sidant pensionsatagande som avses i artikel 33 i samma lag
fortsitter pa individuell basis,

Med kompletterande pension, i den mening som avses i lagen av den 28 april 2003
om kompletterande pensioner, om skatteregler for sidana pensioner och om vissa
tillaggsformaner inom omradet for social trygghet, skall forstds sddan pension som
kompletterar den lagstadgade pensionen enligt systemet f6r social trygghet och som
utgors av dlderspension och/eller efterlevandepension i de fall den anslutne avlider
fore eller efter sin pensionering, eller det kapitalvirde som motsvarar pensionen.
Pensionerna ifraga skall beviljas pa grundval av obligatoriska inbetalningar som
faststills i de av arbetsgivaren bestimda foreskrifterna for den kompletterande
pensionen eller i ett pensionsavtal.
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Inkomster av pensionssparande inbegriper foljande:

Sparkapitalet placerat pa ett individuellt eller gemensamt sparkonto.

Pensioner, avkastning, kapital och aterkopsvirden av forsakringssparande.

Foljande overforingar:

— Delvis 6verforing av tillgangar pa sparkonton eller av tekniska reserver som
kommer fran forsikringssparande.

— Fullstindig 6verforing av tillgdngar fran ett individuellt eller gemensamt
sparkonto till forsakringssparande.

— Fullstindig 6verforing av de tekniska reserverna fran forsikringssparande till
ett individuellt eller gemensamt sparkonto.
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12 De inbetalningar och premier som avses i artikel 38.1 f6rsta stycket 18° och 19° i CIR
1992, till vilken det hénvisas i artikel 34.1 2° b in fine i CIR 1992, utgérs dels av
forsikringsinbetalningar och forsdkringspremier som betalas av arbetsgivaren till en
kompletterande pensions- och livforsikring, i syfte att pension skall utbetalas till
arbetstagarna eller i syfte att bygga upp ett kapital vid livsfall eller dodsfall, dels av
inbetalningar och premier som betalas in av ett foretag till en férsikring av samma
slag till forman for personer i ledande stéllning i foretaget.

13 I artikel 52 i CIR 1992 stadgas foljande:

"Kostnader for intdkternas forvarvande utgoérs av bland annat nedan angivna
kostnader. Denna artikel paverkar inte tillimpningen av artiklarna 53—66a.

3° l6ner till anstillda samt foljande ddrmed sammanhoérande kostnader:

b) Forsikringsinbetalningar och forsikringspremier som arbetsgivaren betalar

— till en kompletterande pensions- och livforsikring i syfte att pension skall
utbetalas eller i syfte att bygga upp ett kapital som betalas ut som ett
engéangsbelopp eller livranta vid livsfall eller dédsfall,

I-5738



KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

— i enlighet med ett kollektivt eller individuellt dtagande om komplette-
rande pension och/eller efterlevandepension i syfte att pension skall
utbetalas till den forsikrade eller i syfte att bygga upp ett kapital som
betalas ut som ett engéngsbelopp eller livranta vid livsfall eller dédsfall,

— i enlighet med ett siddant solidaritetsatagande som avses i artiklarna 10
och 11 i lagen av den 28 april 2003 om kompletterande pensioner, om
skatteregler for sddana pensioner och om vissa tilliggsformaner inom
omradet for social trygghet,

— i enlighet med ett kollektivt eller individuellt atagande som &r att anse
som ett komplement till den erséttning som utgar enligt lag vid dodsfall
eller arbetsoforméaga till foljd av olycksfall i arbetet, arbetsskada eller
sjukdom,

7° personliga inbetalningar som skall goras enligt sociallagstiftningen eller enligt
bestammelser i lag eller férordning som undantar de ber6érda personerna fran
tillimpningsomradet for sociallagstiftningen,

7°a bland de premier som avses i punkt 7° ingér bland annat [inbetalningar till
kompletterande pensions- och livforsikringar for egenforetagare],
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I artikel 59.1 i CIR 1992 stadgas fo6ljande:

"De inbetalningar och premier som avses i artikel 52, 3° b far endast dras av som
kostnad for intdkternas forvarvande pa nedan angivna villkor och med nedan
angivna begriansningar:

1° Inbetalningarna och premierna maste slutgiltigt ha betalats in till ett i Belgien
etablerat forsikringsforetag eller till en i Belgien etablerad pensionsinstitution.

I artikel 145/1 i CIR 1992 foreskrivs foljande:

"Med de begrinsningar och pa de villkor som f6ljer av artiklarna 145/2-145/16
medges en minskning av den skatt som beréknats pa foljande utgifter som faktiskt
betalats under beskattningsperioden:

1° Utgifter i form av personliga inbetalningar och premier som avses i artikel 34,
§ 1, 2° forsta stycket a—c som betalats av arbetsgivaren genom innehallande pa
arbetstagarens 16n, eller som betalats av arbetsgivaren genom innehéallande pa
l6nen for en person i ledande stillning som inte dr bunden av ett avtal om
anstéllning,
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2° Utgifter i form av inbetalningar till en kompletterande pensions- och
livférsakring som den skattskyldige slutgiltigt har gjort i Belgien i syfte att
pension skall utbetalas eller fér att bygga upp ett kapital for livsfall eller dodsfall
och som foljer av ett avtal om livforsikring som den skattskyldige har ingatt
individuellt.

Artikel 145/3 i CIR 1992 har féljande lydelse:

"De personliga inbetalningar och premier som avses i artikel 145/1 1° skall ligga till
grund for skatteminskningen, under forutséttning att de slutgiltigt har betalats in till
ett i Belgien etablerat forsikringsforetag eller till ett i Belgien etablerat pensions-
institut och att pensionsutbetalningarna pa arsbasis, savil enligt det lagstadgade
systemet som enligt det icke lagstadgade systemet, inte Gverstiger 80 [%] av den sista
normala bruttodrslonen samt att pensionsutbetalningarna tar hansyn till lingden av
ett normalt yrkesliv. Indexering av pensionen é&r tilliten.”

I artikel 270 i CIR 1992 stadgas foljande:

”Skyldighet att innehalla skatt foreligger for foljande personer:

1° Skattskyldiga som avses i artiklarna 3, 179 eller 220, vilka i egenskap av gildenir,
innehavare, foretradare eller mellanhand, i Belgien eller utomlands betalar eller
delar ut 16n som avses i artikel 30 1° och 2°, pensioner eller bidrag. P4 samma
sitt dr sddana i Belgien icke bosatta personer som avses i artikel 227 skyldiga att
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innehalla skatt pa sadan 16n som avses i artikel 30 1° och 2° och pa de pensioner
och bidrag som de betalar eller delar ut i Belgien eller utomlands och som utgér
kostnader f6r intdkternas forvirvande i den mening som avses i artikel 237.

Den som i egenskap av gildendr, innehavare, foretridare eller mellanhand
betalar eller delar ut sidan erséttning som avses i artikel 228, § 2 8° till artister
och idrottsmén. I annat fall avilar ansvaret den som organiserar tavlingen.

Den som av bolagsménnen eller av medlemmarna i ett sidant bolag eller en
sddan forening som avses i artikel 229 § 3 getts fullmakt att foretrida dem i
skattedrenden. I annat fall avilar ansvaret bolagsménnen eller medlemmarna
solidariskt.

Den som har skyldigheten att registrera handlingar och forklaringar enligt
artikel 35 i code des droits d’enregistrement, d’hypothéque et de greffe (lagen
om registreringar, inteckningar och verksamheten vid domstolarnas kanslier), i
fall dir det &r fraga om handlingar och forklaringar som avser Gverlatelser mot
vederlag av fast egendom i Belgien eller av sakritter som belastar siddan
egendom som gors av en skattskyldig som avses i artikel 227 1° eller 2°.

Den som i egenskap av konkursforvaltare, god man i ett ackordsforfarande,
likvidator eller som utévar liknande uppgifter, ér skyldig att betala l6neford-
ringar, i den mening som avses i artikel 30.”
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I artikel 364a i CIR 1992 stadgas foljande:

"I de fall kapital, aterkopsvirden eller sparkapital som avses i artikel 34 betalas eller
delas ut till en skattskyldig som fore betalningen eller utdelningen har flyttat sin
hemvist eller sina tillgdngar utomlands, skall betalningen eller utdelningen anses ha
agt rum dagen fore overforingen.

Vid tillimpningen av forsta stycket dr varje 6verféring som avses i artikel 34 § 2 3 att
likstalla med en utdelning.”

I artikel 364b i CIR 1992 foreskrivs foljande:

"En 6verforing av kapital eller aterkopsviarden som utgérs av personliga inbetal-
ningar som avses i artikel 52 7°a eller i artikel 145/1 1°, av inbetalningar som gjorts
av arbetsgivaren eller av inbetalningar som gjorts av foretaget i enlighet med ett
pensionsatagande eller ett liknande avtal om pension, och som gors av den
forvaltande pensionsinstitutionen eller det forvaltande forsakringsforetaget till
forman for forménstagaren eller dennes réttsinnehavare, skall inte anses som en
betalning eller en utdelning, d&ven om 6verforingen gors pa begidran av férmans-
tagaren. Denna bestdmmelse paverkar inte uppborden av skatt vid en senare
betalning eller utdelning till férménstagaren.

Forsta stycket &r inte tillimpligt vid 6verforingar av kapital eller av aterkopsvirden
till ett pensionsinstitut eller forsakringsbolag som é&r etablerat i utlandet.”
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I artikel 173 i code des taxes assimilées au timbre (lagen om skatter som éar likstallda
med stampelskatt) (nedan kallad CTAT), i den lydelse som géllde den 1 januari 2004,
stadgas foljande:

"Forsdkringsavtal dr underkastade en arlig skatt nédr ett av de tre nedan angivna
villkoren ar uppfyllt:

1° Forsdkringsgivaren ar yrkesmaissigt verksam i forsiakringsbranschen och har i
Belgien sin huvudsakliga etablering, ett kontor, en filial, en féretridare eller
néagot slags driftstille.

2° Forsdkringstagaren har sin stadigvarande hemvist i Belgien eller dr stadigva-
rande bosatt dir.

3° Foremalet for avtalet dr 16s eller fast egendom som ér beldgen i Belgien.”

I artikel 176/1 forsta stycket i CTAT foreskrivs foljande:

"Den skatt som skall tas ut berdknas pa det sammanlagda beloppet av premier och
inbetalningar, 6kat med avgifter som skall betalas eller biras antingen av
forsakringstagarna eller av formanstagarna och deras arbetsgivare under beskatt-
ningsaret.”
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I artikel 177 i CTAT foreskrivs att den arliga skatten pa forsakringsavtal skall betalas
av:

”1° Foreningar, kassor, bolag eller foretag som bedriver forsdkringsverksambhet,
pensionsorgan och juridiska personer som har ansvar for att genomfora ett
solidaritetsatagande inom ramen for de pensionssystem som avses i lagen av
den 28 april 2003 om kompletterande pensioner, om skatteregler for sidana
pensioner och vissa tilliggsformaner inom omradet for social trygghet, och alla
andra forsdkringsgivare som i Belgien har sin huvudsakliga etablering, ett
kontor, en filial eller nagot slags driftstélle.

2° Maklare och andra mellanhdnder som &r bosatta i Belgien. Skattskyldigheten
omfattar i detta fall de avtal som ingétts genom deras formedling med utléndska
forsakringsgivare som inte i Belgien har nagot ansvarigt ombud enligt
artikel 178.

3° Forsidkringstagarna i alla andra fall.”

I artikel 178 i CTAT fo6reskrivs foljande:

Utldndska forsikringsgivare som i Belgien har en filial, ett kontor eller nagot slags
driftstalle dr skyldiga att ha ett av finansministeriet godkdnt ombud innan de inleder
sin verksamhet i Belgien. Ombudet skall vara bosatt i Belgien och skall, genom
skriftlig foérbindelse, vara personligen ansvarigt i forhéllande till staten for
betalningen av den érliga skatten och eventuella straffavgifter.
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Om det ansvariga ombudet avlider, hans godkdnnande dras tillbaka, eller det
intriffar en héndelse som gér honom oférmdgen att utéva sitt uppdrag skall det
omedelbart vidtas atgirder for att ersitta denne.

I artikel 224/2a i den allménna forordningen stadgas foljande:

"I de fall som avses i artikel 177 3° i [CTAT] betalas skatten, och i forekommande fall
ranta och straffavgifter, av det utldndska forsikringsforetaget for forsikringstagarens
rakning. Varje utlandskt forsakringsforetag som saknar filial, kontor eller nagot slags
driftstille i Belgien och som onskar erbjuda forsékringsavtal avseende risker som &r
beldgna i Belgien maste darfor innan det paborjar denna verksamhet utse ett av
finansministeriet godkédnt ombud. Ombudet skall vara bosatt i Belgien och skall,
genom skriftlig forbindelse, vara personligen ansvarigt i forhallande till staten for
betalningen av den arliga skatten pa forsikringsavtal och eventuella straffavgifter i
anledning av dessa avtal.”

Det administrativa forfarandet

Sedan Konungariket Belgien hade beretts tillfille att inkomma med synpunkter i
fragan huruvida ett antal bestimmelser i den belgiska lagstiftningen var forenliga
med artiklarna 18 EG, 39 EG, 43 EG, 49 EG och 56 EG och med artiklarna 28, 31, 36
och 40 i EES-avtalet samt med artiklarna 4 och 11.2 i radets direktiv 92/96, avgav
kommissionen, den 19 december 2003, ett motiverat yttrande och anmodade
Konungariket Belgien att inom tvd ménader fran delgivningen av yttrandet vidta
noédvindiga atgarder.
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Kommissionen var inte néjd med Konungariket Belgiens svar pa yttrandet och
vackte darfor férevarande talan.

Talan

Huruvida det foreligger hinder for friheten att tillhandahdlla tjdnster

Parternas argument

Enligt kommissionen utgor artikel 59 i CIR 1992 ett hinder for friheten att
tillhandahélla tjénster, i den del som avdragsritten for inbetalningar som gors av en
arbetsgivare till en kompletterande pensions- och livforsikring i den bestimmelsen
ar underkastad villkoret att dessa skall betalas in till ett i Belgien etablerat
forsakringsforetag eller till en i Belgien etablerad pensionsinstitution. Enligt
kommissionen utgér dven artikel 145/3 i CIR 1992 ett hinder for friheten att
tillhandahélla tjanster, i den del som skatteminskningen for personliga inbetalningar
till en kompletterande pensions- och livforsdkring enligt den bestimmelsen &r
underkastad samma villkor. Sadana bestimmelser avskricker dels berérda personer
fran att teckna kompletterande pensionsforsakringar hos forsikringsforetag eller
pensionsinstitutioner etablerade i andra medlemsstater, dels sidana foretag eller
institutioner fran att erbjuda sina tjinster pa den belgiska marknaden. Det foreligger
inget sakligt skil som skulle gora det méjligt f6r Konungariket Belgien att motivera
dessa bestaimmelser, eftersom behériga belgiska myndigheter godtar avdrag for
inbetalningar som gjorts till utlandet i enlighet med bilaterala konventioner eller
administrativa cirkulér.

Kommissionen har havdat att den diskriminerande bestammelsen i artikel 364b i
CIR 1992 aven utgor ett hinder for friheten att tillhandahalla tjanster. Enligt den
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bestammelsen skall kapital och aterkopsvirden som uppstatt genom inbetalningar
till en kompletterande pensionsforsikring som gjorts av arbetsgivaren eller av
arbetstagaren beskattas, om de fors 6ver till en i utlandet etablerad pensionsfond
eller till ett i utlandet etablerat forsiakringsorgan. En sddan 6verforing beskattas
ddremot inte om den sker till en i Belgien etablerad pensionsfond eller till ett i
Belgien etablerat forsikringsorgan.

Kommissionen har dessutom gjort gillande att artikel 224/2a i den allménna
férordningen — enligt vilken utlindska forsakringsforetag dr skyldiga att utse ett i
Belgien bosatt ombud som personligen forbinder sig att betala den arliga skatten pé
forsakringsavtal — i kombination med forsékringstagarens solidariska ansvar enligt
artikel 177 3° i CTAT, &r oproportionerlig i foérhéllande till det nédvindiga i att
sikerstilla betalningen av ndmnda skatt. Detta resultat kan uppnds med mindre
ingripande medel, sdsom avtal om informationsutbyte med de andra medlems-
staterna.

Kommissionen har understrukit att ett sidant stod medlemsstaterna emellan &r
mojligt enligt direktiv 77/799, vilket, tillsammans med det ansvar som de i Belgien
bosatta forsakringstagarna har, gor det 6verflodigt att utse ett ansvarigt ombud.

Kommissionen har tillagt att de nationella skatterittsliga bestimmelserna dventyrar
forsakringsinstitutionernas och forsakringsorganens rittigheter genom att de star i
strid med EG-fordragets regler om fri rorlighet och icke diskriminering. De
institutioner och organ som ar auktoriserade enligt artikel 5 i direktiv 2002/83 skall
ha rétt att utéva sin verksamhet i hela gemenskapen med stod av antingen
etableringsfriheten eller friheten att tillhandahélla tjinster. Det maste dven vara
tillitet for institutioner och organ som &r etablerade i en annan medlemsstat att i
enlighet med artikel 53.2 i direktivet helt eller delvis Overlata sitt bestand av
forsakringsavtal till acceptkontor som é&r etablerade i gemenskapen.
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Den belgiska regeringen har understrukit att det inte lingre foreligger nagon
skyldighet att utse ett ansvarigt skatteombud for de forsakringsforetag som inte ar
etablerade i Belgien, men som har sitt site i EES. Skyldigheten i fraga avskaffades
genom andringar som inforts genom ramlagen av den 27 december 2005 (Moniteur
belge av den 30 december 2005, s. 57315), genom den kungliga férordningen av den
15 februari 2006 (som andrar den allmédnna forordningen) (Moniteur belge av den
2 mars 2006, s. 12463) och genom forordningen av den 8 mars 2006 om
genomforandebestimmelser for artikel 224 tredje stycket i den allmidnna forord-
ningen (Moniteur belge av den 21 mars 2006, s. 16249).

Domstolens bedémning

— Upptagande till sakprévning

Kommissionen har yrkat att domstolen bland annat skall faststélla att Konungariket
Belgien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 11.2 i direktiv 92/96,
vilken efter omarbetning blivit artikel 53.2 i direktiv 2002/83. Av den jamforelseta-
bell som utgér bilaga VI till direktiv 2002/83 framgar emellertid att artikel 11.2 i
direktiv 92/96 inte motsvaras av artikel 53.2 i direktiv 2002/83, utan i stallet av
artikel 14.1 i sistndmnda direktiv. Mot denna bakgrund konstaterar domstolen att
den inte med sikerhet vet vilken rittslig grund som skall beaktas vid prévningen av
talan i denna del.

Domstolen finner att talan skall avvisas i den del som avser ett asidosattande av
artikel 11.2 i direktiv 92/96, vilken efter omarbetning blivit artikel 53.2 i
direktiv 2002/83.
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— Provning i sak

Domstolen erinrar inledningsvis om att &ven om fragor avseende direkta skatter
omfattas av medlemsstaternas behorighet, skall dessa icke desto mindre iaktta
gemenskapsritten niar de utévar sin behérighet (se dom av den 30 januari 2007 i
mal C-150/04, kommissionen mot Danmark, REG 2007, s. I-1163, punkt 34 och dar
angiven rattspraxis).

Tillhandahallande av tjinster avseende forsikringar utgor tjanster i den mening som
avses i artikel 50 EG. Enligt artikel 49 EG é&r det forbjudet att tillimpa nationella
bestimmelser som utan att det dr objektivt motiverat hindrar en tjansteleverantor
fran att faktiskt utéva friheten att tillhandahalla tjanster (se domen i det
ovannimnda malet kommissionen mot Danmark, punkt 37 och dir angiven
rattspraxis).

Mot bakgrund av den gemensamma marknaden och for att géra det mojligt att
forverkliga syftena med denna marknad, utgor artikel 49 EG adven hinder for
tillampningen av varje nationell reglering som far till foljd att det blir svarare att
tillhandahélla tjanster mellan medlemsstater én att tillhandahalla tjanster helt och
haéllet inom en medlemsstat (domen i det ovannimnda maélet kommissionen mot
Danmark, punkt 38 och déir angiven réttspraxis).

Det framgar av domstolens fasta rattspraxis att artikel 49 EG utgér hinder for
nationella bestimmelser som innebdr ett forbud eller stérre hinder fér den
verksamhet som bedrivs av en tjansteleverantor etablerad i en annan medlemsstat
dér denne lagligt tillhandahaller liknande tjanster (se, for ett liknande resonemang,
dom av den 28 april 1998 i mal C-118/96, Safir, REG 1998, s. I-1897, punkt 22, och
av den 8 september 2005 i de férenade mélen C-544/03 och C-545/03, Mobistar och
Belgacom Mobile, REG 2005, s. I-7723, punkt 29).
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Domstolen konstaterar att de belgiska bestimmelserna, i det foreliggande fallet, far
till f6ljd att det blir svarare att tillhandahalla tjdnster avseende forsikringar fran
andra medlemsstater dn att tillhandahalla sddana tjanster enbart i Konungariket
Belgien. Enligt artikel 59 i CIR 1992 dr namligen avdragsritten for inbetalningar som
gors av arbetsgivaren till en kompletterande pensions- eller livforsikring under-
kastad villkoret att inbetalningarna i fraga gors till ett i Belgien etablerat
forsakringsforetag eller till en i Belgien etablerad pensionsfond. P4 motsvarande
sdtt dr skatteminskningen for personliga inbetalningar till kompletterande pensions-
och livforsakringar, som betalas av arbetsgivaren genom avdrag pa arbetstagarens
16n eller som betalas av foretaget genom avdrag pa den ersittning som utgar till en
person i ledande stillning som inte 4r bunden av ett anstéllningsavtal, underkastad
ett motsvarande villkor enligt artikel 145/1 och 145/3 i CIR 1992. Dessa atgarder
avskriacker forsikringstagarna fran att teckna forsikringar hos utldndska forsak-
ringsgivare, och de utgér foljaktligen hinder for friheten att tillhandahalla tjanster
enligt artikel 49 EG.

Denna slutsats ager tillamplighet &ven betraffande artikel 364b i CIR 1992. Enligt
den bestammelsen skall kapital och aterkdpsvirden som fors 6ver till en i utlandet
etablerad pensionsfond eller till ett i utlandet etablerat forsakringsforetag beskattas,
medan det inte foreskrivs ndgon beskattning i de fall sddana 6verforingar sker till en
pensionsfond eller ett forsikringsforetag som dr etablerat i Belgien. Denna atgérd
innebér att en tjansteleverantor som ar etablerad i en annan medlemsstat i vilken
denne lagligt tillhandahaller liknande tjanster far stérre hinder for sin verksamhet dn
om denne istéllet vore etablerad i Konungariket Belgien.

Betriffande den skyldighet for ett forsakringsforetag etablerat i en annan medlems-
stat att, enligt artikel 224/2a i den allménna férordningen, utse ett ansvarigt ombud i
Belgien, konstaterar domstolen att en siddan skyldighet, genom de kostnader och de
begransningar som den medfor dven for auktoriserade foretag, i den mening som
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avses i artikel 5 i direktiv 2002/83, avskricker dessa foretag fran att erbjuda sina
tjanster i Belgien. En sddan bestimmelse utgor foljaktligen ett hinder for friheten att
tillhandahélla tjanster.

Kommissionen har &ven gjort géllande att Konungariket Belgien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 36 i EES-avtalet, som avser friheten att
tillhandahélla tjanster.

I artikel 6 i EES-avtalet stadgas att bestimmelserna i det avtalet, vid deras
tillimpning och genomforande, skall tolkas i enlighet med relevanta avgéranden av
domstolen som meddelats fore dagen for undertecknandet av ndmnda avtal, i den
man bestimmelserna i fraga i sak dr identiska med motsvarande bestimmelser i
fordraget samt med de réttsakter som antagits med tillimpning av detsamma.

Séavil domstolen som den Europeiska frihandelssammanslutningens domstol (Efta-
domstolen) har konstaterat att det fordras att reglerna i EES-avtalet, vilka i allt
visentligt ar identiska med reglerna i fordraget, tolkas enhetligt (domstolens dom av
den 23 februari 2006 i mal C-471/04, Keller Holding, REG 2006, s. I-2107, punkt 48
och déir angiven rittspraxis, av den 26 oktober 2006 i mal C-345/05, kommissionen
mot Portugal, REG 2006, s. I-10633, punkt 40, och Efta-domstolens dom av den
12 december 2003 i mal E-1/03, EFTA Surveillance Authority mot Island, EFTA
Court Report, s. 143, punkt 27).

Bestammelsen i artikel 36 i EES-avtalet om f6rbud mot inskrénkningar i friheten att
tillhandahélla tjanster &r identisk med bestimmelsen i artikel 49 EG.
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Mot denna bakgrund finner domstolen att de belgiska bestimmelser som det ar
fraga om utgor ett hinder for friheten att tillhandahalla tjanster enligt artikel 49 EG
och artikel 36 i EES-avtalet.

Det foljer emellertid av fast rattspraxis att nationella atgdrder som kan utgora hinder
for eller gora det mindre attraktivt att utdva de grundliggande friheter som
garanteras av fordraget kan tillatas om de tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt,
om de motiveras av tvingande hinsyn till allméinintresset, om de dr dgnade att
sikerstilla att den malsittning som efterstrivas med dem uppnas, och om de inte
gar utover vad som &dr nodvindigt for att uppnd denna maélsittning (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 11 mars 2004 i mal C-9/02, De Lasteyrie du
Saillant, REG 2004, s. I-2409, punkt 49, av den 7 september 2006 i mal C-470/04, N,
REG 2006, s. 1-7409, punkt 40, och domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Danmark, punkt 46).

Domstolen konstaterar att den belgiska regeringen endast har &beropat en
motivering for tgirderna savitt avser skyldigheten for ett i en annan medlemsstat
etablerat forsakringsforetag att utse ett ansvarigt ombud som &r bosatt i Belgien.
Denna motivering skall foljaktligen provas av domstolen. Betriffande de andra
atgdrder som ingdr i kommissionens pastiende att bestimmelserna om friheten att
tillhandahalla tjanster enligt artikel 49 EG och artikel 36 i EES-avtalet har dsidosatts,
finner domstolen att talan redan nu skall bifallas i den delen, eftersom den belgiska
regeringen inte har dberopat nidgon motivering for dessa atgérder.

Den belgiska regeringen har hivdat att skyldigheten att utse ett ansvarigt ombud
som dr bosatt i Belgien dr noédvindig for att uppnd madlséttningen att sikerstélla
betalningen av den arliga skatten pd forsikringsavtal, rinta samt eventuella
straffavgifter i anledning av forsdkringsavtal avseende risker beldgna i Belgien som
tecknats hos forsikringsféretag som &r etablerade i en annan medlemsstat.
Skyldigheten i fraga ar inte oproportionerlig i férhallande till den malsattning som
efterstrivas, eftersom den inte har nigon inverkan pa ett forsikringsforetags
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auktorisation eller pd méjligheten att Gverfora ett forsakringsféretags bestind av
forsakringar.

Enligt kommissionen utgér den allmént tillimpliga och ovillkorliga skyldigheten for
utlindska forsakringsforetag att enligt artikel 224/2a i den allménna férordningen
utse ett ansvarigt ombud som ar bosatt i Belgien, tillsammans med det solidariska
ansvaret for forsikringstagaren enligt artikel 177 3° i CTAT, en oproportionerlig
atgird som utgor ett hinder for forsdkringsbolag och férsikringsinstitutioner
etablerade i andra medlemsstater att fritt tillhandahalla tjanster. Betalningen av den
arliga skatten pa forsikringsavtal kan nidmligen sikerstéllas med mindre ingripande
atgirder, sdsom att behoriga myndigheter i medlemsstaterna lamnar varandra
Omsesidigt bistand enligt direktiv 77/799 i fraga om skatter pé forsakringspremier.

I syfte att avgoéra huruvida skyldigheten enligt artikel 224/2a i den allménna
férordningen att utse ett ansvarigt ombud som &ar bosatt i Belgien dr nédvandig for
att sikerstilla betalningen av den arliga skatten pa forsikringsavtal, rantor och
eventuella straffavgifter i anledning av forsikringsavtal som ingdtts i utlandet
avseende risker som &r beldgna i Belgien, skall det prévas om den mélsittningen kan
uppnés med mindre ingripande dtgéirder.

Domstolen konstaterar for det forsta, betriffande faststillandet av den namnda
skatten, att det i artikel 1.1 forsta strecksatsen i direktiv 77/799 foreskrivs att
medlemsstaternas myndigheter skall utbyta all information som kan gora det méjligt
for dem att korrekt faststilla skatter pa forsakringspremier, bland annat den érliga
skatten pa forsikringsavtal enligt belgisk ritt.

For det andra noterar domstolen, betrdffande betalningen av den arliga skatten pa
forsakringsavtal, att Konungariket Belgien enligt artikel 50.3 i direktiv 2002/83 far
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tillimpa nationella bestimmelser savitt géller dtgarder for att sékerstélla uppbérd av
sadana indirekta skatter och skatteliknande avgifter som skall betalas pa premier for
forsakringsavtal som avser risker som éar beligna i den medlemsstaten.

Av artikel 177 i CTAT foljer emellertid att forsakringstagaren ér personligen ansvarig
for betalningen av den érliga skatten pa forsakringsavtal, i det fall forsékringsavtalet i
fraga har tecknats hos en forsiakringsgivare som inte dr etablerad i Belgien och inte
dédr har nagot kontor, ndgon filial, ndgot ombud eller nigot slags driftstélle, i den
mening som avses i artikel 178 CTAT, och forsdkringsavtalet inte har tecknats
genom formedling av en maklare eller annan mellanhand som &r bosatt i Belgien.

Av detta foljer att det i belgisk ritt finns dtgérder som &dr lampliga for att uppna
malsdttningen att sikerstdlla betalningen av skatten och som &r mindre
inskrankande for friheten att tillhandahalla tjanster dn skyldigheten att utse ett
ansvarigt ombud som ar bosatt i Belgien.

Domstolen konstaterar for det tredje, betriffande indrivningen av den érliga skatten
pé forsdkringsavtal, att det framgér av direktiv 76/308 att indrivningen av skatter pa
forsakringspremier, bland vilka den arliga skatten pa forsikringsavtal enligt
artikel 3.1 sjatte strecksatsen b ingar, omfattas av bestimmelserna i det direktivet
om 6msesidigt bistand.

Av vad som anforts ovan framgar att Konungariket Belgien forfogar 6ver noédvéndiga
medel for att driva in den &rliga skatten pa forsdkringsavtal. Av detta foljer att
skyldigheten for forsakringsforetag som inte &r etablerade i den medlemsstaten att
utse ett ansvarigt ombud som &r bosatt i Belgien dr mer langtgdende 4n vad som
motiveras av nodvandigheten att sikerstélla skattens betalning och den ar dérfor
oproportionerlig i férhallande till den malsattningen.
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De argument som har framforts av den belgiska regeringen f6r att motivera
skyldigheten enligt artikel 224/2a i den allménna férordningen att utse ett ansvarigt
ombud i Belgien kan saledes inte godtas. Domstolen finner darfor att talan skall
bifallas i den del den avser ett &sidosittande av bestimmelsen om friheten att
tillhandahaélla tjénster enligt artiklarna 49 EG och 36 i EES-avtalet.

Fordragsbrottet dr sdledes styrkt betriffande de tvd sistndmnda bestimmelserna.

P4 grund av det ovan anfoérda finner domstolen att Konungariket Belgien har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 49 EG och 36 i EES-avtalet
samt enligt artikel 4 i direktiv 92/96, vilken efter omarbetning blivit artikel 5.1 i
direktiv 2002/83, genom att bibehalla de ovanndmnda bestdmmelserna.

Huruvida det foreligger hinder for den fria rérligheten for personer

Parternas argument

Enligt kommissionen &r artikel 59 i CIR 1992 oférenlig med den fria rorligheten for
arbetstagare och egenforetagare, i den del som avdragsritten f6r inbetalningar som
gors av arbetsgivaren till en kompletterande pensions- och livférsikring enligt den
bestimmelsen dr underkastad villkoret att dessa skall ha betalats in till ett i Belgien
etablerat forsikringsforetag eller till en i Belgien etablerad pensionsinstitution. Enligt
kommissionen &r artikel 145/1 och artikel 145/3 i CIR 1992 oférenliga med den fria
rorligheten for arbetstagare och egenforetagare, i den del som skatteminskningen
enligt de bestimmelserna &r underkastad samma villkor betriffande personliga
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inbetalningar som gors till en kompletterande pensions- eller livférsikring. Nar
sadana arbetstagare kommer till Konungariket Belgien for att arbeta, efter att ha
varit yrkesverksamma i en annan medlemsstat i vilken de anslutit sig till ett
tjianstepensionssystem, kan avdrag inte goras for de inbetalningar som de gor till
detta system, och inbetalningarna kan inte ge upphov till ndgon skatteminskning.
For det fall arbetstagarna dr bosatta i Belgien foreligger det emellertid skatt-
skyldighet for inkomsterna fran dessa system.

Kommissionen anser pad samma sitt att den beskattning enligt artikel 364b i CIR
1992 av kapital eller aterkopsvirden som sker vid 6verforing av dessa till en
pensionsfond eller till ett forsdkringsorgan etablerat i utlandet, utgér en inskrink-
ning i den fria rérligheten och etableringsfriheten for i Belgien bosatta arbetstagare
och egenféretagare som oOnskar fara till en annan medlemsstat for att i den
medlemsstaten utdova ekonomisk verksamhet, och som i samband hirmed Onskar
fora over kapital eller aterkopsvirden. Enligt kommissionen finns det inte niagon
grund for denna inskrdnkning. Att en i Belgien bosatt person flyttar till en annan
medlemsstat innebdr ndmligen inte ett "missbruk”, utan att denne utévar en
grundlaggande rittighet som erkénns i artiklarna 18 EG, 39 EG och 43 EG samt i
artiklarna 28 och 31 i EES-avtalet.

Kommissionen har slutligen havdat att artikel 364a i CIR 1992, enligt vilken en fiktiv
forsiljning eller en fiktiv utdelning av kapital, dterkopsvirden och sparkapital anses
ha dgt rum dagen fore det datum da den skattskyldige flyttar sin hemvist eller
overfor sina tillgdngar till utlandet, utgor en inskrankning i den fria rorligheten och
etableringsfriheten for arbetstagare och egenforetagare for vilken det inte finns
nagon motivering. Den bestimmelsen utgoér ocksa en motsvarande inskrankning i
den allménna rétten till fri rorlighet for personer enligt 18 EG.

Den belgiska regeringen har i en skrivelse av den 30 maj 2006 till svar pa en fraga
fran domstolen limnat f6ljande fortydligande. Efter en dom av den belgiska hogsta
domstolen (Cour de cassation), som meddelades den 5 december 2003, tillimpar
belgiska myndigheter bestimmelserna i artikel 364a i CIR 1992 endast i det fall att
det antingen inte har ingatts nagot avtal fér undvikande av dubbelbeskattning eller
att beskattningsritten for sadana inkomster tillkommer Konungariket Belgien enligt
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ett sidant avtal. Vidare beskattas kapitalet endast fran den tidpunkt da det faktiskt
betalats eller delats ut och med skattesatser som ér identiska med de skattesatser
som tillimpas pa personer bosatta i Belgien.

Domstolens bedémning

Av domstolens rittspraxis framgar att fordragets bestimmelser om fri rorlighet f6r
arbetstagare och om etableringsfrihet innebdr ett féorbud mot att ursprungs-
medlemsstaten hindrar en av sina medborgare frin att fritt acceptera och inneha
en anstillning i en annan medlemsstat samt ett forbud mot att ursprungs-
medlemsstaten hindrar en av sina medborgare eller ett bolag som bildats i
overensstimmelse med dess lagstiftning att etablera sig i en annan medlemsstat (se,
for ett liknande resonemang, domen i det ovannidmnda malet kommissionen mot
Portugal, punkterna 17 och 18 och dir angiven réttspraxis).

Enligt artikel 59 i CIR 1992 medges ritt till avdrag for inbetalningar som goérs av
arbetsgivaren f6r en kompletterande pensions- och livforsikring inte i de fall dessa
betalas till forsakringsforetag eller pensionsinstitutioner som inte ar etablerade i
Belgien. Enligt artikel 145/1 och 145/3 i CIR 1992 medges inte nagon skatteminsk-
ning foér personliga inbetalningar avseende kompletterande pensions- och liv-
forsakringar som betalas till organ etablerade i andra medlemsstater. Dessa
bestimmelser innebédr att den skatteférdel som medges varierar beroende pa
betalningsorten for de ndmnda inbetalningarna. De nationella bestimmelserna
avskricker saledes arbetstagare och egenforetagare fran att utéva sin rétt att fritt
rora sig i en annan medlemsstat.
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Av detta foljer att artiklarna 59, 145/1 och 145/3 i CIR 1992 innebir ett hinder for
den fria rorligheten for arbetstagare och for etableringsfriheten for egenforetagare
enligt artiklarna 39 EG och 43 EG.

Domstolen konstaterar for det andra, i likhet med generaladvokaten i punkt 59 i
hennes forslag till avgérande, att den fiktion som skapas genom artikel 364a i CIR
1992 har inforts i syfte att mojliggora beskattning pa grund av att arbetstagaren eller
egenfOretagaren korsar en grins.

Den forklaring som har lamnats av de belgiska myndigheterna med inneb6rden att
artikel 364a i CIR 1992 inte lingre tillimpas i de fall beskattningsritten for
inkomsten i fraga tillkommer en annan stat enligt ett avtal for undvikande av
dubbelbeskattning, &ven om den staten inte utévar beskattningsritten, utgor inte ett
riktigt genomférande av Konungariket Belgiens skyldigheter enligt gemenskaps-
réatten.

Aven om myndigheterna i en medlemsstat inte tillimpar nationella bestimmelser
som strider mot gemenskapsritten, kravs det av hansyn till rittssidkerheten att dessa
bestimmelser dndras (se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 mars 2000 i
mal C-358/98, kommissionen mot Italien, REG 2000, s. I-1255, punkterna 16 och 17,
och av den 13 juli 2000 i mal C-160/99, kommissionen mot Frankrike, REG 2000
s. [-6137, punkt 22).

Domstolen finner darfor att artikel 364a i CIR 1992 édven innebér ett hinder f6r den
fria rorligheten f6r arbetstagare och for etableringsfriheten for egenféretagare enligt
artiklarna 39 EG och 43 EG.
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Av identiska skil som anforts ovan drar domstolen samma slutsats betriffande
huruvida artikel 364a CIR 1992 innebir ett &sidoséttande av den allméinna rétten till
fri rorlighet for personer enligt artikel 18 EG avseende personer som inte dr
yrkesverksamma (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 juli 2006 i
mal C-406/04, De Cuyper, REG 2006, s. I-6947, punkterna 39 och 40).

For det tredje innebir artikel 364b i CIR 1992, enligt vilken 6verforingar av kapital
eller aterkopsvirden, till en annan utanfor Belgien etablerad pensionsfond eller till
ett annat utanfor Belgien etablerat forsikringsorgan, vilka utfors av den pensions-
fond hos vilken kapitalet eller aterkdpsvirdena forvaltats till formén for formans-
tagaren eller dennes réttsinnehavare, att arbetstagare eller egenféretagare avskriacks
fran att bositta sig i en annan medlemsstat, eftersom de inte kan lata deras sparande
folja dem.

Artikel 364b i CIR 1992 utgér siledes ett hinder for den fria rorligheten for
arbetstagare och for etableringsfriheten for egenforetagare enligt artiklarna 39 EG
och 43 EG.

Kommissionen har #ven gjort gillande att forekomsten av de nationella
bestimmelserna i fraga innebér att Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 28 och 31 i EES-avtalet, vilka ror den fria
rorligheten for arbetstagare respektive etableringsfriheten.

Bestimmelserna om férbud mot inskrdnkningar i den fria rorligheten och
etableringsfriheten i artiklarna 28 och 31 i EES-avtalet &r identiska med dem i
artiklarna 39 EG och 43 EG.
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Mot denna bakgrund skall kommissionens talan dven bifallas i den del som avser ett
asidosittande av bestimmelserna i EES-avtalet med avseende pa den fria rérligheten
for personer och med avseende pé etableringsfriheten.

Domstolen konstaterar foljaktligen att Konungariket Belgien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 18 EG, 39 EG och 43 EG samt
artiklarna 28 och 31 i EES-avtalet, genom att bibehélla bestimmelsen i artikel 59 i
CIR 1992, enligt vilken ritt till avdrag for de inbetalningar som gérs av arbetsgivaren
inte medges for inbetalningar som gors till forsikringsorgan etablerade i andra
medlemsstater, samt bestimmelserna i artikel 145/1 och 145/3 i CIR 1992, enligt
vilka skatteminskning inte medges for personliga inbetalningar som gors till
forsakringsorgan etablerade i andra medlemsstater, genom att enligt artikel 364a i
CIR 1992 skapa en rittslig fiktion och genom att, enligt artikel 364b i CIR 1992,
beskatta 6verforingar av kapital eller aterkopsvarden till en utanfor Belgien etablerad
pensionsfond eller till ett utanfor Belgien etablerat forsakringsorgan.

Eftersom fordragets bestimmelser och bestimmelserna i EES-avtalet om den fria
rorligheten for arbetstagare, om etableringsfriheten och om den fria rorligheten for
personer utgdr hinder for de nationella bestimmelser som ndmns i féregaende
punkt, behéver domstolen inte separat préva huruvida dessa bestimmelser ar
foérenliga med artikel 56 EG om fri rorlighet fér kapital (se, for ett liknande
resonemang, domen i det ovannamnda malet kommissionen mot Portugal, punkt 45,
och domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Danmark, punkt 76).

Domstolen konstaterar foljaktligen att Konungariket Belgien har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 18 EG, 39 EG, 43 EG och 49 EG och
enligt artiklarna 28, 31, och 36 i EES-avtalet samt enligt artikel 4 i direktiv 92/96 —
vilken efter omarbetning blivit artikel 5.1 i direktiv 2002/83 — genom att

— enligt artikel 59 i CIR 1992 underkasta avdragsrétten fér de inbetalningar som
gors av arbetsgivaren till kompletterande pensions- och livforsikringar villkoret
att dessa skall betalas in till ett i Belgien etablerat forsiakringsféretag, eller till en
i Belgien etablerad pensionsfond,
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— underkasta den skatteminskning fo6r langsiktigt sparande som foreskrivs i
artikel 145/1 och 145/3 i CIR 1992 i fradga om personliga inbetalningar till
kompletterande pensions- och livforsikringar och som arbetsgivaren betalat
genom avdrag pé arbetstagarens 10n, eller som foretaget betalat genom avdrag
pé den ersdttning som utgdr till en person i ledande stillning som inte ar
bunden av ett anstillningsavtal, villkoret att dessa skall betalas in till ett i Belgien
etablerat forsikringsforetag eller till en i Belgien etablerad pensionsfond,

— i artikel 364a i CIR 1992 foreskriva att ndr kapital, aterkopsvirden och
sparkapital som avses i artikel 34 i CIR 1992 betalas eller delas ut till en
skattskyldig som tidigare har flyttat sin hemvist eller sina tillgdngar utomlands,
skall betalningen eller utdelningen anses ha dgt rum dagen fore flyttningen, och
genom att i artikel 364a andra stycket i CIR 1992 foreskriva att varje 6verforing
som avses i artikel 34.2 3° i CIR 1992 skall likstillas med utdelning, vilket
innebar att varje forsakringsgivare ér skyldig att i enlighet med artikel 270 i CIR
1992 innehélla skatt for kapital och aterkopsviarden som betalats till en i Belgien
icke bosatt person, som dock vid négot tillfille haft sin skatterattsliga hemvist i
Belgien, i den utstrackning som kapitalet eller aterkopsvardena helt eller delvis
hirrér fran den period som den berérda personen hade sin skatterittsliga
hemvist i Belgien, dven om ritten att beskatta sddana inkomster tillkommer en
annan stat enligt bilaterala skatteavtal som ingatts av Konungariket Belgien,

— enligt artikel 364b i CIR 1992 beskatta 6verforingar, till en annan utanfér
Belgien etablerad pensionsfond eller till ett annat utanfér Belgien etablerat
forsdkringsorgan, av kapital eller aterkopsvirden som utgérs av inbetalningar,
som gjorts av arbetsgivaren eller arbetstagaren, till en kompletterande
pensionsforsikring (vilken tecknats till forman fér formanstagaren eller dennes
rattsinnehavare), och som utfors av den pensionsfond eller det forsakringsorgan
hos vilket kapitalet eller aterkopsvirdena har forvaltats, medan en sédan
overforing inte utgér en skattepliktig transaktion om kapitalet eller aterkops-
viardena fors over till en annan i Belgien etablerad pensionsfond eller till ett
annat i Belgien etablerat f6rsikringsorgan,
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— med stod av artikel 224/2a i den allminna forordningen krava att utlindska
forsdkringsgivare som inte har nagot driftstélle i Belgien skall ha ett godkéint
ombud som dr bosatt i Belgien, som till belgiska staten skriftligen forbinder sig
att personligen ansvara for betalningen av den érliga skatten pa forsikringsavtal,
rintor och straffavgifter i anledning av forsdkringsavtal som avser risker som ar
beldgna i Belgien.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Belgien skall forpliktas att ersitta réittegingskostnaderna. Eftersom Konunga-
riket Belgien har tappat mélet, skall kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 18 EG, 39 EG, 43 EG, 49 EG och enligt artiklarna 28, 31 och 36 i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet av den 2 maj 1992
samt enligt artikel 4 i radets direktiv 92/96/EEG av den 10 november 1992
om samordning av lagar och andra férfattningar som avser direkt
livforsikring och om édndring av direktiven 79/267/EEG och 90/619/EEG
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(tredje livforsikringsdirektivet) — vilken efter omarbetning blivit artikel 5.1
i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 novem-
ber 2002 om livforsikring — genom att

I-5764

enligt artikel 59 i code des impots sur les revenus 1992, konsoliderad
genom den kungliga forordningen av den 10 april 1992, i dess lydelse
enligt lagen av den 28 april 2003 om kompletterande pensioner,
skatteregler fér sidana pensioner och om vissa tilliggsformaner inom
omradet for social trygghet, underkasta avdragsritten for de inbetal-
ningar som gors av arbetsgivaren till kompletterande pensions- och
livforsakringar villkoret att inbetalningarna i fraga skall goras till ett i
Belgien etablerat forsiakringsforetag, eller till en i Belgien etablerad
pensionsfond,

underkasta den skatteminskning for langsiktigt sparande som fére-
skrivs i artikel 145/1 och 145/3 i code des impéts sur les revenus 1992, i
dess lydelse enligt lagen av den 28 april 2003, i friga om personliga
inbetalningar till kompletterande pensions- och livforsidkringar och
som arbetsgivaren betalat genom avdrag pa arbetstagarens 16n eller som
foretaget betalat genom avdrag pa den ersittning som utgar till en
person i ledande stillning som inte dr bunden av ett anstillningsavtal,
villkoret att inbetalningarna i fraga skall goras till ett i Belgien etablerat
forsiakringsforetag eller till en i Belgien etablerad pensionsfond,

i artikel 364a i code des impots sur les revenus 1992, i dess lydelse enligt
lagen av den 28 april 2003, foéreskriva att nir kapital, aterképsvirden
och sparkapital som avses i artikel 34 i code des imp6ts sur les revenus
1992 betalas eller delas ut till en skattskyldig som tidigare har flyttat sin
hemvist eller sina tillgangar utomlands, skall betalningen eller utdel-
ningen anses ha igt rum dagen fore flyttningen, och genom att i
artikel 364a andra stycket i samma lag foreskriva att varje overforing
som avses i artikel 34.2 3° i nimnda lag skall likstillas med utdelning,
vilket innebir att varje forsidkringsgivare dr skyldig att i enlighet med
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artikel 270 i samma lag innehalla skatt foér kapital och aterképsvirden
som betalats till en i Belgien icke bosatt person, som dock vid nagot
tillfille haft sin skatterittsliga hemvist i Belgien, i den utstrickning som
kapitalet eller aterkopsvirdena helt eller delvis hiarror fran den period
som den berorda personen hade sin skatterittsliga hemvist i Belgien,
dven om ritten att beskatta sidana inkomster tillkommer en annan stat
enligt bilaterala skatteavtal som ingatts av Konungariket Belgien,

enligt artikel 364b i code des impéts sur les revenus 1992, i dess lydelse
enligt lagen av den 28 april 2003, beskatta éverforingar, till en annan
utanfoér Belgien etablerad pensionsfond eller till ett annat utanfér
Belgien etablerat forsikringsorgan, av kapital eller aterkopsvirden som
utgors av inbetalningar, som gjorts av arbetsgivaren eller arbetstagaren,
till en kompletterande pensionsférsikring (vilken tecknats till forman
for formanstagaren eller dennes rittsinnehavare), och som utférs av den
pensionsfond eller det forsikringsorgan hos vilket kapitalet eller
aterkopsvirdena har forvaltats, medan en siadan 6verforing inte utgor
en skattepliktig transaktion om kapitalet eller aterkopsvirdena fors
over till en annan i Belgien etablerad pensionsfond eller till ett annat i
Belgien etablerat forsikringsorgan,

med stod av artikel 224/2a i réglement général sur les taxes assimilées
au timbre, vilken utfirdats genom den kungliga férordningen av den
3 mars 1927, i dess lydelse enligt den kungliga forordningen av den
30 juli 1994, krava att utlindska forsikringsgivare som inte har nagot
driftstille i Belgien, innan de erbjuder sina tjanster i den medlems-
staten, skall ha ett godkint ombud som &r bosatt i Belgien, som till
belgiska staten skriftligen forbinder sig att personligen ansvara for
betalningen av den arliga skatten pa forsikringsavtal, riantor och
straffavgifter i anledning av forsidkringsavtal som avser risker som &r
beldgna i Belgien.
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2) Talan avvisas i ovrigt.

3) Konungariket Belgien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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