KOMMISSION / BELGIEN

SCHLUSSANTRAGE DER GENERALANWALTIN

CHRISTINE STIX-HACKL
vom 3. Oktober 2006

1. Mit der vorliegenden gemifd Artikel 226
Absatz 2 EG eingereichten Klage riigt die
Kommission der Europdischen Gemein-
schaften, dass das Konigreich Belgien gegen
seine Verpflichtungen aus den Artikeln 18,
39, 43, 49 und 56 EG-Vertrag, den Arti-
keln 28, 31, 36 und 40 EWR-Abkommen und
den Artikeln 4 und 11 Absatz 2 der Richtlinie
92/96/EWG vom 10. November 19922 —
nach Neufassung sind das jetzt die Artikel 5
Absatz 1 und 53 Absatz 2 der Richtlinie
2002/83/EG vom 5. November 2002° —
verstofien hat.

2. Die Verstifie gegen diese Bestimmungen
beruhen angeblich darauf, dass die betref-
fende nationale Regelung, der Code des
imp6ts sur les revenus de 1992 (Einkom-
mensteuergesetzbuch 1992, im Folgenden:
CIR’92) und der Code des taxes assimilées au
timbre (Gesetzbuch {ber der Stempelsteuer
gleichgestellte Abgaben, im Folgenden:
CTAT),

1 — Originalsprache: Franzosisch.

2 — Richtlinie 92/96/EWG des Rates vom 10. November 1992 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir
die Direktversicherung (Lebensversicherung) sowie zur An-
derung der Richtlinien 79/267/EWG und 90/619/EWG (Dritte
Richtlinie Lebensversicherung) (ABL L 360, S. 1).

3 — Richtlinie 2002/83/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 5. November 2002 iiber Lebensversicherungen
(ABL L 345, S. 1).

die Abzugsfihigkeit der Arbeitgeberbei-
trige zur Zusatzversicherung fur das
Alter und fiir einen vorzeitigen Todes-
fall in Artikel 59 des CIR'92 davon
abhingig macht, dass diese Beitrige an
ein in Belgien ansissiges Versicherungs-
unternehmen oder eine dort ansissige
Versorgungseinrichtung gezahlt wer-
den;

die Steuerermifligung fiir langfristiges
Sparen, die gemifs den Artikeln 145/1
und 145/3 CIR'92 fiir vom Arbeitgeber
vom Gehalt einbehaltene personliche
Beitrige zur Zusatzversicherung fiir
das Alter und fiir einen vorzeitigen
Todesfall gewdhrt wird, davon abhingig
macht, dass diese Beitrdge an ein in
Belgien anséssiges Versicherungsunter-
nehmen oder eine dort ansissige Ver-
sorgungseinrichtung gezahlt werden;

in Artikel 364bis CIR'92 vorsieht, dass
in den Fillen, in denen die Kapital-
betrdge, die Riickkaufwerte und Spar-
guthaben im Sinne von Artikel 34
CIR'92 einem Steuerpflichtigen ausge-
zahlt oder zugewiesen werden, nachdem
er seinen Wohnsitz ins Ausland verlegt
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oder sein Vermogen dorthin verlagert
hat, die Zahlung oder die Zuweisung als
am Tag vor dieser Verlegung erfolgt gilt,
und in Absatz 2 dieses Artikels jede in
Artikel 34 § 2 Nummer 3 genannte
Ubertragung einer Zuweisung gleich-
gestellt hat, so dass jeder Versicherer die
Pflicht hat, gemafl Artikel 270 CIR'92
bei den Kapitalbetrigen und Riickkauf-
werten, die einem Gebietsfremden aus-
gezahlt werden, der zu irgendeinem
Zeitpunkt in Belgien Steuerinlinder
gewesen ist, einen Berufssteuervorabzug
vorzunehmen, sofern diese Betriage oder
Werte ganz oder teilweise in dem Zeit-
raum gebildet worden sind, in dem der
Betroffene in Belgien Steuerinlidnder
gewesen ist, auch wenn von Belgien
geschlossene bilaterale Besteuerungsab-
kommen dem anderen Vertragsstaat das
Recht zur Besteuerung dieser Einkiinfte
geben;

in Artikel 364ter CIR'92 es als steuer-
baren Vorgang behandelt, wenn Arbeit-
geberbeitrige oder personliche Beitrige
zur Rentenzusatzversicherung gebildete
Kapitalbetrige oder Riickkaufwerte vom
Pensionsfonds oder Versicherungstri-
ger, bei dem sie fiir den Begiinstigten
oder seine Rechtsnachfolger gebildet
worden sind, auf einen anderen aufler-
halb Belgiens ansassigen Pensionsfonds
oder Versicherungstrager iibertragen
werden, wihrend eine derartige Uber-
tragung keinen steuerbaren Vorgang
darstellt, wenn die Kapitalbetrage oder
Riickkaufwerte auf einen anderen in
Belgien ansissigen Pensionsfonds oder
Versicherungstriger {ibertragen wer-
den;
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auf der Grundlage von Artikel 224/2bis
des Réglement général sur les taxes
assimilées au timbre von auslindischen
Versicherern, die in Belgien keinen
Geschiftssitz haben, verlangt, dass sie,
bevor sie ihre Dienstleistungen in Bel-
gien erbringen, die Zulassung eines
verantwortlichen Vertreters mit Wohn-
sitz in Belgien erwirken, der sich in
schriftlicher Form gegeniiber dem Staat
personlich verpflichtet, die jihrliche
Steuer auf Versicherungsvertrige, die
Zinsen und die Geldbuflen zu zahlen,
die aufgrund von Vertrigen iber in
Belgien belegene Risiken geschuldet
werden.

I — Rechtlicher Rahmen

A —

Gemeinschaftsrecht

1. Das primére Recht

3. Artikel 18 EG sieht vor:

»Jeder Unionsbiirger hat das Recht, sich im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vorbehalt-
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lich der in diesem Vertrag und in den
Durchfiihrungsvorschriften vorgesehenen
Beschrinkungen und Bedingungen frei zu
bewegen und aufzuhalten.

4, Artikel 39 EG sieht vor:

»(1) Innerhalb der Gemeinschaft ist die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer gewihrleis-
tet.

(2) Sie umfasst die Abschaffung jeder auf der
Staatsangehorigkeit beruhenden unter-
schiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer
der Mitgliedstaaten in Bezug auf Beschifti-
gung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbe-
dingungen.

(3) Sie gibt — vorbehaltlich der aus Griinden
der offentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit gerechtfertigten Beschrankun-
gen — den Arbeitnehmern das Recht,

a) sich um tatsdchlich angebotene Stellen
zu bewerben;

b) sich zu diesem Zweck im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten frei zu bewegen;

c) sich in einem Mitgliedstaat aufzuhalten,
um dort nach den fiir die Arbeitnehmer
dieses Staates geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften eine Beschafti-
gung auszuiiben;

d) nach Beendigung einer Beschaftigung
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
unter Bedingungen zu verbleiben, wel-
che die Kommission in Durchfiithrungs-
verordnungen festlegt;

5. Artikel 43 EG lautet:

»Die Beschrinkungen der freien Niederlas-
sung von Staatsangehorigen eines Mitglied-
staats im Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats sind nach Mafigabe der fol-
genden Bestimmungen verboten. Das Glei-
che gilt fiir Beschrinkungen der Griindung
von Agenturen, Zweigniederlassungen oder
Tochtergesellschaften durch Angehérige ei-
nes Mitgliedstaats, die im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats anséssig sind.
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Vorbehaltlich des Kapitels iiber den Kapital-
verkehr umfasst die Niederlassungsfreiheit
die Aufnahme und Ausiibung selbststindiger
Erwerbstitigkeiten sowie die Griindung und
Leitung von Unternehmen, insbesondere
von Gesellschaften im Sinne des Artikels 48
Absatz 2, nach den Bestimmungen des
Aufnahmestaats fiir seine eigenen Angeho-
rigen.”

6. Artikel 49 EG bestimmt:

~Die Beschriankungen des freien Dienstleis-
tungsverkehrs innerhalb der Gemeinschaft
fir Angehorige der Mitgliedstaaten, die in
einem anderen Staat der Gemeinschaft als
demjenigen des Leistungsempfingers ansis-
sig sind, sind nach Mafigabe der folgenden
Bestimmungen verboten.

Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag der Kommission beschliefSen, dass
dieses Kapitel auch auf Erbringer von
Dienstleistungen Anwendung findet, welche
die Staatsangehérigkeit eines dritten Landes
besitzen und innerhalb der Gemeinschaft
ansdssig sind.”

7. Artikel 56 EG sieht vor:

»(1) Im Rahmen der Bestimmungen dieses
Kapitels sind alle Beschrankungen des Kapi-
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talverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten
sowie zwischen den Mitgliedstaaten und
dritten Lindern verboten.

(2) Im Rahmen der Bestimmungen dieses
Kapitels sind alle Beschrinkungen des Zah-
lungsverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten
sowie zwischen den Mitgliedstaaten und
dritten Lindern verboten.“

8. Artikel 28 des Abkommens iiber den
Europidischen Wirtschaftsraum (im Folgen-
den: EWR-Abkommen) {ibernimmt im We-
sentlichen die Bestimmungen von Artikel 39
EG, Artikel 31 des EWR-Abkommens die
von Artikel 43 EG, Artikel 36 des EWR-
Abkommens die von Artikel 49 EG, und in
Artikel 40 des EWR-Abkommens ist in den
dort vorgesehenen Grenzen der freie Kapi-
talverkehr verankert.

2. Das abgeleitete Recht

9. Artikel 5 der Richtlinie 2002/83/EG, der
den Umfang der far die Aufnahme der
Tatigkeiten der Lebensversicherung erfor-
derlichen Zulassung regelt, bestimmt in
Absatz 1:

»Die Zulassung gilt fir die gesamte Gemein-
schaft. Sie erlaubt dem Versicherungsunter-
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nehmen, dort Titigkeiten auszuiiben, sei es
im Rahmen der Niederlassungsfreiheit, sei es
im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit.”

10. Artikel 53 Absatz 2 der Richtlinie
bestimmt:

»Jeder Mitgliedstaat gestattet nach Maf3gabe
des nationalen Rechts den unter dieses
Kapitel fallenden Agenturen oder Zweig-
niederlassungen, die in seinem Hoheitsgebiet
niedergelassen sind, ihren Vertragsbestand
ganz oder teilweise an ein Versicherungs-
unternehmen mit Sitz in einem anderen
Mitgliedstaat zu dbertragen, sofern die zu-
standigen Behorden dieses Mitgliedstaats
bescheinigen, dass das iibernehmende Un-
ternehmen unter Beriicksichtigung der
Ubertragung {iber die erforderliche Solvabili-
tatsspanne verfigt.

B — Das belgische Recht

1. Direkte Steuern — CIR’92

11. Artikel 59 Absatz 1 CIR’92 sieht vor:

»Die Beitrige und Arbeitgeberbeitrige im
Sinne von Artikel 52 Absatz 3 Buchstabe b
sind nur unter den folgenden Voraussetzun-
gen und innerhalb der folgenden Grenzen als
berufsbedingte Kosten abziehbar:

1. Sie missen endgiltig an ein Versiche-
rungsunternehmen oder eine Versorgungs-
einrichtung, die in Belgien ansissig sind,
gezahlt worden sein; ...“

12. Artikel 145/1 CIR92 in seiner am
1. Januar 2004 geltenden Fassung sah vor:

»In den Grenzen und unter den Voraus-
setzungen, die in den Artikeln 145/2 bis
145/16 festgelegt sind, wird eine Steuerer-
méfigung gewihrt, die anhand der folgenden
Ausgaben berechnet wird, die wihrend des
Steuerzeitraums tatsdchlich getitigt worden
sind:

1. Beitrdge und personliche Beitrige im
Sinne von Artikel 34 § 1, Nummer 2 Absatz 1
Buchstaben a bis ¢, die der Arbeitgeber vom
Arbeitsentgelt des Arbeitnehmers oder das
Unternehmen von der Vergiitung des nicht
arbeitsvertraglich gebundenen Leiters des
Unternehmens einbehalten und abgefiihrt
hat;

2. Beitrdge zu einer Zusatzversicherung fiir
das Alter und fiir einen vorzeitigen Todesfall,
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die der Steuerpflichtige in Belgien zur Bil-
dung einer Rente oder eines Kapitals im
Erlebens- oder Todesfall aufgrund eines
individuell geschlossenen Lebensversiche-
rungsvertrags hat, soweit dieses Kapital nicht
zur Neuaufnahme oder Sicherung eines
Hypothekardarlehens fiir Wohnzwecke im
Sinne von Artikel 104 Nummer 9 dient.”

13. Artikel 145/3 CIR92 bestimmt in Ab-
satz 1:

»Die Beitrige und personlichen Beitréige im
Sinne von Artikel 145/1 Nummer 1 werden
fir eine Ermifiigung der Steuer beriick-
sichtigt, sofern sie an ein Versicherungs-
unternehmen oder eine Versorgungs-
einrichtung, die in Belgien ansissig sind,
endgiiltig entrichtet worden sind und sowohl
die gesetzlichen als auch die iibergesetz-
lichen Leistungen bei Alter, ausgedriickt in
Jahresrenten, 80 % des letzten gewohnlichen
Jahresbruttoentgelts nicht tbersteigen und
der normalen Dauer der Erwerbstitigkeit
Rechnung tragen. Eine Indexierung der
Renten ist zulédssig.

14. Artikel 364bis CIR'92 lautet:

»Wenn die Kapitalbetrige, die Riickkauf-
werte und die Sparguthaben im Sinne von
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Artikel 34 einem Steuerpflichtigen ausge-
zahlt oder zugewiesen werden, nachdem er
seinen Wohnsitz ins Ausland verlegt oder
sein Vermogen dorthin verlagert hat, gilt die
Zahlung oder die Zuweisung als am Tag vor
dieser Verlegung erfolgt.

Fiir die Anwendung von Absatz 1 wird die in
Artikel 34, § 2 Nummer 3 genannte Uber-
tragung einer Zuweisung gleichgestellt.”

15. Artikel 364ter CIR'92 bestimmt:

»~Wenn die Kapitalbetrige oder Riickkauf-
werte, die durch personliche Beitrige im
Sinne von Artikel 52bis oder Artikel 145/1
Nummer 1, durch Arbeitgeberbeitrige oder
Beitrage des Unternehmens gebildet worden
sind, vom Pensionsfonds oder Versiche-
rungsunternehmen, bei dem sie gebildet
worden sind, fiir den Begiinstigten oder
seine Rechtsnachfolger auf eine vergleich-
bare Versorgungszusage oder Rentenverein-
barung ubertragen werden, gilt dieser
Vorgang nicht als Zahlung oder Zuweisung,
auch wenn er auf Antrag des Begiinstigten
durchgefithrt worden ist, unbeschadet eines
Steueranspruchs bei der spiteren Zahlung
oder Zuweisung durch die Einrichtungen
oder Unternehmen an den Begiinstigten.

Absatz 1 gilt nicht fiir die Ubertragung des
Kapitalbetrags oder des Riickkaufwerts auf
eine Versorgungseinrichtung oder ein Ver-
sicherungsunternehmen, die im Ausland
ansissig sind.”
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2. Indirekte Steuern — CTAT

16. Artikel 173 CTAT bestimmt:

»Versicherungsvertriage unterliegen einer
jahrlichen Steuer, wenn eine der drei folgen-
den Voraussetzungen erfiillt ist:

1. Der Versicherer ist ein gewerblicher Ver-
sicherer, der in Belgien seinen Hauptsitz,
eine Agentur, eine Tochtergesellschaft, einen
Vertreter oder einen Geschiftssitz hat;

2. der Versicherte hat seinen Wohnsitz oder
seinen gewo6hnlichen Aufenthalt in Belgien;

3. der Vertrag hat bewegliche Sachen oder
Grundstiicke in Belgien zum Gegenstand.”

17. Artikel 176/1 Absatz 1 CTAT lautet:

+Die fillige Steuer wird anhand des Gesamt-
betrags der Priamien, Beitrage oder Zahlun-

gen zuziiglich der Gebiihren berechnet, die
im Steuerjahr von den Versicherten oder den
Begiinstigten und ihren Arbeitgebern zu
leisten oder zu tragen sind.”

18. Artikel 177 CTAT bestimmt:

»Die jihrliche Steuer auf die Versicherungs-
vertrige wird entrichtet:

1. von den Verbinden, Kassen, Versiche-
rungsunternehmen oder -gesellschaften, Ver-
sorgungseinrichtungen und natiirlichen
Personen, die im Rahmen der Rentensysteme
gemifd dem Gesetz vom 28. April 2003 iiber
die Zusatzrenten und deren steuerliche Re-
gelung und iber bestimmte Zusatzvergiin-
stigungen im Bereich der sozialen Sicherheit
mit der Erfilllung von Solidarverpflichtungen
betraut sind, sowie von allen anderen Ver-
sicherern, wenn diese in Belgien ihren
Hauptsitz, eine Agentur, eine Tochtergesell-
schaft, einen Vertreter oder einen Geschifts-
sitz haben;

2. von den Versicherungsmaklern und allen
anderen in Belgien ansissigen Vermittlern
fir die durch ihre Vermittlung mit aus-
landischen Versicherern, die in Belgien
keinen verantwortlichen Vertreter im Sinne
von Artikel 178 haben, abgeschlossenen
Vertrége;
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3. in allen anderen Fillen von den Ver-
sicherten.”

19. Artikel 224/2bis der Allgemeinen Ver-
ordnung iber der Stempelsteuer gleichge-
stellte Abgaben bestimmt:

»In den in Artikel 177 Nummer 3 des
[CTAT] genannten Fillen entrichtet das
auslandische Versicherungsunternehmen
die Steuer und gegebenenfalls die Zinsen
und Bufigelder fiir Rechnung des Versicher-
ten. Zu diesem Zweck hat jedes auslindische
Versicherungsunternehmen, das in Belgien
weder Uber eine Tochtergesellschaft noch
eine Agentur noch einen Geschiftssitz ver-
fiigt und den Abschluss von Versicherungs-
vertrigen fiir in Belgien belegene Risiken
anbieten mochte, vor der Durchfithrung
solcher Vorginge beim Minister der Finan-
zen die Zulassung eines verantwortlichen
Vertreters mit Wohnsitz in Belgien zu
bewirken, der sich in schriftlicher Form
gegeniiber dem Staat personlich verpflichtet,
die jihrliche Steuer auf die Versicherungs-
vertrage, die Zinsen und die Geldbufien zu
zahlen, die im Rahmen der erwihnten
Vertrige geschuldet werden.”

II — Das Vorverfahren

20. Die Kommission legte dem Konigreich
Belgien in ihrem Mahnschreiben vom 6. Fe-
bruar 2003 die Griinde dar, weshalb sie der
Ansicht sei, dass Belgien gegen seine Ver-
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pflichtungen aus den Artikeln 18 EG, 39 EG,
43 EG, 49 EG und 56 EG, den Artikeln 28,
31, 36 und 40 des EWR-Abkommens sowie
den Artikeln 4 und 11 Absatz 2 der Richtlinie
92/96/EWG verstoflen habe.

21. Die belgischen Behorden machten in
ihrem Antwortschreiben vom 9. Mai 2003
geltend, dass die Regierung durch die Auf-
l6sung der Kammern des Parlaments wegen
der bevorstehenden Parlamentswahlen (vom
18. Mai 2003) nicht mehr {iber ausreichende
Befugnisse verfiige, um gesetzgeberische
Initiativen zur Anderung der belgischen
Regelung in dem im Mahnschreiben der
Kommission der Europidischen Gemein-
schaften angegebenen Sinne zu ergreifen.

22. Nichtsdestoweniger trugen die belgi-
schen Behorden vor, dass die in Rede
stehenden nationalen Bestimmungen zur
Bekdmpfung der Steuerhinterziehung einge-
fithrt worden seien (Artikel 364bis CIR’92)
und dass die Benennung eines verantwortli-
chen Vertreters fiir die Entrichtung der
jahrlichen Steuer auf die Versicherungsver-
trage in einer in das Protokoll des Rates iiber
die Annahme der dritten Lebensversiche-
rungsrichtlinie aufgenommenen Erklarung
bestitigt worden sei und der Mitteilung der
Kommission zu Auslegungsfragen in Bezug
auf den freien Dienstleistungsverkehr und
das Allgemeininteresse im Versicherungswe-
sen* entspreche. Diese Verpflichtungen sei-
en sowohl den auslindischen Unternehmen,
die ihre Dienstleistungen in Belgien im

4 — ABL vom 16. Februar 2000, C 43, S. 5.
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Rahmen des freien Dienstleistungsverkehrs
anbéten, als auch den ausldndischen Unter-
nehmen mit einer Niederlassung in Belgien
auferlegt worden. Diese Benennung sei not-
wendig und verhdltnismiflig, um den Einzug
der jdhrlichen Steuer auf die Versicherungs-
vertrage zu gewihrleisten (Artikel 177 Num-
mer 3 CTAT und Artikel 224/2ter Absatz 2
der Allgemeinen Verordnung iber der
Stempelsteuer gleichgestellte Abgaben).

23. Aufgrund der Feststellung, dass sich die
Antwort der belgischen Behérden nur auf die
beiden erwihnten Mafinahmen beziehe und
die belgische Regierung bei der Vorstellung
des Entwurfs eines Gesetzes iiber Zusatz-
renten am 13. Januar 2003 eingerdumt habe,
dass ihre nationale Regelung nicht in allen
Punkten dem Gemeinschaftsrecht entspre-
che, tibersandte die Kommission am 19. De-
zember 2003 dem Konigreich Belgien eine
mit Griinden versehene Stellungnahme we-
gen Beeintrichtigung der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer, der Niederlassungsfreiheit,
des freien Dienstleistungsverkehrs, des freien
Kapitalverkehrs und Verstéfien gegen die
Richtlinien iiber die Lebensversicherung
durch Steuervorschriften iiber die Einkom-
mensteuer und die jdhrliche Steuer auf
Versicherungsvertrige.

24. Zur Benennung eines Vertreters zur
Gewihrleistung des Einzugs der jahrlichen
Steuer auf Versicherungsvertriage vertritt die
Kommission die Ansicht, dass dieses Er-
fordernis den freien Dienstleistungsverkehr
der in anderen Mitgliedstaaten niedergelas-
senen Versicherungsgesellschaften und -ein-
richtungen beeintrichtige. Denn die Zahlung
einer Steuer kénne durch weniger einschnei-
dende Mittel wie an das ausldndische Unter-

nehmen oder die auslindische Einrichtung
gerichtete Auskunftsverlangen und Kontrol-
len bei dem in Belgien wohnhaften Ver-
sicherten und Vereinbarungen iiber den
Informationsaustausch mit den anderen Mit-
gliedstaaten gewihrleistet werden. Aufler-
dem habe Artikel 1 der Richtlinie 2001/44/
EG vom 15. Juni 2001 die Richtlinie 76/308/
EWG tiiber die gegenseitige Unterstiitzung
bei der Beitreibung von Forderungen im
Zusammenhang mit Mafinahmen, die Be-
standteil des Finanzierungssystems des Euro-
pdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fiur die Landwirtschaft sind, sowie von Ab-
schopfungen und Zoéllen und beziglich der
Mehrwertsteuer und bestimmter Verbrauch-
steuern” geindert. Die gegenseitige Unter-
stiitzung bei der Beitreibung sei auf Steuern
auf Versicherungsprimien erweitert worden,
und die Mitgliedstaaten hitten ihre nationa-
len Rechtsvorschriften bis spitestens 30. Juni
2002 mit dieser Richtlinie in Einklang
bringen miissen. Da die jahrliche Steuer auf
Versicherungsvertrage anhand des Gesamt-
betrags der Priamien oder Beitrige oder
Zahlungen zuziiglich der Gebiihren berech-
net werde, falle diese Steuer in den Anwen-
dungsbereich der Richtlinie 2001/44/EG.
Zwar halte das Konigreich Belgien an seinem
Vorbringen fest, doch kénnten eine Richt-
linie und noch weniger eine Auslegungs-
mitteilung nicht in einer Weise ausgelegt
oder angewandt werden, die mit dem EG-
Vertrag und dem EWR-Abkommen nicht in
Einklang stehe.

25. Das Konigreich Belgien bekriftigte in
seiner Antwort vom 24. Februar 2004 seinen
Willen, der mit Griinden versehenen Stel-
lungnahme nachzukommen, und bat um

5 — ABL L 175, 8. 17.
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»ein wenig Geduld und Verstindnis fur die
Frist, die notwendig sein wird, um das
belgische Recht in véllige Ubereinstimmung
mit dem europdischen Recht zu bringen®.
Nachdem die in der mit Grinden verse-
henen Stellungnahme gesetzte Frist am
23. Februar 2004 abgelaufen war, hat die
Kommission die vorliegende Klage erhoben.

26. Mit Schreiben vom 5. Mai 2006 forderte
der Gerichtshof die belgische Regierung auf,
klarzustellen, ob das Konigreich Belgien
seine Ausfithrungen in seiner Antwort auf
das Mahnschreiben aufrechterhalte. Aus der
Antwort der belgischen Regierung, die am
2. Juni 2006 beim Gerichtshof eingegangen
ist, geht hervor, dass das Kénigreich Belgien
an seinem Standpunkt im Wesentlichen
festhilt. Gleichzeitig hat die Regierung auf
kiinftige Gesetzesinderungen, die die Arti-
kel 59, 145, 364bis und 364ter CIR'92
betreffen, und auf bereits in Kraft befindliche
Anderungen hingewiesen, die Artikel 224/2a
der Allgemeinen Verordnung iber die der
Stempelsteuer gleichgestellte Abgaben be-
treffen.

III — Priifung der Riigen

27. Die geriigten Vertragsverletzungen be-
ziehen sich auf das belgische Recht sowohl
im Bereich der direkten Besteuerung (die
angefithrten Bestimmungen des CIR'92) als
auch im Bereich der indirekten Besteuerung
(die Artikel 177 3. CTAT und 224/2a der
Allgemeinen Verordnung {iber der Stempel-
steuer gleichgestellte Abgaben).
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28. Im Bereich der direkten Besteuerung
beanstandet die Kommission im Kern zwei
Arten von Bestimmungen: zum einen dieje-
nigen, die bestimmte steuerliche Vergiinsti-
gungen, im vorliegenden Fall die Abziehbar-
keit der Arbeitgeberbeitrige (Artikel 59
CIR’92) und der personlichen Beitréige (Arti-
kel 145/1 und 145/3 CIR’92) zu den betrieb-
lichen Vorsorgesystemen — Alters- und
Lebensversicherung —, auf die Beitrige
beschrinken, die an in Belgien ansissige
Versicherungsunternehmen oder Versor-
gungseinrichtungen gezahlt werden, und
zum anderen diejenigen, die die Auszahlung
oder Zuweisung von Kapitalbetragen, Riick-
kaufwerten oder Sparguthaben an einen
Steuerpflichtigen, der kein Steuerinlidnder
mehr ist (Artikel 364bis CIR'92), sowie die
Ubertragung von Kapitalbetrigen oder Riick-
kaufswerten, die im Rahmen von betrieb-
lichen Versorgungssystemen gebildet wor-
den sind, auf ein Versicherungsunternehmen
oder eine Versorgungseinrichtung, die au-
erhalb Belgiens ansidssig sind
(Artikel 364ter CIR'92), einer anderen Steu-
erregelung unterwerfen, als sie solchen Vor-
gingen vorbehalten ist, wenn sie keinen
grenziiberschreitenden Aspekt aufweisen.

29. Im Bereich der indirekten Besteuerung
beanstandet die Kommission die den aus-
landischen Versicherern, die im Rahmen des
freien Dienstleistungsverkehrs titig sind,
d. h., ohne in Belgien iiber einen Geschifts-
sitz zu verfiigen, auferlegte Verpflichtung,
zuvor die Zulassung eines gebietsansissigen
steuerlichen Vertreters zu bewirken, der
gegeniiber dem Staat fiir die Zahlung der
jahrlichen Steuer auf Versicherungsvertrige
sowie der Zinsen und Bufigelder, die mogli-
cherweise im Rahmen von Vertrigen in
Bezug auf in Belgien belegene Risiken
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geschuldet werden, personlich haftet
(Artikel 224/2bis der Allgemeinen Verord-
nung {ber die der Stempelsteuer gleich-
gestellte Abgaben).

30. In Anbetracht der Rechtsprechung des
Gerichtshofes, insbesondere seines Urteils
vom 3. Oktober 2002 in der Rechtssache
Danner ®, scheinen die Riigen, die die Kom-
mission gegeniiber den erwihnten Bestim-
mungen im Bereich der direkten Besteue-
rung erhebt, auf den ersten Blick den
Nachweis liefern zu kénnen, dass die vom
EG-Vertrag und dem EWR-Abkommen ga-
rantierten und insbesondere durch die Richt-
linie 92/96 umgesetzten Grundfreiheiten
oder zumindest einige von ihnen verletzt
worden sind. Zudem bestreitet die belgische
Regierung das Vorliegen der geriigten Ver-
tragsverletzungen nicht ernsthaft, sondern
spielt ihre Bedeutung herunter, indem sie
sich insbesondere auf die von Belgien
geschlossenen Doppelbesteuerungsabkom-
men beruft. Die Rage in Bezug auf die
Verpflichtung zur Bestellung — und Zulas-
sung — eines steuerlichen Vertreters ist
jedoch noch nie geltend gemacht worden
und verdient daher besondere Aufmerksam-
keit. Trotz der spiteren Anderung der
beanstandeten Regelung’ hat die belgische
Regierung diesen Vertragsverletzungsvor-
wurf zuriickgewiesen.

6 — Rechtssache C-136/00, Slg. 2002, 1-8147.

7 — Auf eine Frage des Gerichtshofes hat die belgische Regierung
ausgefiihrt, dass die Pflicht zur Bestellung eines steuerlichen
Vertreters durch das Programmgesetz vom 27. Dezember
2005 vom 1. Januar 2006 an auf Versicherungsunternehmen
beschriankt worden sei, die nicht in Belgien niedergelassen
seien und deren Hauptsitz sich auflerhalb des EWR befinde.

A — Beschridnkung des freien Dienstleis-
tungsverkehrs und Diskriminierung auslin-
discher Versicherungsunternehmen

1. Voraussetzungen der Abziehbarkeit der
Arbeitgeberbeitrage und der personlichen
Beitrdge zu den betrieblichen Altersversor-
gungssystemen

a) Hauptvorbringen der Parteien

31. Die Kommission sieht in den Steuer-
bestimmungen, die die Abziehbarkeit der
Arbeitgeberbeitrige (Artikel 59 CIR'92) und
der personlichen Beitrage (Artikel 145/1 und
145/3 CIR'92) zu den betrieblichen Alters-
versorgungssystemen auf Beitrdge beschran-
ken, die an in Belgien ansidssige Einrichtun-
gen entrichtet worden sind, und Beitrége, die
an nicht in Belgien ansissige Einrichtungen
gezahlt worden sind, hiervon ausnehmen,
einen Verstof$ gegen den freien Dienstleis-
tungsverkehr (Artikel 49 EG, Artikel 36 und
37 EWR-Abkommen und Artikel 4 der
Richtlinie 92/96/EWG, jetzt Artikel 5 der
Richtlinie 2002/83/EG).

32. Die belgische Regierung bestreitet nicht
direkt die Beurteilung der Kommission,
sondern weist darauf hin, dass der Abzug
der Arbeitgeberbeitrige und die Steuerer-
méfigung fiir die personlichen Beitrige, die

I-5715
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an im Ausland ansissige Einrichtungen
gezahlt wiirden, in einigen Fillen mdglich
sei, insbesondere aufgrund bestimmter bila-
teraler Ubereinkiinfte mit den Mitgliedstaa-
ten oder Drittstaaten oder auch auf der
Grundlage bestimmter Runderlasse der Ver-
waltung. Im Ubrigen fiihrt die belgische
Regierung in ihrer Antwort an den Gerichts-
hof vom 30. Mai 2006 an, dass ein Gesetz zur
Anderung der Artikel 59, 145, 364bis und
364ter CIR'92 in dem von der Kommission
gewiinschten Sinne in Vorbereitung sei.

b) Wiirdigung

33. Es besteht kein Zweifel, dass aufgrund
der Voraussetzungen in den Artikeln 59 und
145 CIR92 fiir die Abziehbarkeit der Arbeit-
geberbeitrige und der personlichen Beitrige
zu den betrieblichen Altersversorgungssyste-
men eine Beschrinkung des freien Dienst-
leistungsverkehrs vorliegt.

34. Zunichst ist darauf hinzuweisen, dass
die direkten Steuern zwar in die Zustindig-
keit der Mitgliedstaaten fallen, dass diese
ihre Befugnisse jedoch unter Wahrung des
Gemeinschaftsrechts ausiiben miissen ®.

8 — Urteile vom 11. August 1995 in der Rechtssache C-80/94
(Wielockx, Slg. 1995, 1-2493, Randnr. 16}, vom 16. Juli 1998 in
der Rechtssache C-264/96 (ICI, Slg. 1998, 1-4695, Randnr. 19),
vom 29. April 1999 in der Rechtssache C-311/97 (Royal Bank
of Scotland, Slg. 1999, I-2651, Randnr. 19), vom 6. Juni 2000 in
der Rechtssache C-35/98 (Verkooijen, Slg. 2000, 1-4071,
Randnr. 32) und Danner, zitiert in Fuinote 6, Randnr. 28.

I-5716

35. Wie der Gerichtshof in zahlreichen
Fillen ausgefiihrt hat, schliefit ,[u]nter dem
Gesichtspunkt eines einheitlichen Marktes
und im Hinblick auf die Verwirklichung
seiner Ziele ... Artikel 59 EG-Vertrag die
Anwendung einer nationalen Regelung aus,
die die Erbringung von Dienstleistungen
zwischen Mitgliedstaaten gegeniiber der Er-
bringung von Dienstleistungen allein inner-

halb eines Mitgliedstaats erschwert*®.

36. Im Urteil Danner hat der Gerichtshof
insbesondere die Bedeutung anerkannt, die
»bei Abschluss einer Altersversicherung der
Maoglichkeit zukommt, hierfiir Steuererleich-
terungen zu erhalten, [da] solche Vorschrif-
ten Versicherungsnehmer doch davon ab-
halten [konnen], freiwillige Altersversiche-
rungen mit Unternehmen abzuschlieflen, die
in einem anderen Mitgliedstaat als [dem in
Rede stehenden] niedergelassen sind, und
diese Unternehmen dazu bringen, ihre Diens-
te nicht auf dem [betreffenden] Markt
anzubieten*1°,

37. Da die Artikel 59, 145/1 und 145/3
CIR92 die Abziehbarkeit einerseits der Ar-
beitgeberbeitrige und andererseits der per-
sonlichen Beitrige zur Zusatzversicherung
fir das Alter und fiir einen vorzeitigen
Todesfall nur bei Zahlungen zulassen, die
an in Belgien ansissige Versicherungsunter-
nehmen oder Versorgungseinrichtungen ge-

9 — Vgl. insbesondere Urteil vom 5. Oktober 1994 in der Rechts-
sache C-381/93 (Kommission/Frankreich, Slg. 1994, 1-5145,
Randnr. 17) und Urteil Danner, zitiert in Fufinote 6,
Randnr. 29.

10 — Das in Fufinote 6 zitierte Urteil, Randnr. 30, und Urteil vom
28. April 1998 in der Rechtssache C-118/96 (Safir, Slg. 1998,
1-1897, Randnr. 23).
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leistet worden sind, stellen sie eine Beschran-
kung des freien Dienstleistungsverkehrs dar,
da sie vom Abschluss von Vertrdgen mit in
einem anderen Mitgliedstaat anséssigen
Wirtschaftsteilnehmern und dem Angebot
solcher Vertrige in Belgien abschrecken
konnen, wenn dieser Wirtschaftsteilnehmer
dort nicht iiber eine Niederlassung verfiigt.

38. Die Rige der Kommission ist daher in
diesem Punkt begriindet.

2. Besteuerung der Ubertragung von Kapi-
talbetrigen oder Riickkaufwerten

a) Hauptvorbringen der Parteien

39. Die Kommission hidlt Artikel 364ter
CIR92, wonach die Ubertragung von Kapi-
talbetrigen oder Rickkaufwerten, die durch
Arbeitgeberbeitrige oder personliche Bei-
trige zur Zusatzversicherung gebildet wor-
den sind, steuerpflichtig ist, wenn die Betrige
oder Werte auf im Ausland anséssige Ver-
sorgungseinrichtungen oder Versicherungs-
trager tibertragen worden sind, wihrend eine
solche Ubertragung keinen steuerpflichtigen
Vorgang darstellt, wenn die Kapitalbetrage
oder Rackkaufwerte auf in Belgien ansissige
Versorgungseinrichtungen oder Versiche-
rungstriger Ubertragen worden sind, fiir
diskriminierend.

40. Die erwihnten nationalen Bestimmun-
gen verstieen auch gegen Artikel 5 der
Richtlinie 2002/893/EG, wonach eine im
Mitgliedstaat erteilte Zulassung fir die
gesamte Gemeinschaft gelte und es dem
Versicherungsunternehmen erlaubt sei, dort
Tatigkeiten entweder im Rahmen der Nie-
derlassungsfreiheit oder im Rahmen der
Dienstleistungsfreiheit auszuiiben, und ge-
gen Artikel 53 Absatz 2 dieser Richtlinie,
wonach jeder Mitgliedstaat den Versiche-
rungsunternehmen mit Gesellschaftssitz in
seinem Hoheitsgebiet gestatten miisse, ihren
Vertragsbestand ganz oder teilweise an ein in
der Gemeinschaft niedergelassenes Unter-
nehmen zu ibertragen.

41. Die belgische Regierung bestreitet in
ihrer Klagebeantwortung die Riigen der
Kommission nicht. In ihrer Antwort an den
Gerichtshof vom 30. Mai 2006 hat sie auf ihr
Schreiben vom 9. Mai 2003 und die Tatsache
verwiesen, dass Artikel 364ter CIR'92 in dem
erwihnten Gesetzesvorhaben'! in dem von
der Kommission gewiinschten Sinne neu
gefasst werde.

b) Wiirdigung

42. Bereits aus dem Wortlaut von
Artikel 364ter CIR'92 geht hervor, dass die

11 — Vgl Nr. 32,
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Ubertragung der durch Arbeitgeberbeitrige
oder personliche Beitrige zur Zusatzalters-
versicherung gebildeten Kapitalbetrige oder
Riickkaufwerte zwischen Versorgungsein-
richtungen oder Versicherungstrigern nur
dann einer — steuerpflichtigen — Zahlung
oder Zuweisung gleichgestellt ist, wenn die
Versorgungseinrichtung oder der Versiche-
rungstriger, auf den die Ubertragung erfolgt,
im Ausland ansissig ist. Daraus folgt, dass
eine solche Ubertragung in steuerlicher
Hinsicht besonders behandelt wird, wenn
sie auf einen im Ausland niedergelassenen
Wirtschaftsteilnehmer gerichtet ist.

43. Es handelt sich damit um eine Steuer
aufgrund einer Grenziiberschreitung, die als
solche ein Hemmnis fiir den freien Dienst-
leistungsverkehr der in anderen Mitglied-
staaten ansissigen Versicherungsgesellschaf-
ten oder -einrichtungen sein kann. Ferner ist
die beanstandete Regelung geeignet, einen
Versicherungsnehmer davon abzuhalten, Ka-
pitalbetrige oder Riickkaufwerte auf einen
ausldndischen Wirtschaftsteilnehmer zu
ibertragen. Die Erlduterungen, die die bel-
gische Regierung in ihrer Antwort vom
30. Mai 2006 in Bezug auf die praktische
Tragweite der in Rede stehenden Bestim-
mungen des CIR'92 gegeben hat, betreffen
insoweit nur Artikel 364bis CIR'92.

44. Die Riige der Kommission ist daher in
diesem Punkt ebenfalls begriindet.

I-5718

3. Verpflichtung zur Bestellung eines steuer-
lichen Vertreters

a) Hauptvorbringen der Parteien

45. Die den auslindischen Versicherungs-
unternehmen auferlegte allgemeine und ab-
solute Verpflichtung, einen in Belgien wohn-
haften Vertreter zu bestellen, der sich zur
Zahlung der jihrlichen Steuer auf Versiche-
rungsvertrage personlich verpflichten muss,
stellt nach Ansicht der Kommission eine
unverhéltnisméiflige Mafinahme dar, die die
Dienstleistungsfreiheit der in anderen Mit-
gliedstaaten anséssigen Unternehmen beein-
trachtige. Das Ziel dieser Verpflichtung,
ndmlich die Zahlung der Steuer zu gewihr-
leisten, konne durch weniger einschneidende
Mittel erreicht werden.

46. Die belgische Regierung wendet sich in
ihrem Schreiben vom 9. Mai 2003, dessen
Inhalt sie in der Klagebeantwortung wieder-
holt hat, gegen dieses Vorbringen der
Kommission. Die Bestellung eines steuer-
lichen Vertreters sei auch weiterhin not-
wendig, um die ordnungsgemifle Erhebung
der Steuer sicherzustellen, und habe keinen
Einfluss auf die Zulassung des Versiche-
rungsunternehmens und auf die Ubertra-
gung seines Vertragsbestands. Der Bevoll-
maichtigte der belgischen Regierung hat in
seinem Schreiben vom 30. Mai 2006 die
Aufrechterhaltung dieses Standpunkts besti-
tigt, hat jedoch auf eine Anderung der in
Rede stehenden nationalen Regelung durch
das Programmgesetz vom 27. Dezember
2005 hingewiesen '*: Nach den am 1. Januar

12 — Artikel 140 ff,, M. B. vom 30. Dezember 2005, S. 57315.
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2006 in Kraft getretenen neuen Bestimmun-
gen miissten nur die Versicherungsunter-
nehmen, die ihren Hauptsitz auflerhalb des
Europdischen Wirtschaftsraums hitten, wei-
terhin einen verantwortlichen steuerlichen
Vertreter bestellen.

b) Wiirdigung

47. Ob das Erfordernis der Bestellung eines
steuerlichen Vertreters fiir Versicherungs-
unternehmen, die im Rahmen des freien
Dienstleistungsverkehrs titig sind, im Hin-
blick auf die Grundfreiheiten des EG-Ver-
trags zuldssig ist, ist eine Frage, die bisher
noch nicht gestellt wurde und deren Bedeu-
tung erheblich ist, da ein solches Erfordernis
ancllgren Rechtsordnungen nicht unbekannt
ist ™.

48. Das Erfordernis der Bestellung eines
Vertreters, der nach den in Rede stehenden
Bestimmungen des belgischen Rechts fiir die
Zahlung der jihrlichen Steuer auf Versiche-
rungsvertrige haftet, soll als Mittel zur
Bekampfung der Steuerhinterziehung die
Zahlung dieser Steuer sicherstellen. Es han-

13 — Vgl. z. B. im franzosischen Recht Artikel 990 I Nummer III
des Code Général des Impéts (Allgemeines Abgabengesetz-
buch, CGI) iiber die Einbehaltung einer Steuer von 20 % von
den Betrigen, die den Begiinstigten aus Lebensversiche-
rungsvertragen im Falle des Todes des Versicherten zustehen:
»Versicherungstrager und gleichgestellte Einrichtungen, die
nicht in Frankreich niedergelassen sind und die im Rahmen
des freien Dienstleistungsverkehrs titig werden diirfen,
miissen einen in Frankreich wohnhaften Vertreter bestellen,
der fiir die Zahlung des in I vorgesehenen Steuerabzugs-
betrags personlich haftet.”

delt sich um ein Ziel, das im Allgemein-
interesse liegt ',

49. Das Erfordernis der Bestellung eines
steuerlichen Vertreters stellt ein Hemmnis
fiir den freien Dienstleistungsverkehr dar, da
es den nicht in Belgien niedergelassenen
Versicherungseinrichtungen eine zusétzliche
finanzielle Belastung auferlegt. Dieses Er-
fordernis ist eine fiir die betreffenden Ein-
richtungen besonders schwere Belastung, da
die Entscheidung, im Rahmen des freien
Dienstleistungsverkehrs titig zu werden,
gerade darauf beruhen kann, dass im Auf-
nahmemitgliedstaat keine derselben Unter-
nehmensgruppe angehérende Gesellschaft
vorhanden ist; gerade unter solchen Um-
stinden koénnte es sich als schwierig er-
weisen, einen steuerlichen Vertreter zu
finden, der bereit ist, die personliche Haftung
zu tibernehmen, die ihn nach den in Rede
stehenden Vorschriften trifft. Jedenfalls be-
steht kein Zweifel, dass die Vergiitung des
steuerlichen Vertreters einen nicht unerheb-
lichen Betrag ausmachen kann, mit dem die
im Rahmen des freien Dienstleistungsver-
kehrs titige Versicherungseinrichtung belas-
tet wird.

50. Die in Rede stehenden nationalen Be-
stimmungen koénnen als diskriminierend in
dem Sinne betrachtet werden, dass das

14 — Urteil vom 24. Mérz 1994 in der Rechtssache C-275/92
(Schindler, Slg. 1994, 1-1039, Randnr. 63). Vgl. auch
Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen ,Freier
Dienstleistungsverkehr und Allgemeininteresse im Versiche-
rungswesen, KOM 2000/C 43/03, ABL C 43, S. 5, II Nr. 2
Buchstabe b). Vgl. im Bereich des freien Kapitalverkehrs
schliefSlich Artikel 58 Absatz 1 Buchstabe b EG.
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Erfordernis der Bestellung eines steuerlichen
Vertreters nur fiir nicht in Belgien anséssige
Versicherungstriger gilt *°. Dennoch ist eine
Unterscheidung zwischen gebietsansissigen
Steuerpflichtigen und gebietsfremden Steu-
erpflichtigen im Bereich der direkten Be-
steuerung als objektiv gerechtfertigt betrach-
tet worden *°,

51. Auf jeden Fall weist die Kommission zu
Recht darauf hin, dass die Erhebung der
jahrlichen Steuer auf Versicherungsver-
triage '’ in den Geltungsbereich der Richtlinie
77/799/EWG'® des Rates iiber die gegen-
seitige Amtshilfe zwischen den zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der
direkten Steuern in der durch die Richtlinie
2003/93/EG des Rates vom 7. Oktober
2003 '? gednderten Fassung falle. Die gegen-
seitige Amtshilfe der Behérden der Mit-
gliedstaaten in der durch diese Richtlinien
ausgestalteten Art und Weise stellt daher ein
Instrument zur Bekdmpfung der Steuerhin-
terziehung dar, so dass keine Notwendigkeit

15 — Vgl. in diesem Sinne die in Fufinote 14 erwdhnte Aus-
legungsmitteilung Nr. I Nr. 2 Buchstabe ¢: ,Ist die in Rede
stehende Bestimmung diskriminierend, d. h. legt ein Mit-
gliedstaat fiir Versicherungsunternehmen der Gemeinschaft
Vorschriften fest, die fiir seine eigenen Versicherungsunter-
nehmen nicht oder in abgeschwéchter Form gelten, so kann
diese Beschrankung nur mit Artikel 46 EG-Vertrag (6ffent-
liche Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit) begriindet
werden.”

16 — Vgl. insbesondere Urteil vom 14. Februar 1995 in der
Rechtssache C-279/93 (Schumacker, Slg. 1995, 1-225,
Randnrn. 31 und 32) und vom 12. Juni 2003 in der
Rechtssache C-234/01 (Gerritse, Slg. 2003, 1-5933,
Randnr. 43).

17 — Im Unterschied zu dem in Artikel 990 I CGI vorgesehenen
Steuerabzug (angefiihrt in Fufinote 13).

18 — Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom 19. Dezember 1977
iiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den zustindigen
Behérden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten
Steuern (ABL L 336, S. 15).

19 — Richtlinie 2003/93/EG des Rates vom 7. Oktober 2003 zur
Anderung der Richtlinie 77/799/EWG iiber die gegenseitige
Amtshilfe zwischen den zustindigen Behorden der Mit-
gliedstaaten im Bereich der direkten und indirekten Steuern
(ABL L 264, S. 23).
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besteht, das Erfordernis der Bestellung eines
steuerlichen Vertreters beizubehalten 2°.

52. Nach alledem stellt das Erfordernis der
Bestellung eines verantwortlichen steuerli-
chen Vertreters im Sinne von Ar-
tikel 224/2bis der Allgemeinen Verordnung
{iber der Stempelsteuer gleichgestellte Ab-
gaben eine ungerechtfertigte Beschrinkung
des freien Dienstleistungsverkehrs dar. Da-
her ist der Klage der Kommission auch in
diesem Punkt stattzugeben.

B — Beschriankung der Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer und der Niederlassungsfreiheit

1. Hauptvorbringen der Parteien

53. Die Kommission macht geltend, dass die
Bestimmungen, die den Abzug der Arbeit-
geberbeitrage oder die Steuerermifiigung fiir
personliche Beitrdge verbieten, die an in
anderen Mitgliedstaaten anséssige Einrich-
tungen entrichtet worden sind, auch gegen
die Freizigigkeit der Arbeitnehmer und
Selbstindigen verstieflen, die durch die
Artikel 39 EG und 43 EG gewihrleistet
werde. Den Arbeitnehmern, die in einem
Mitgliedstaat einer Berufstitigkeit nachge-
gangen seien und in diesem Staat einem

20 — Dagegen bestehen unleugbar harmonisierte Bereiche, in
denen das Gemeinschaftsrecht den Mitgliedstaaten erlaubt,
die Bestellung eines steuerlichen Vertreters zu verlangen, so
z. B. im Bereich der Verbrauchsteuern (Artikel 10 Absatz 3
der Richtlinie 92/12/EWG des Rates vom 25. Februar 1992
iiber das allgemeine System, den Besitz, die Beforderung und
die Kontrolle verbrauchsteuerpflichtiger Waren) (ABL. L 76,
S. 1) und im Bereich der Mehrwertsteuer (Richtlinie
2000/65/EG des Rates vom 17. Oktober 2000 zur Anderung
der Richtlinie 77/388/EWG beziiglich der Bestimmung des
Mehrwertsteuerschuldners) (ABL L 269, S. 44).
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betrieblichen Altersversorgungssystem ange-
schlossen gewesen seien und die dann wegen
einer Arbeit nach Belgien kidmen, kénnten
fiir die in diesem anderen Staat entrichteten
Beitrige keine steuerlichen Vergiinstigungen
in Anspruch nehmen. Die Einkiinfte aus
diesen Systemen seien aber in Belgien
steuerpflichtig, wenn die betreffenden Perso-
nen zum Zeitpunkt ihres Bezugs in Belgien
wohnten.

54. Die Bestimmung, dass ein steuerpflich-
tiger Vorgang vorliege, wenn Kapitalbetriage
oder Riickkaufwerte, die durch Arbeitgeber-
beitriage oder persénliche Beitrige zur Zu-
satzversicherung gebildet worden seien, auf
im Ausland ansissige Versorgungseinrich-
tungen oder Versicherungstriger iibertragen
wiirden, stelle eine Beschrinkung der Frei-
ziigigkeit der Arbeitnehmer und der Nieder-
lassungsfreiheit dar. Sie benachteilige Arbeit-
nehmer und Selbstindige, die sich in einem
anderen Mitgliedstaat niederlassen wollten
und die bei dieser Gelegenheit diese Kapi-
talbetrige oder Riickkaufwerte ibertragen
lassen wollten.

55. Die Kommission trigt weiter vor, dass
auch Artikel 364bis CIR'92, der die Vermu-
tung aufstelle, dass die Auszahlung oder
Zuweisung von Kapitalbetragen, Riickkauf-
werten und Sparguthaben im Sinne von
Artikel 34 CIR'92 am Tag vor der Verlegung
des Wohnsitzes oder der Verlagerung des
Vermoégens ins Ausland stattgefunden habe,
eine ungerechtfertigte Beeintrachtigung der
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer und der
Niederlassungsfreiheit darstelle.

56. Schlieilich beeintrachtigten die Arti-
kel 59, 145/1, 145/3, 364bis und 364ter
CIR92 das allgemeine Recht auf Freiziigig-
keit, das in Artikel 18 EG verankert sei.

57. Die belgische Regierung hat in ihrer
Klagebeantwortung das Vorbringen der
Kommission nicht ausdriicklich bestritten.
Zu Artikel 364bis CIR’92 hat sie allerdings in
ihrer Antwort vom 30. Mai 2006, in der sie
sich insoweit auch auf ihre Antwort vom
9. Mai 2003 berufen hat, darauf hingewiesen,
dass Artikel 364bis CIR'92 nur dann An-
wendung finde, wenn Belgien kein Doppel-
besteuerungsabkommen abgeschlossen habe
oder in solchen Abkommen Belgien das
Recht zur Besteuerung der Einkiinfte zuer-
kannt worden sei, so dass keine Doppel-
besteuerung erfolge. Ferner werde das Kapi-
tal erst von dem Zeitpunkt an besteuert, zu
dem es tatsidchlich ausgezahlt oder zuge-
wiesen worden sei, und zwar in gleicher
Weise wie bei Steuerinlindern. Schliefilich
sei Artikel 364bis CIR'92 in dem erwihnten
Gesetzesvorhaben?' in dem von der Kom-
mission gewiinschten Sinne neu gefasst.

2. Wiirdigung

58. Was die Beschrinkungen bei der Ab-
ziehbarkeit der Arbeitgeberbeitrige und der

21 — Vgl. Nr. 32,
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personlichen Beitrige zu betrieblichen Al-
tersversorgungssystemen betrifft, wenn der
Versicherungstriger auflerhalb Belgiens an-
sdssig ist, so besteht kein Zweifel, dass die
Artikel 39 EG und 43 EG und die entspre-
chenden Bestimmungen des EWR-Abkom-
mens verletzt sind. Denn derartige Beschrin-
kungen hindern, wie aus der Rechtsprechung
des Gerichtshofes hervorgeht *, im Ausland
ansdssige Arbeitnehmer oder Selbstindige
daran, ihren Beruf in dem betreffenden
Mitgliedstaat auszuiiben und dabei ihr be-
triebliches Altersversorgungssystem im Her-
kunftsstaat beizubehalten.

59. Artikel 364bis CIR'92, wonach bei der
Verlegung des Wohnsitzes oder der Verla-
gerung des Vermoégens ins Ausland die
Auszahlung oder Zuweisung von Kapital-
betrdgen, Rickkaufwerten und Sparguthaben
als am Tag vor der betreffenden Verlegung
erfolgt gilt, beeintrichtigt ebenfalls die Frei-
ziigighkeit der Arbeitnehmer und die Nieder-
lassungsfreiheit der Selbstindigen. Es han-
delt sich ndmlich um eine gesetzliche Ver-
mutung, die eine Besteuerung aufgrund der
Grenziiberschreitung des betreffenden Ar-
beitnehmers oder Selbstindigen erlauben
soll.

60. Die Erlduterungen der belgischen Regie-
rung in ihrer Antwort vom 30. Mai 2006 zur
praktischen Bedeutung dieser Vorschrift er-
lauben es nicht, zu einem anderen Ergebnis
zu gelangen, da aus den mitgeteilten Um-

22 — Vgl. meine Schlussantrige vom 1. Juni 2006 in der
anhdngigen Rechtssache C-150/04, Kommission/Dédnemark,
Nr. 48 und die dort zitierte Rechtsprechung.
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stinden hervorgeht, dass die praktische
Anwendung von Artikel 364bis CIR'92 auf
einen Rechtsstreit vor den nationalen Ge-
richten zuriickgeht. Nur eine Anderung des
Wortlauts von Artikel 364bis CIR'92 kann
unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der
Rechtssicherheit die Anspriiche gewihrleis-
ten, die jeder Biirger aus dem Gemein-
schaftsrecht, insbesondere den Artikeln 39
EG und 43 EG, herleiten kann.

61. Artikel 364ter CIR’92 beeintrichtigt
ebenfalls die durch die Artikel 39 EG und
43 EG — sowie die Artikel 28 und 31 des
EWR-Abkommens — garantierten Freihei-
ten, da er die Ubertragung von Kapital-
betriagen oder Rickkaufwerten, die ein Steu-
erpflichtiger vielleicht vorzunehmen
wiinscht, einer nachteiligen steuerlichen Be-
handlung unterwirft, wenn der Betreffende
von diesen Freiheiten Gebrauch macht.

62. Die Uberlegungen sowohl zu
Artikel 364bis CIR’92 als auch zu
Artikel 364ter CIR'92 lassen sich entspre-
chend auch auf die unter Artikel 18 EG
fallenden Sachverhalte {ibertragen.

63. Die Riigen einer Verletzung der Arti-
kel 18 EG, 39 EG und 43 EG sowie der
Artikel 28 und 31 des EWR-Abkommens
sind daher begriindet.
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C — Freier Kapitalverkehr

1. Hauptvorbringen der Parteien

64. Nach Ansicht der Kommission beein-
trichtigen die in Rede stehenden nationalen
Bestimmungen auch den freien Kapitalver-
kehr und verstoflen damit gegen die Arti-
kel 56 EG und 40 des EWR-Abkommens.

65. Ubertragungen in Erfilllung von Ver-
sicherungsvertriagen seien namlich als Kapi-
talverkehr im Sinne von Anhang I Nummer
X der Richtlinie 88/361/EWG des Rates vom
24, Juni 19882 zu betrachten, und die
Beschrankung der Abziehbarkeit der Arbeit-
geberbeitriage sowie der Steuerermifligung
fiir personliche Beitrige zu den Beitrigen,
die an in Belgien ansissige Triger entrichtet
wiirden, stellten diskriminierende Beschrén-
kungen des freien Kapitalverkehrs dar.

66. Desgleichen stellten die Artikel 364bis
und 364ter CIR92 diskriminierende Be-
schrinkungen des freien Kapitalverkehrs dar.

67. Die belgische Regierung hat das Vor-
bringen der Kommission nicht bestritten.

23 — Richtlinie zur Durchfithrung von Artikel 67 des Vertrages
(ABL L 178, S. 5).

2. Wiirdigung

68. Die Kommission bezieht sich zu Recht
auf die Nomenklatur der Richtlinie 88/361,
obwohl diese ratione temporis nicht un-
mittelbar auf die vorliegende Rechtssache
anwendbar ist.

69. Allerdings ergibt sich die angebliche
Beeintriachtigung des freien Kapitalverkehrs
nur mittelbar aus den beschriebenen Be-
schrinkungen anderer Grundfreiheiten,
denn die steuerliche Behandlung der Ver-
sicherungsbeitrage, der Anspriiche der Be-
giinstigten oder der Ubertragungen von
Kapitalbetrigen bzw. Riickkaufwerten behin-
dert solche Vorginge an und fir sich nicht.
Im Einklang mit der Ansicht, die der
Gerichtshof im Urteil Safir®* geduflert hat,
kann ich nur wiederholen, was ich in meinen
Schlussantragen vom 1. Juni 2006 in der
anhéngigen Rechtssache C-150/04, Kommis-
sion/Danemark **, gesagt habe: Eine Beein-
trachtigung des freien Kapitalverkehrs liegt
nicht vor, wenn die behauptete Beschrin-
kung mittelbar auf Beschrankungen anderer
Grundfreiheiten beruht.

70. Unter diesen Umstidnden lisst sich daher
kein Verstof3 gegen die Verpflichtungen aus
den Artikeln 56 EG und 40 des EWR-
Abkommens feststellen.

24 — Angefithrt in Fufinote 10, Randnr. 17.
25 — Vgl. insbesondere die Nrn. 49 bis 53.
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IV — Kosten

71. Die Priifung der Klagegriinde fithrt dazu,
gemifd Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung
die Kosten der Beklagten aufzuerlegen, da
die Kommission einen entsprechenden An-
trag gestellt hat. Auch wenn kein Verstof3

V — Ergebnis

72. Nach allem schlage ich vor,

gegen die Verpflichtungen aus Artikel 56 EG
und Artikel 40 des EWR-Abkommens vor-
liegt, so éndert dies meines Erachtens nichts,
da die gesamte nationale Regelung, die
beanstandet worden ist, zu den Vertragsver-
letzungen gefiihrt hat, deren Feststellung ich
vorschlage, und im Ubrigen die belgische
Regierung der Anwendung von Artikel 56
EG und/oder Artikel 40 EWR-Abkommen
nicht widersprochen hat.

1. festzustellen, dass das Konigreich Belgien dadurch gegen seine Verpflichtungen
aus den Artikeln 18 EG, 39 EG, 43 EG, 49 EG, den Artikeln 28, 31 und 36 des
EWR-Abkommens und den Artikeln 4 und 11 Absatz 2 der Richtlinie 92/96/
EWG vom 10. November 1992 — nach der Neufassung sind das jetzt die
Artikel 5 Absatz 1 und 53 Absatz 2 der Richtlinie 2002/83/EG vom 5. November

2002 — verstoflen hat, dass es

— die Abzugsfihigkeit der Arbeitgeberbeitrige zur Zusatzversicherung fiir das
Alter und fiir einen vorzeitigen Todesfall in Artikel 59 des CIR'92 davon
abhéngig macht, dass diese Beitrige an ein in Belgien ansissiges Ver-
sicherungsunternehmen oder eine dort anséssige Versorgungseinrichtung

gezahlt werden;
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— die Steuerermafligung fiir langfristiges Sparen, die gemafS den Artikeln 145/1
und 145/3 CIR92 fir vom Arbeitgeber vom Gehalt einbehaltene
personliche Beitrage zur Zusatzversicherung fiir das Alter und fiir einen
vorzeitigen Todesfall gewdhrt wird, davon abhidngig macht, dass diese
Beitréige an ein in Belgien anséssiges Versicherungsunternehmen oder eine
dort ansdssige Versorgungseinrichtung gezahlt werden;

— in Artikel 364bis CIR92 vorsieht, dass in den Fillen, in denen die
Kapitalbetrage, die Riickkaufwerte und Sparguthaben im Sinne von
Artikel 34 CIR'92 einem Steuerpflichtigen ausgezahlt oder zugewiesen
werden, nachdem er seinen Wohnsitz ins Ausland verlegt oder sein
Vermogen dorthin verlagert hat, die Zahlung oder die Zuweisung als am Tag
vor dieser Verlegung erfolgt gilt, und in Absatz 2 dieses Artikels jede in
Artikel 34 § 2 Nummer 3 genannte Ubertragung einer Zuweisung
gleichgestellt hat, so dass jeder Versicherer die Pflicht hat, gemaf3 Artikel 270
CIR92 bei den Kapitalbetragen und Riickkaufwerten, die einem Gebiets-
fremden ausgezahlt werden, der zu irgendeinem Zeitpunkt in Belgien
Steuerinldnder gewesen ist, einen Berufssteuervorabzug vorzunehmen,
sofern diese Betrige oder Werte ganz oder teilweise in dem Zeitraum
gebildet worden sind, in dem der Betroffene in Belgien Steuerinldnder
gewesen ist, auch wenn von Belgien geschlossene bilaterale Besteuerungs-
abkommen dem anderen Vertragsstaat das Recht zur Besteuerung dieser
Einkiinfte geben;

— in Artikel 364ter CIR'92 es als steuerbaren Vorgang behandelt, wenn
Arbeitgeberbeitrige oder personliche Beitrige zur Rentenzusatzversiche-
rung gebildete Kapitalbetrige oder Riickkaufwerte vom Pensionsfonds oder
Versicherungstriager, bei dem sie fiir den Begiinstigten oder seine Rechts-
nachfolger gebildet worden sind, auf einen anderen auflerhalb Belgiens
ansdssigen Pensionsfonds oder Versicherungstriager tbertragen werden,
wihrend eine derartige Ubertragung keinen steuerbaren Vorgang darstellt,
wenn die Kapitalbetrige oder Riickkaufwerte auf einen anderen in Belgien
ansassigen Pensionsfonds oder Versicherungstriger iibertragen werden;

— auf der Grundlage von Artikel 224/2bis des Réglement général sur les taxes
assimilées au timbre von auslidndischen Versicherern, die in Belgien keinen
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Geschiftssitz haben, verlangt, dass sie, bevor sie ihre Dienstleistungen in
Belgien erbringen, die Zulassung eines verantwortlichen Vertreters mit
Wohnsitz in Belgien erwirken, der sich in schriftlicher Form gegeniiber dem
Staat personlich verpflichtet, die jihrliche Steuer auf Versicherungsvertrige,
die Zinsen und die Geldbuf3en zu zahlen, die aufgrund von Vertrigen iiber
in Belgien belegene Risiken geschuldet werden.

2. dem Konigreich Belgien die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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