GEHARO

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

PHILIPPE LEGER
foredraget den 14 juli 2005!

1. I férevarande mél har den hinskjutande
domstolen begirt att domstolen skall pre-
cisera huruvida leksaker, utdver grinsen pa
0,6 mikrogram biotillginglighet kadmium >
per dag som foreskrivs i radets
divektiv nr 88/378/EEG 2, dven skall omfattas
av de restrikiioner som foéreskrivs i radets
direktiv nr 91/338/EEG*.

2. Det dr i huvudsak den fraga som Hoge
Raad der Nederlanden (Nederlinderna) har
stillt inom ramen for ett brottmal i vilket tal
har vickts mot Geharo BV (nedan kallat
Geharo).

1 — Originalsprik: franska,

2 — Kadmium iir en metalt med fysiska och kemiska egenskaper
liknande zink. Den anvinds framst for tillverkning av
elcktriska ackumulatorer och firgpigment och anvinds som
stabilisator for plastmaterial. Den kan dven ingd 1 ett flertal
legeringar och antikorrosionsbeliggningar, Kadmiamavstit-
ning kan uppkomma vid ctt flerta) s%(cdcn i produktion,
tillverkning och anvdindning av dessa produkter samt vid
avfallshantering.

3 — Ridets dircktiv 88/378/EEG av den 3 maj 1988 om Uillniirm-
ning av medlemsstaternas lagstifining om leksakers sikerhet
(EGT L 187, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 8),
s. 106.

4 — Radets direktiv 91/338/EEG av den 18 juni 1991 om dndring
for tionde gngen av dircktiv 76/769/ELEG om tillnirmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om begrins-
ning av anvindning och utslippande pd marknaden av vissa
farliga dmnen och preparat (beredningar) (EGT L 186, s. 59;
svensk specialutgiva, omsdde 13, volym 20, s. 198) (nedan
kallat dircktiv 91/338).

3. Genom denna friga har den hinskjutande
domstolen begirt att domstolen skall under-
soka rackvidden av artikel 1 andra meningen
i direktiv 91/338 samt tillimpligheten av de
regler som foéreskrivs 1 detta
direktiv betriffande leksaker som omfattas
av direktiv 88/378.

I — Tillimpliga bestimmelser

A — De gemenskapsrittsliga bestdnmel-
serna

4, Det féljer av artikel 2 EG att Europeiska
gemenskapen har till uppgift att uppnd en
hog niva i friga om miljoskydd och forbitt-
ring av miljéns kvalitet. 1 detta syfte och i
enlighet med artikel 3.1 EG, skall gemen-
skapens verksamhet innefatta bidrag till att
uppnd en hog hilsoskyddsniva.

5. I enlighet med dessa dndamél och mot
bakgrund av minniskors och miljons dkade
exponering for kadmium har gemenskapen
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vidtagit olika atgirder i syfte att skydda
ménniskor och miljé frin detta #mne.
Kadmium anses nimligen i dag vara synner-
ligen farligt, dels med anledning av dess héga
toxicitet for ménniskokroppen, dels pa grund
av de langsiktigt skadliga effekter som det
kan innebéra f6r ekosystemet.

1. Direktiv 88/378

6. 1 direktiv 88/378 anges de krav pa
leksakers sikerhet som méste uppfyllas
innan leksakerna slipps ut pa marknaden. ®

7. Enligt forsta och andra skilen i detta
direktiv har det till indamal dels att avligsna
hinder for genomférandet av den inre
marknaden genom att inféra enhetliga regler
for kraven pd leksakers sikerhet, dels att
inom den gemensamma marknaden sikra ett
effektivt skydd f6r konsumenterna, sérskilt
barn, mot de risker som anvdndningen av
dessa leksaker medfor.

5 — Enligt artikel 1.1 i direktivet skall med “leksak” avses "alla
produkter eller material som utformats eller dr klart avsedda
som leksaker for barn under 14 ar”. [ bilaga 1 till direktivet ges
en forteckning dver produkter som inte betraktas som leksaker
i detta direktivs mening,

1 enlighet med artikel 2.3 i direktivet skall uttrycket "slippa ut
pa marknaden” avse "bade forsiljning och gratisutdelning”,
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8. I detta hiénseende foreskrivs foljande i
artikel 2.1 i direktiv 88/378:

"Leksaker far sldppas ut pad marknaden bara
om de inte innebir en risk for anviindarens
eller nagon annan persons sikerhet och hilsa
nér de anviinds pa avsett eller forutsebart sitt
med tanke pd barns normala beteende.”

9. I artikel 3 i detta direktiv foreskrivs for
detta 4ndamél att "medlemslinderna skall
vidta alla nédvindiga atgirder for att siker-
stilla att leksaker endast kan slippas ut pa
marknaden om de uppfyller de visentliga
sikerhetskraven i bilaga 2"

10. I bilaga 2 till detta direktiv anges bland
annat visentliga sékerhetskrav betriffande
leksakers kemiska egenskaper. Dels identifi-
eras i avdelning II, punkt 3.1 andra stycket i
denna bilaga de risker som anvindning av
leksakerna medfoér och att leksakerna i vart
fall skall uppfylla bestimmelserna i gillande
gemenskapsritt om anviindning av vissa
farliga dmnen och preparat. Denna
punkt lyder enligt f6ljande:

"1. Leksaker skall vara si utformade och
tillverkade att de ... inte medfor hilso- eller
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skaderisk vid nedsviljning, inandning eller
kontakt med hud, slemhinnor eller gon.

De skall i vart fall uppfylla bestimmelserna i
gillande gemenskapsritt om vissa produkt-
kategorier eller om férbud, begrénsad
anviindning eller mirkning av vissa farliga
dmnen och preparat.”

11. Dels féreskrivs, med anledning av leksa-
kers kemiska egenskaper, i avdelning II,
punkt 3.2 andra stycket i denna bilaga
sirskilda bestimmelser om en Ovre grins
for biotillgingligheten av kadmium i leksa-
ker. Denna regel kallas dven "sugregeln” eller
"lésningsregeln”. Genom denna kan den
dagliga miingd kadmium som skulle kunna
frigoras fran leksaken och tas upp av
organismen vid hantering, inandning, sug-
ning eller sviljning av leksaken beriiknas.
Denna punkt 3.2 lyder enligt foljande:

2. For skydd av barnens hilsa giller ... att
biotillgingligheten per dag till foljd av
anviindning av leksaker inte far Gverstiga:

0,6 ig kadmium

eller andra virden fér dessa eller andra
dimnen som pa vetenskapliga grunder kan
komma att faststilllas i gemenskapens lag-
stiftning.

Med Dbiotillginglighet for dessa dmnen
menas det lsliga extrakt av ifrdgavarande
dmnen som har toxikologisk betydelse.” ®

2. Direktiv 91/338

12. Genom direktiv 91/338 dndras for tionde
gingen rddets direktiv 76/769/EEG’ om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra foérfattningar om begrinsning av
anviindning och utslippande pi marknaden
av vissa farliga imnen och preparat (bered-
ningar).

6 — Min kursivering.
7 — Rédets dircktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 (EGT L. 262
s, 201; svensk specialutgdva, omrdde 13, volym 5, 5. 229).
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13. Artikel 1.1 i direktiv 76/769 har foljande
lydelse:

"Detta direktiv avser begrinsningar i fraga
om utsldppande pa marknaden och anvind-
ning av de farliga &mnen och preparat som
anges i bilagan. Direktivets bestimmelser
skall inte inverka pd tillimpningen av andra
relevanta gemenskapsbestdmmelser.”

14. Genom direktiv 91/338 #ndras
direktiv 76/769 i det att kadmium liggs till
i forteckningen over farliga dmnen och
preparat vars anvindning och utslippande
pa marknaden dr begrénsade.

15. Direktiv 91/338 har ett dubbelt dindamal.
Dels har det, enligt férsta och femte skilen,
till syfte att forbdttra den inre marknadens
funktion genom tillndrmning av lagstift-
ningen i friga om anvindning och salufo-
rande av produkter som innehéller kad-
mium &, dels, enligt andra skilet, att bekimpa
miljéfororening genom kadmium och att pd
lang sikt skydda ménniskors hilsa.

8 — Férteckningen over dessa produkter finns i bilagan till direktiv
91/338.
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16. Artikel 1 i direktiv 91/338 har féljande
lydelse:

"Bilaga 1 till direktiv 76/769/EEG 4ndras pa
det sitt som anges i bilagan till det hir
direktivet. De nya bestimmelserna skall dock
inte gilla f6r kadmiumhaltiga produkter som
redan omfattas av annan gemenskapslagstift-
ning, *”

17. Som domstolen pépekade i sin dom av
den 18 juni 2002 i mélet Nederldnderna mot
kommissionen, '® inférdes genom
dirvektiv 91/338, i bilaga 1 till direktiv 76/769,
en ny punkt 24, vari tre typer av anvindning
av kadmium och dess féreningar riknas upp
for ett visst antal angivna varor — som
firgimne, som stabiliserin%sémne och for
ytbehandling (kadimering) ¥ — vilka har
gjorts till foremal for reglering. I bilagan till
direktiv 91/338 anges en Ovre grins for
kadmiumhalter for vart och ett av dessa
anvidndningsomrdden i syfte att skydda
befolkningen i sin helhet mot miljékon-
sekvenserna av spridandet av detta d&mne.

18. I ovanndmnda punkt 24.1.1 anges i detta
héinseende att saluférandet av firdiga pro-
dukter som behandlats med kadmiumbase-

9 — Min kursivering.

10 — Dom av den 18 juni 2002 i mal C-314/99, Nederlinderna mot
kommissionen (REG 2002, s. 1-5521), punkt 7.

11 — Se under 1.1, 1.2, 2.1 respektive 3.
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rade fargimnen #r understillt kravet pa en
hogsta tillatna vikthalt kadmium pé 0,01 pro-
cent av plastmaterialet. Med andra ord, en
produkt som é#r tillverkad av plast far for att
kunna saluféras inte innehélla mer dn 100
milligram kadmium per kilogram.

B — De nationella bestiimmelserna

1, Bestimmelser angdende sikerhet for lek-
saker

19. Direktiv 88/378 har inforlivats i den
nederlindska lagstiftningen genom dekret
av den 29 maj 1991 om leksaker som antagits
med tillimpning av lagen om varor (Waren-
wetbesluit Speelgoed), '* genom vilken reg-
lerna om sikerhet f6r leksaker och produkter
avsedda f6r barn faststills.

20. I punkt 11 i bilaga 2 till leksaksdekretet
anges forveskrifter angiende sikerhet for
leksaker som innehdller farlign 4mnen och
preparat, och biotillgingligheten for kad-
mium begriinsas till 0,6 mikrogram.

12 — Stbl. 1991, s. 269, (nedan kallad leksaksforordningen).

2. Bestimmelserna angiende farliga &mnen

21. Vid tidpunkten fér de patalade hand-
lingarna var det, enligt artikel 2.1 i dekretet
angdende kadmium av den 12 oktober 1990
som antagits for genomférandet av lagen om
miljofarliga 4mnen (Cadmiumbesluit Wet
milieugevaarlijke stoffen), '* forbjudet att
"tillverka, importera till Nederldnderna, till-
handahélla till tredje man eller i kommersi-
elit syfte forvara produkter innehéliande
kadmium”.

22, Enligt artikel 1 a i kadmiumdekretet skall
med “produkter som innehdller kadmium”
avses "produkter i vilka kadmium anvinds
som stabiliseringsimne, som firgimne och
fér ytbehandling samt produkter i vilka ingar
konstgjorda produkter eller firger som
innehaller mer éin 50 mg/kg kadmium”.

Il — Bakgrund och forfarandet vid den
nationella domstolen

23. Den 16 februari 1999 beslagtog Inspectie
Gezondheidsbescherming Waren en Vete-
rinaire Zaken (hélsoskyddsmyndighet for

13 — Sthh. 1990, (nedan kallad kadmiumforordningen).
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veterindra varor och produkter) ett parti
leksaker i Geharos lokaler, Av den under-
sokning som genomfordes av de beslagtagna
produkterna framgick ait det forekom en
kadmiumbhalt som var hégre d4n 100 mg/kg, i
strid med artikel 1 a i kadmiumdekretet, i
vilket foreskrevs en hégsta tillitna halt pa 50
mg/kg.

24. Denna upptickt gav upphov till dtal mot
Geharo med st6d av artikel 2 i det ovan-
nimnda dekretet.

25. Den 3 juli 2000 frigav den i Arrondisse-
mentsrechtbank te Zutphen behériga brott-
mélsdomstolen Geharo, med anledning av
att den i artikel 1 i kadmiumdekretet fore-
skrivna regeln 50 mg/kg inte var tillimplig pa
grund av att sérskilda bestimmelser forelag
angéende sakerhet for leksaker. Enligt denna
domstol var endast regeln 0,6 mikrogram
som foreskrivs i leksaksdekretet satillvida
tillimplig i méalet. Da det vid analyserna av
leksakerna inte framkommit en biotillgling-
lighet av kadmium som &versteg den i detta
dekret faststillda 6vre grinsen, fann dom-
stolen att Geharo skulle frikdnnas.

26. Den behoriga overklagandeinstansen
(Gerechtshof te Arnhem) upphdvde efter
overklagande frdn Openbaar Ministerie (all-
minna aklagarmyndigheten) Arrondisse-
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mentsrechtbank te Zutphens dom och fillde
Geharo genom dom av den 6 maj 2002 med
stod av artikel 2 i kadmiumdekretet.
Gerechtshof te Arnhem ansdg ndmligen att
leksakerna som inneholl kadmium omfatta-
des av sivdl direktiv 91/338 som
direktiv 88/378. Denna domstol ans&g att
artikel 1 andra meningen i direktiv 91/338 i
sin lydelse endast avser gemenskapsrittsliga
bestimmelser med samma syfte eller med
likadana regler som detta direktiv, vilket inte
kunde pastds betriffande direktiv 88/378.
Gerechtshof te Arnhem faststéllde emellertid
att artikel 1 i kadmiumdekretet inte skulle
tillimpas, eftersom den &vre gridns for
kadmiumhalter som foreskrivs i denna
bestdimmelse (50 mg/kg) avviker fran den
grians som foreskrivs i direktiv 91/338 (100
mg/kg). Foljaktligen fillde denna domstol
med stéd av artikel 2 i denna forordning
Geharo uteslutande for de fall i vilka en
kadmiumhalt hogre &n 100 mg/kg hade
konstaterats.

27. Geharo ¢verklagade domen till Hoge
Raad der Nederlanden och hinvisade till
bestdimmelserna i artikel 1 andra meningen i
direktiv 91/338. Geharo hidvdade till st6d for
sitt 6verklagande att den nationella lagstift-
ningen strider mot gemenskapsritten, efter-
som reglerna i leksaks- och kadmiumdekre-
ten tillimpas kumulativt, medan endast
reglerna i direktiv 88/378 skall tillimpas
enligt Geharo och inte de i direktiv 91/338
foreskrivna reglerna.
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III — Tolkningsfrigan

28. Fér att kunna avgoéra huruvida de
bestimmelser som lag till grund for atalet
mot Geharo var férenliga med gemenskaps-
ritten beslutade Hoge Raad der Nederlanden
att vilandeforklara malet och stilla féljande
tolkningsfraga till domstolen:

"Utgdr andra meningen i artikel 1 i
direktiv 91/338/EEG (kadmiumdirektivet)
hinder foér att bestimmelserna i detta
direktiv angdende kadmiumhalten i de
(slut)produkter och komponenter som upp-
tagits i bilagan till ndmnda direktiv skall
kunna tillimpas pa leksaker i den mening
som avses i direktiv 88/378/EEG (leksaks-
direktivet)?”

29. Den hinskjutande domstolen har stillt
denna fraga f6r att fi klarhet i huruvida
artikel 1 andra meningen i direktiv 91/338
skall tolkas s§, att den utgér hinder {6r att det
forbud mot att saluféra produkter som
innehaller en vikthalt kadmium som &r hogre
dn 0,01 procent av plastmaterialet, vilket
foreskrivs i detta direkliv, tillimpas péa sddana
produkter som leksaker, nir saluférandet av
dessa redan omfallas av en regel angiende
biotillginglighet i direktiv 88/378.

IV — Bedomning

30. Jag anser, liksom de nederlindska, gre-
kiska, finlindska och svenska regeringarna,
att artikel 1 andra meningen i direktiv 91/338
skall tolkas s4, att den inte utgér hinder for
att det férbud som féreskrivs i detta
dircktiv mot saluférande av produkter som
innehdller en vikthalt kadmium som ar hégre
dn 0,01 procent av plastmaterialet tillimpas
A leksaker som omfattas av direktiv 88/378,

31. For att kunna beddma innebérden av
artikel 1 andra meningen i direktiv 91/338
skall jag i forsta hand undersoka dess
ordalydelse, i andra hand den allminna
systematiken i gemenskapslagstiftningen
betriffande begriansningen av saluférandet
och anvindningen av farlign dmnen och
preparat i forhallande till den allménna
systematiken i direktiv 88/378 och i tredje
hand syftet med direktiv 91/338 och
direktiv 88/378.

A — Ordalydelsen i artikel 1 andra
meningen i direktiv 91/338

32. Det bér erinras om att det i artikel 1
andra meningen i direktiv 91/338 foreskrivs
att "[de] nya bestimmelserna [som féreskrivs
i direktivet betriffande grinsen f6r kad-
miumbhalter] skall dock inte gilla for kad-
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miumbhaltiga produkter som redan omfattas

av annan gemenskapslagstiftning’ **,

33. Denna mening skulle pd grund av sin
ordalydelse kunna tolkas s, att de bestim-
melser som faststills i direktiv 91/338 inte
skall tiltimpas pd produkter som innehéller
kadmium och som omfattas av dldre
gemenskapsrittsliga bestimmelser, oavsett
dessa reglers innehall och dndamal.

34, Det skulle emellertid vara verdrivet att
tilldela ndmnda artikel en sa allmén réckvidd.
Enligt min mening overensstimmer inte en
sddan tolkning med den allménna systema-
tiken i de gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna pad omradet, avseende dels begrins-
ningen av saluférande och anvéndning av
farliga dmnen och preparat, dels leksakers
sdkerhet och de i direktiv 91/338 och
direktiv 88/378 efterstrivade malen.

B — Den allmdnna systematiken i de
gemenskapsrittslign bestdmmelserna avse-
ende begrinsning av utslippande pd mark-
naden och anvindning av farliga dmnen och
preparat i forhillande till den allmédnna
systematiken i direktiv 88/378

35. Jag kan efter en noggrann undersdkning
av den allménna systematiken i de aktuella

14 — Min kursivering.
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foreskrifterna konstatera att gemenskapslag-
stiftaren ursprungligen avsig att de fore-
skrivna reglerna skulle tillimpas kumulativt i
syfte att kontrollera och minska anvind-
ningen av farliga 4mnen och preparat, bland
annat kadmium.

36. Dels anges det tydligt i artikel 1 i
direktiv 76/769 att de inforda restriktionerna
for saluférande av produkter som innehéller
farliga 4mnen och preparat inte skall "inve-
tka pd tillimpningen av andra relevanta
gemenskapsbestimmelser” *°,

37. Dels krivs det enligt direktiv 88/378 om
leksakers sikerhet att dessa produkter skall
uppfylla inte enbart de krav som f6reskrivs i
detta direktiv, utan &dven de vytterligare
restriktioner som har faststillts genom
gemenskapslagstiftning betréiffande anvind-
ning av farliga substanser och preparat, bland
vilka ingdr direktiv 91/338. Det bor i detta
hénseende erinras om att det i bilaga 2
avdelning II punkt 3.1 andra stycket i
direktiv 88/378 foreskrivs att "[leksaker] ...
i vart fall [skall] uppfylla bestimmelserna i
gillande gemenskapsritt om vissa produkt-
kategorier eller om férbud, begrinsad

15 — Sasom Europaparlamentet papekade i sin resolution av den
21 februari 1975 om kommissionens (orslag till radet
angdende ett direktiv om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftningar géllande begrinsning av uislippande pi
marknaden och anvindning av vissa farliga dmnen och
preparat (EGT 1975, C 60, s. 49), utgdr detta férslag ett
“oumbitligt komplement till de direktiv { ... | som redan &r
tillimpliga pa farliga &mnen och preparat”,
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anvindning eller mirkning av vissa farliga
dmnen och preparat”, '® Det bor papekas att
anvindningen av det adverbiella uttrycket "i
vart fall” forst och frimst ger anledning att
anta att gemenskapslagstiftaren har avsett en
systematisk skyldighet.

38. Det ér enligt min mening uppenbart att
en kumulativ tillimpning av regler om
begrinsning av anvindning av farliga &émnen
och preparat endast kan goras f6r det fall
dessa regler har olika normativa féremal.
Detta dr emellertid fallet i forevarande mal.

39. Det kan ndmligen konstateras att den i
direktiv 91/338 faststiillda regeln har defini-
erats i forhallande till ett annat referensvirde
in det som gemenskapslagstiftaren har
hinvisat till i direktiv 88/378.

40. Som jag har nidmnt ovan begrinsas
genom direktiv 91/338 utslippandet pa
marknaden av produkter som firgats med
kadmiumbaserade medel i enlighet med en
bestimmelse om den hégsta midngd kad-
mium som en produkt fér innehélla
(0,01 procent av plastmaterialet). Denna
regel kallas dven "viktregeln”.

16 — Mina kursiveringar.

41. Betriffande direktiv 88/378 skall det
erinras om att det i bilaga 2 avdelning II
punkt 3.2 férsta stycket till detta
direktiv anges en Ovre grins for biotill-
giingligheten av kadmium (0,6 mikrogram) i
syfte att skydda leksakens anvindare mot de
risker som produktens kemiska egenskaper
medfor. Som jag har nimnt ovan tjinar
denna regel, dven kallad “sugregeln” eller
"losningsregeln”, endast till att berikna ett
dmnes, i detta fall imnet kadmiums, férmaga
att sprida sig och att tas upp av en organism
och kan inte pid nagot sitt anvindas for
beriikning av en produkts kadmiumbhalt.

42. De regler som foreskrivs i direktiv 91/338
och 88/378 har sélunda faststillts i forhal-
lande till olika referensvirden {mingd
respektive biotillginglighet) anpassade till
de av gemenskapslagstiftaren elterstriivade
mdlen. Traditionellt sett kan dessa regler
tillimpas kumulativt.

43, Kommissionen ansdg, i detta hiinseende,
i sitt strategidokument nr 3 om tillimp-
ningen av direktiv 88/378 pid leksakers
sikerhet att de ovanndmnda reglerna skulle
tillimpas kumulativt.!” Enligt detta
direktiv "keitvs att leksakerna i vart fall
Overensstimmer med gemenskapens gil-
lande kemilagstiftning (bilaga 2.11.3). Hérav

17 — Se internctadrvess hitp://www.curopa.ewint/conun/enter-
prise/toys/documents/gd003_frpdf
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foljer att leksakerna, utéver hinsyn till den
dagliga grinsen pd 0,6 mikrogram biotill-
ginglighet av kadmium som féreskrivs i
direktiv 88/378/EEG, dven miste &verens-
stimma med de ytterligare restriktioner som
foreskrivs i direktiv 91/338/EEG, i den
utstrickning leksakerna &r tillverkade av
dmnen och preparat som omfattas av
direktiv 91/338 (i huvudsak plast).”

44, Foljaktligen anser jag att den allminna
systematiken i de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna, i foérhillande till dels
begrinsningen av utslippande p&4 marknaden
och anvindning av farliga dmnen och pre-
parat, dels leksakers siikerhet, talar fér en
kumulativ tillimpning av de i direktiv 91/338
foreskrivna reglerna betriffande gréansen for
kadmiumbhalt i produkterna och de i
direktiv 88/378 foreskrivna reglerna betrif-
fande griinsen for biotillgingligheten av
kadmium i leksaker.

C — De mdl som efterstréivas i direktiven
91/338 och 88/378

45, Enligt de mal som efterstrivas i
direktiv 91/338, och som inte stir i strid
med en sidan tolkning, fordras enligt min
mening att det forbud som foreskrivs i detta
direktiv. mot att saluféra produkter vars
vikthalt kadmium #r hégre in
0,01 procent av plastmaterialet skall till-
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limpas pi de leksaker som omfattas av
direktiv 88/378.

46. Det skall i detta hinseende erinras om
att direktiv 91/338 har ett dubbelt &ndamal.
Dels har det, enligt lydelsen i forsta och
femte skilen, till syfte att harmonisera de
nationella lagstiftningarna gillande salufé-
rande och anviindning av produkter som
innehaller kadmium, dels, enligt andra ski-
let, att bekiimpa miljoéférorening genom
kadmium och att pd ling sikt skydda
minniskors hilsa och livskvalitet, *®

47, Det ar mot bakgrund av detta dubbla
dndamaél som réckvidden for artikel 1 andra
meningen i direktiv 91/338 skall faststillas.

48, For det forsta anser jag att det ér
uppenbart att en bokstavstolkning av den
ifrdgasatta bestimmelsen skulle innebra att
direktivets hela eller huvudsakliga effekt
skulle utebli, bland annat betriffande dess
tillndrmningssyfte.

18 — Det bor i detta hiinseende erinras om att direktiv 76/769
enligt dess forsta, andra och tredje skiil antogs i syfte att
"skydda allminheten”, att "skydda miljén fran imnen och
preparat som har eko-toxiska egenskaper eller som kan
fororena miljén” och slutligen *att aterstilla, bevara och
forbittra ménniskans livskvalitet”,
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49. 1 den utstrickning dirvektiv 91/338 avser
tillndrmning av reglerna om begrinsning av
saluférande och anvindning av produkter
som innehéller kadmium &r det nidmligen,
enligt min mening, uppenbart att detta
dndamal allvarligen skulle dventyras for det
fall de regler som foreskrivs i detta
direktiv inte tillimpades pd produkter som
innehéller kadmium och som omfattas av
nigon annan tidigare gemenskapsrittslig
bestimmelse, oavsett vilket innehdll och
dndamdl dessa regler har,

50. Exempelvis kan de bestimmelser som
anges i direktiv 91/338 i syfte att begrinsa
saluférandet av produkter som innehaller en
hég kadmiumhalt inte undantas fran till-
lampning pa grund av att dldre gemenskaps-
rittsliga bestdmmelser foreligger avseende
exempelvis mirkning av produkter eller, i fall
som i malet vid den nationella domstolen,
begrinsning av biotillginglighet av kadmium
i leksaker. Det dr uppenbart att en sédan
tolkning skulle sakna relevans och strida mot
det harmoniseringsmal som gemenskapslag-
stiftaren har efterstrévat.

51. For det andra anser jag att det skulle
strida mot miljoskyddsindamilen i
divektiv 91/338 om detta direktiv inte skulle
tillimpas med motiveringen att
divektiv 88/378 skall tillampas.

52. 1 direktiv 91/338 efterstriivas niimligen
vissa dndamdl som endast delvis 6verens-

stimmer med dndamalen i direktiv 88/378.
Medan det senare har till syfte att skydda
leksakernas anvindare, bide med avseende
pa deras hilsa och med avseende pa leksa-
kernas sikerhet ingér direktiv 91/338 fram-
for allt i ett atgdrdsprogram inom gemen-
skapen for bekdmpning av kadmiumrelate-
rad miljdférorening. Det dr endast langsiktigt
som detta direktiv syftar till att skydda
minniskors hilsa.

53. Om direktiv 91/338 inte skulle tillimpas
pa leksaker vilka langsiktigt skulle kunna
utgora farligt miljoavfall skualle detta folj-
aktligen strida mot de av gemenskapslagstift-
aren efterstriivade malen.

54. De i milet vid den nationella domstolen
aktuella leksakerna innehéller, trots att de
overensstimmer med sikerhetskraven i
direktiv 88/378, en kadmiumhalt som &6ver-
skrider den grins som foreskrivs i
direktiv 91/338. Att inte tillimpa det sist-
nimnda direktivet skulle siledes kunna leda
till att det skulle bli lagligt att saluféra en
leksak med hdg kadmiumhalt [6r det fall
leksaken inte frigor en hogre kadmiumbhalt
in den som f6reskrivs i direktiv 88/378. En
sddan produkt skulle, &ven om den dverens-
stimmer med reglerna om leksakers séiker-
het, inte vara forenlig med dndamdlen i
direktiv 91/338 och de i artiklarna 2 EG och
174.1 EG foreskrivna kraven pd miljoskydd
och forbittring av miljons kvalitet. '?

19 — 1 artikel 174.1 EG preciseras att gemenskapens miljopolitik
skall bidra inte bara till "att bevara, skydda och forbittra
miljén”, utan dven till att skydda ménniskors hilsa.
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55. Direktiv 91/338 utgdr siledes ett oum-
bérligt komplement vid tillimpningen av
direktiv 88/378. Till stod for detta skall det
erinras om att gemenskapslagstiftaren, utd-
ver reglerna om biotillgingligheten for kad-
mium som foreskrivs i detta direktiv, i
direktiv 88/378 har krivt att ytterligare
restriktioner tillimpas som f{oreskrivs i
gemenskapslagstiftningen betridffande
begransning av anvindning av farliga 4mnen
och preparat, diribland direktiv 91/338.

56. Mot bakgrund hirav anser jag att
leksakerna skall uppfylla inte bara kraven i
direktiv 88/378 i friga om leksakers siikerhet,
utan dven omfattas av de ytterligare restrik-
tioner som faststills i direktiv 91/338 om
begransning av anvéndning och utsldppande
pé marknaden av farliga 4mnen och preparat.
Endast genom kumulativ tillimpning av
dessa direktiv kan enligt min mening kraven
angiende folkhilsa och miljo uppfyllas,
siasom dessa 4r atergivna i ingresserna till
dessa bada direktiv och formulerade i EG-
férdraget.

57. Foljaktligen anser jag att de mél som
efterstridvas i artikel 91/338 kriver att
forbudet att saluféra produkter som inne-
héiller en vikthalt kadmium hégre &n
0,01 procent av plastmaterialet skall till-
limpas pé& leksaker som omfattas av
direktiv 88/378.
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58. Mot bakgrund av det ovan anforda anser
jag att artikel 1 andra meningen i
direktiv 91/338 skall tolkas s3, att bestim-
melserna i detta direktiv inte skall tillimpas
pd produkter som innehéller kadmium och
som redan omfattas av andra gemenskaps-
réattsliga bestimmelser med liknande norma-
tivt foremdl, det vill séiga enligt vilka
saluférandet av de asyftade produkterna &r
villkorat av en regel om en Ovre grins for
kadmiumhalten i dessa, *°

59. Mot bakgrund av de ovan angivna skilen
foreslar jag saledes att domstolen skall
besvara den av Hoge Raad der Nederlanden
stillda fragan si att artikel 1 andra meningen
i direktiv 91/338 inte utgér hinder for att
forbudet i detta direktiv mot att salufora
produkter vars kadmiumvikthalt dr hogre én
0,01 procent av plastmaterialet tillimpas pa
sddana produkter som leksaker som omfattas
av direkiiv 88/378.

20 — Seillustrering i bilaga 1 punkt 1 i ridets direktiv 91/157/EEG
av den 18 mars 1991 om batterier och ackumulatorer som
innehaller vissa farliga dmnen (EGT L 78, s. 38; svensk
specialutgdva, omride 15, volym 10, s. 72), enligt vilken
saluférande av batterier och ackumulatorer som innehaller
met én 0,025 viktprocent kadmium #r forbjudet, och artikel 4
a andra strecksatsen i radets direktiv av den 22 juni 1938 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstifining om aromer for
anvindning i livsmedel och om ursprungsmaterial vid
framstillning av sidana aromer (EGT L 184, s. 61; svensk
specialutgiva, omrdde 13, volym 17, s. 77), enligt vilken
salufrande och anviindning av aromer som innehaller mer
#n 1 mg/kg kadmium ar forbjudet.
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V — Forslag till avgorande

60. Mot denna bakgrund foreslar jag att domstolen besvarar den fridga som Hoge
Raad der Nederlanden stillt pa foljande sitt:

Artikel 1 andra meningen i radets direktiv 91/338/EEG av den 18 juni 1991 om
dndring for tionde gangen av direktiv 76/769/EEG om tillndrmning av medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om begrdnsning av anvindning och
utsldppande p& marknaden av vissa farliga &mnen och preparat (beredningar) skall
tolkas s& att den inte utgér hinder for att det férbud mot saluférande av produkter
som innehéller en vikthalt kadmium som &r hégre dn 0,01 procent av plastmaterialet
som foreskrivs i detta direktiv skall tillimpas pa leksaker som omfattas av radets
direktiv 88/378/EEG av den 3 maj 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om leksakers sikerhet.

I- 8539



