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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS
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Byloje C-522/04

dél 2004 m. gruodzio 23 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél
isipareigojimy nejvykdymo

Europos Bendriju Komisija, atstovaujama R. Lyal ir D. Triantafyllou, nurodziusi
adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Belgijos Karalyste, atstovaujama E. Dominkovits ir M. Wimmer,
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TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai P. Kuris
(praneséjas), J. Klucka, R. Silva de Lapuerta ir L. Bay Larsen,

generaliné advokaté C. Stix-Hackl,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

susipazines su 2006 m. spalio 3 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Bendriju Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad:

— darbdavio papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties draudimo jnasy atskaita
susiedama su 1992 m. Pajamuy mokes¢io kodekso (Code des impéts sur les
revenus 1992), konsoliduoto 1992 m. balandzio 10 d. Karaliaus sprendimu
(Moniteur belge, 1992 m. liepos 30 d., p. 17120), su pakeitimais, padarytais
2003 m. balandzio 28 d. [statymu dél papildomy pensijy, ju mokestinio rezimo
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ir tam tikry papildomu lengvaty socialinés apsaugos srityje (Lo du 28 avril 2003
relative aux pensions complémentaires et au régime fiscal de celles-ci et de
certains avantages complémentaires en matiére de sécurité sociale, Moniteur
belge, 2003 m. geguzés 15 d., p. 26407, klaidy iStaisymas paskelbtas Moniteur
belge, 2003 m. geguzés 26 d., p. 28 892, toliau — CIR 1992), 59 straipsnyje
nustatyta salyga, kad Sie jnaSai turi bati pervesti Belgijoje jsteigtai draudimo
imonei arba socialinio aprapinimo fondui,

CIR 1992 145/1 ir 145/3 straipsniuose nustatyta ilgalaikio taupymo mokescio
lengvata uz asmeninius papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties draudimo
inasus, kuriuos i§ atlyginimo i$skaito darbdavys, susiedama su salyga, kad Sie
inasai pervedami Belgijoje jsteigtai draudimo jmonei arba socialinio apriapinimo
fondui,

CIR 1992 364a straipsnyje nustatydama, kad kai kapitalas, i$perkamoji suma ir
sukauptos sumos, nurodyti $io kodekso 34 straipsnyje, yra iSmokami arba
skiriami mokes¢iy mokétojui, kuris anksc¢iau perkeélé savo gyvenamaja vieta arba
savo kapitalo buvimo vieta j uzsienj, mokéjimas arba skyrimas laikomas jvykdytu
diena prie$ § perkélima, ir pagal minéto 364a straipsnio antraja pastraipa
skyrimui prilygindama bet kokj $io kodekso 34 straipsnio 2 dalies 3 punkte
nurodyta pervedima, dél ko pagal CIR 1992 270 straipsnj kiekvienas draudikas
yra jpareigotas i$ anksto iSskaityti profesinés veiklos mokesti uz kapitala ir
iSperkamagja suma, iSmokamus ne rezidentui, kuris kazkuriuo momentu buvo
Belgijos rezidentu mokesciu tikslais, jeigu visa $i suma ar jos dalis buvo sukaupta
per laikotarpj, kai suinteresuotasis asmuo buvo Belgijos rezidentas mokesciy
tikslais, net jeigu Belgijos Karalystés sudarytos dvisalés sutartys dél mokesciy
teise apmokestinti tokias pajamas suteikia kitai Susitarian¢iajai Saliai,

pagal CIR 1992 364b straipsnj apmokestindama kapitalo arba i$perkamosios
sumos, sukaupty gavéjo arba teise i jas turin¢iy asmeny naudai i§ darbdavio arba
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asmeniniy papildomos pensijos jnasy, pervedima, pensijy fondo arba draudimo
institucijos, kuriuose Sios sumos yra sukauptos, atliekama kitam uz Belgijos riby
isteigtam pensiju fondui arba kitokiai draudimo institucijai, nors toks
pervedimas néra apmokestinamas, jeigu kapitalas arba i§perkamoji suma yra
pervedami kitam pensijy fondui arba kitai draudimo institucijai, jsteigtiems
Belgijoje,

— pagal Bendrojo reglamento dél 1927 m. kovo 3 d. Karaliaus sprendimu
nustatytai valstybinei rinkliavai prilyginty mokesciy (Réglement général sur les
taxes assimilées au timbre issu de 'arrété royal du 3 mars 1927, Moniteur belge,
1927 m. kovo 6 d., p. 921) su pakeitimais, padarytais 1994 m. liepos 30 d.
Karaliaus sprendimu (Moniteur belge, 1927 m. kovo 6 d., p. 921, toliau —
Bendrasis reglamentas), 224/2a straipsnj reikalaudama, kad uzsienio draudikai,
neturintys veiklos buveinés Belgijoje, prie§ sitlydami savo paslaugas toje
valstybéje naréje paskirty reziduojantj atsakingaji atstova, kuris asmeniskai rastu
Belgijos valstybei jsipareigoty sumokéti metinj draudimo sutardiy mokestj,
paltkanas ir baudas, kurias gali tekti mokéti pagal sutartis dél Belgijoje esancios
rizikos,

Belgijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 18, 39, 43, 49 ir 56 straipsnius,
1992 m. geguzés 2 d. Europos ekonominés erdvés susitarimo (OL L 1, 1994, p. 3,
toliau — EEE susitarimas) 28, 31, 36 ir 40 straipsnius bei 1992 m. lapkri¢io 10 d.
Tarybos direktyvos 92/96/EEB dél jstatymu ir kity teisés akty, susijusiy su tiesioginiu

yvybés draudimu, derinimo ir i§ dalies kei¢iancios Direktyvas 79/267/EEB ir
90/619/EEB (trecioji gyvybés draudimo direktyva) (OL L 360, p. 1), 4 straipsnj ir
11 straipsnio 2 dalj, dabar — 2002 m. lapkricio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/83/EB dél gyvybés draudimo (OL L 345, p. 1) 5 straipsnio 1 dalj ir
53 straipsnio 2 dalj.
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Teisinis pagrindas

EEE susitarimas

EEE susitarimo 28, 31, 36 ir 40 straipsniai atitinkamai sutampa su EB 39, EB 43,
EB 49 ir EB 56 straipsniais.

Bendrijos teisés aktai

1977 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyvos 77/799/EEB dél valstybiy nariy
kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio apmokestinimo tam tikry
akcizo mokesc¢iy ir draudimo jmoky apmokestinimo srityje (OL L 336, p. 15) su
pakeitimais, padarytais 2003 m. spalio 7 d. Tarybos direktyva 2003/93/EB (OL L 264,
p. 23, toliau — Direktyva 77/799), 1 straipsnio 1 dalis nustato:

»1. Pagal $ia direktyva valstybés narés atsakingos institucijos keiciasi visa informacija,
kuri gali padéti joms teisingai apskaicivoti pajamy ir kapitalo mokescius, bei
informacija, susijusia su $iy toliau i$vardyty netiesioginiy mokesciy apskai¢iavimu:

— (1976 m. kovo 15 d.) Tarybos direktyvos 76/308/EEB (dél savitarpio paramos
patenkinant pretenzijas, susijusias su tam tikromis rinkliavomis, muitais ir
mokesciais bei kitomis priemonémis (OL L 73, p. 18), su pakeitimais, padarytais
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2001 m. birzelio 15 d. Tarybos direktyva 2001/44/EB (OL L 175, p. 17, toliau —
Direktyva 76/308)) 3 straipsnio $estoje jtraukoje nurodyty draudimo jmoky
apmokestinimas,

Direktyvos 76/308 2 straipsnis nustato:

,Si direktyva taikoma visoms pretenzijoms dél:

h) draudimo jmoky mokesciy;

Direktyvos 76/308 3 straipsnis numato:

,Sioje direktyvoje:
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— draudimo jmoky mokesciai:

b) Belgijoje: i) Taxe annuelle sur les contrats d’assurance (metinis draudimo sutarciy
mokestis)

Direktyvos 76/308 4 ir paskesni straipsniai nustato taisykles, kurios turi buti
jtrauktos j valstybiy nariy jstatymus ir kitus teisés aktus, kad Sios direktyvos
2 straipsnyje nurodytos pretenzijos, kylancios vienoje valstybéje naréje, bty
patenkintos visose valstybése narése.

Direktyvos 2002/83 5 straipsnio 1 dalis nustato:

sLeidimas galioja visoje Bendrijoje. Jis leidzia draudimo jmonei ¢ia vykdyti veikla
vadovaujantis jsisteigimo teise arba laisve teikti paslaugas.”

Direktyvos 2002/83 50 straipsnis ,Draudimo jmokoms taikomi mokesciai“ numato:

»1. Nepazeidziant jokio vélesnio derinimo, kiekvienai draudimo sutarciai iSimtinai
taikomi netiesioginiai mokesciai ir netiesioginiai parafiskaliniai mokesciai uz
draudimo jmokas valstybéje naréje, kurioje prisiimtas jsipareigojimas, <...>
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3. Iki tolesnio suderinimo kiekviena valstybé naré toms draudimo jmonéms, kurios
yra prisiémusios jsipareigojimy juy teritorijose, taiko savo nacionalines nuostatas dél
netiesioginiy mokes¢iy ir parafiskaliniy mokes¢iy, mokétiny pagal 1 dalies
nuostatas, surinkimo.”

Direktyvos 2002/83 53 straipsnio 2 dalis nustato:

»Laikydamasi nacionalinés teisés aktais nustatyty salygu, kiekviena valstybé naré
leidzia savo teritorijoje isteigtoms atstovybéms ir filialams, kuriems taikomos $ios
dalies nuostatos, perduoti visa sutar¢iy portfelj ar jo dalj draudimo jmonei, kurios
pagrindiné buveiné yra kitoje valstybéje naréje, jeigu tos valstybés narés
kompetentingos institucijos patvirtina, kad, atsizvelgus | perdavima, perimancioji
istaiga turi batinaja mokumo atsarga.”

Remiantis Komisijos aikinamojo prane$imo 2000/C 43/03 ,,Paslaugy teikimo laisvé
ir visuomenés interesas draudimo sektoriuje* (OL C 43, 2000, p. 5, toliau -
aiskinamasis pranesimas) II skyriaus ,Visuomenés interesas treciosiose draudimo
direktyvose — Visuomenés intereso taisykliy taikymas® 3 dalies, skirtos principy,
susijusiy su visuomenés intereso savoka, taikymu draudimo sektoriuje, k punktu,
pavadintu ,Priimanciosios valstybés narés nustatytos netiesioginiy mokesciy
taikymo draudimo jmokoms pagal sutartis, sudarytas naudojantis laisvu paslaugy
judéjimu, salygos: draudiko atstovo mokesciy klausimais paskyrimas®, valstybés
narés turi galimybe reikalauti, kad draudikas, kuris naudojasi paslaugy teikimo
laisve, paskirty atstova mokes¢iy klausimais tam, kad priimanciojoje valstybéje
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naréje buty uztikrintas jos pacios teisés akty laikymasis ir jos mokes¢iy surinkimas,
su salyga, kad $ios valstybés nustatytos konkrecios Sios priemonés taikymo salygos
atitinka Europos Bendrijy Teisingumo Teismo suformuluotus kriterijus, be kita ko,
reikalingumo ir proporcingumo kriterijus.

Nacionalinés teisés aktai

CIR 1992 34 straipsnis nustato:

»1. Pensijos, renta ir joms prilyginami mokéjimai, nesvarbu, kas yra ju mokétojas,
gavéjas ir kokios jy kvalifikavimo, nustatymo ir skyrimo salygos, apima:

2) kapitalg, iSperkamaja gyvybés draudimo sutarCiy sumga, pensijas, papildomas
pensijas ir renta, kuriuos visus ar jy dalj sudaro:

a) asmeniniai papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties draudimo jnasai,
mokami siekiant sukaupti renta arba kapitala tolesniam gyvenimui arba
mirties atveju, arba darbdavio jnasai <...>;
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b) jnasai ir jmokos, mokami siekiant sukaupti papildoma pensija, nurodyta
2003 m. balandzio 28 d. Istatyme dél papildomy pensijy, ju mokestinio
rezimo ir tam tikry papildomy lengvaty socialinés apsaugos srityje, jskaitant
papildomas pensijas, paskirtas vykdant solidarumo jsipareigojima (prisi-
imta — sektoriaus lygmeniu — paritetiniais pagrindais sudarytos komisijos ar
pakomisés arba — jmonés lygmeniu — darbdaviy ar asmeny, turinciy j tai
teise, naudai), bei pensijos, sukauptos i§ jnasy ir jmoky, nurodyty
38 straipsnio 1 dalies pirmosios pastraipos 18 ir 19 punktuose;

¢) inasai ir jmokos, mokami siekiant sukaupti papildoma pensija, nurodyta
b punkte minétame jstatyme, kai $ie jnasai asmeniskai mokami pagal Sio
jstatymo 33 straipsnyje nurodyta pensinj jsipareigojima;

2003 m. balandzio 28 d. [statyme dél papildomy pensijy, ju mokestinio rezimo ir tam
tikry papildomuy lengvaty socialinés apsaugos srityje nurodyta papildoma pensija turi
bati suprantama kaip senatvés pensija ir (arba) naliy pensija apdraustojo mirties
pries iSeinant ar i$éjus i pensija atveju arba ja atitinkandio kapitalo verté, skiriamos
remiantis privalomais pervedimais, apibréztais pensijos reglamente arba pensijos,
mokamos papildomai prie teisinéje socialinés apsaugos sistemoje nustatytos
pensijos, sutartyje;
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2. Pensijos kaupimo pajamas sudaro:

1) i kolektyvine ar individualia taupomaja saskaita padétos sukauptos sumos;

2) pensijos, renta, kapitalas ir i$perkamoji kaupiamojo draudimo suma;

3) sie pervedimai:

— dalinis taupomyjy saskaity sumos arba kaupiamojo draudimo techniniy
rezervy pervedimas,

— viso individualios arba kolektyvinés taupomosios saskaitos sumos pervedi-
mas j kaupiamajj draudima,

— visy su kaupiamuoju draudimu susijusiy techniniy rezervy pervedimas j
individualig arba kolektyvine taupomaja saskaita.

1-5737



12

13

2007 M. LIEPOS 5 D. SPRENDIMAS — BYLA C-522/04

CIR 1992 38 straipsnio 1 dalies pirmosios pastraipos 18 ir 19 punktuose nurodyti
inasai ir imokos, j kuriuos daro nuoroda $io kodekso 34 straipsnio 1 dalies 2 punkto
b papunktis, in fine, yra, viena vertus, darbdavio draudimo jnasai ir imokos, mokami
pagal papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties draudimo sutartj, siekiant sukaupti
renta arba kapitala darbuotojo naudai tolesniam gyvenimui arba mirties atveju, ir,
kita vertus, imonés draudimo jnasai ir jmokos, pervesti pagal tokias pat draudimo
sutartis jmonés vadovy naudai.

CIR 1992 52 straipsnis nustato:

~Atsizvelgiant j 53—66a straipsniy nuostatas, veiklos islaidas, be kita ko, sudaro:

3) personalo nariy atlyginimas ir $ios susijusios islaidos:

b) darbdavio draudimo jnasai ir jmokos, mokami remiantis:

— papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties draudimo sutartimi, siekiant
sukaupti iSmokas arba kapitala tolesniam gyvenimui arba mirties atveju,
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— kolektyviniu arba individualiu jsipareigojimu dél papildomos senatvés ir
(arba) nasliy pensijos, siekiant sukaupti renta arba kapitala tolesniam
gyvenimui arba mirties atveju,

— solidarumo jsipareigojimu, nurodytu 2003 m. balandzio 28 d. Istatymo
dél papildomy pensijy, ju mokestinio rezimo ir tam tikry papildomy
lengvaty socialinés apsaugos srityje 10 ir 11 straipsniuose,

— kolektyviniu arba individualiu jsipareigojimu, kuris turi bati laikomas
papildomu, palyginti su jstatymuose numatytomis iSmokomis mirties,
nedarbingumo, jvykus nelaimingam atsitikimui darbe, nelaimingam
atsitikimui, profesinés ar kitos ligos atvejais;

7) asmeniniai jnasai, kurie turi buti mokami pagal socialinés apsaugos teisés aktus
arba jstatymus ir kitus teisés aktus, pasalinantys suinteresuotuosius asmenis i$
socialinés apsaugos teisés akty taikymo srities;

7a) 7 punkte nurodytiems jnasams, be kita ko, priskiriamos (papildomos
savarankiskai dirban¢iy asmeny senatvés ar nasliy pensijos)
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CIR 1992 59 straipsnio 1 dalis nustato:

»D2 straipsnio 3 punkto b papunktyje nurodyti darbdaviy jnasai ir jmokos gali buti
atskaityti kaip veiklos islaidos tik laikantis $iy salyguy ir apribojimy:

1) jie turi buti galutinai pervesti Belgijoje jsteigtai draudimo jmonei arba socialinio
aprupinimo institucijai;

CIR 1992 145/1 straipsnis numato:

»Atsizvelgiant | 145/2-145/16 straipsniuose numatytus apribojimus ir salygas,
suteikiama mokescio lengvata, apskai¢iuojama remiantis $iomis islaidomis, kurios
faktiskai buvo sumolkétos mokestiniu laikotarpiu:

1) 34 straipsnio 1 dalies 2 punkto pirmosios pastraipos a—c papunkciuose nurodyti
asmeniniai jnasai ir jmokos, sumokéti darbdaviui i$skaitant juos i§ darbuotojo
atlyginimo arba jmonei iSskaitant juos i§ jmonés vadovo, nesusaistyto
sutartiniais darbo santykiais, atlyginimo;
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2) papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties draudimo jnasai, kuriuos mokesciy
mokétojas galutinai sumokéjo Belgijoje tam, kad pagal jo individualiai sudaryta
gyvybés draudimo sutartj buaty sukaupta renta arba kapitalas tolesniam
gyvenimui arba mirties atveju;

CIR 1992 145/3 straipsnis nustato:

»Sprendziant mokescio lengvatos klausima, atsizvelgiama j 145/1 straipsnio 1 punkte
nurodytus asmeninius jnasus ir jmokas su salyga, kad jie yra galutinai pervesti
Belgijoje jsteigtai draudimo jmonei arba socialinio apripinimo institucijai, ir kad
pensijos atveju tiek jstatyme numatytos, tiek papildomos iSmokos, isreikstos metine
renta, nevir$ija 80 (%) paskutiniojo normalaus metinio atlyginimo prie§ mokescius
bei atsizvelgiama j normalia profesinés veiklos trukme. Renta leidziama indeksuoti.”

CIR 1992 270 straipsnis skelbia:

»Prievole mokéti profesinés veiklos mokestj turi:

1) 3, 179 ar 220 straipsniuose nurodyti mokesc¢iy mokétojai, kurie, badami
skolininkai, depozitarai, jgaliotiniai arba tarpininkai, Belgijoje arba uZsienyje
moka arba skiria 30 straipsnio 1 ir 2 punktuose nurodyta atlyginima, pensijas,
renta ir jiems prilygintus mokéjimus, taip pat 227 straipsnyje nurodyti ne
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rezidentai, kuriy atveju 30 straipsnio 1 ir 2 punktuose nurodytas atlyginimas,
pensijos, renta ir jiems prilyginti mokéjimai, kurivos jie moka arba skiria
Belgijoje arba uZsienyje, yra veiklos ilaidos 237 straipsnio prasme;

tie, kurie badami skolininkai, depozitarai, jgaliotiniai arba tarpininkai, moka
arba skiria pajamas artistams arba sportininkams, nurodytiems 228 straipsnio
2 dalies 8 punkte, arba, jei taip néra, pasirodymy arba varzyby organizatoriai;

tie, kuriuos 229 straipsnio 3 dalyje nurodytos bendrovés arba asociacijos nariai
yra jgalioje jiems atstovauti mokes¢iy klausimais arba, jei taip néra, kiekvienas
narys solidariai;

tie, kurie turi pareiga registruoti aktus ir deklaracijas pagal Code des droits
d’enregistrement, d’hypothéque et de greffe (Iregistravimo, hipotekos ir
kanceliariniy mokes¢iy kodeksas) 35 straipsnj, kai tai yra aktai ir deklaracijos,
patvirtinantys 227 straipsnio 1 arba 2 punktuose nurodyto mokesc¢iy mokétojo
atlikta Belgijoje esancio nekilnojamojo turto arba faktiniy teisiy j §j turta
atlygintina perdavima;

tie, kurie bidami bankroto administratoriai, likvidatoriai po teisme sudarytos
taikos sutarties vykstant bankroto procedirai, bendroviy likvidatoriai arba kurie
vykdo analogiskas funkcijas, turi apmokeéti kreditorinius reikalavimus, turincius
atlyginimo pobudj 30 straipsnio prasme.”
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CIR 1992 364a straipsnis nustato:

»Kai kapitalas, i$perkamoji suma ir sukauptos sumos, nurodytos 34 straipsnyje, yra
i$mokami arba skiriami mokes¢iy mokétojui, kuris ankséiau perkélé savo
gyvenamaja vieta arba savo kapitalo buvimo vieta j uZsienj, mokéjimas arba
skyrimas laikomas jvykdytu diena pries §j perkélima.

Taikant pirmaja pastraipa, bet kuris 34 straipsnio 2 dalies 3 punkte nurodytas
pervedimas prilyginamas skyrimui.”

CIR 1992 364b straipsnis numato:

»Kai kapitalo arba i$perkamosios sumos, sukauptos i§ asmeniniy jnasy, nurodyty
52 straipsnio 7a punkte, arba 145/1 straipsnyje nurodyty darbdavio jnasy ar imonés
inasy, socialinio aprapinimo institucijos arba draudimo jmonés, kuriose $ios sumos
yra sukauptos, yra pervedamos gavéjui arba teise i jas turin¢iam asmeniui vykdant
isipareigojima dél pensijos ar panasy susitarima dél pensijos, $i operacija nelaikoma
mokéjimu arba skyrimu, net jei $is pervedimas atliekamas gavéjo prasymu,
nepazeidziant apmokestinimo teisés institucijoms ar jmonéms véliau atliekant
mokéjima arba skyrima gavéjui.

Pirmoji pastraipa netaikoma kapitalo arba iSperkamosios sumos pervedimui
uzsienyje jsteigtai socialinio aprapinimo institucijai arba draudimo jmonei.”
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2004 m. sausio 1 d. galiojusio Valstybinei rinkliavai prilyginty mokesc¢iy kodekso
(Code des taxes assimilées au timbre, toliau — CTAT) 173 straipsnis nustato:

»173 straipsnis. Draudimo sutartys apmokestinamos metiniu mokesc¢iu, kai
tenkinama viena i$ trijy toliau i$vardyty salyguy:

1) draudikas yra profesionalus draudikas, turintis Belgijoje savo pagrindine
buveine, atstovybe, filiala, atstova arba bet kokia buveine, per kuria vykdo veikla;

2) apdraustasis gyvena Belgijoje arba turi joje jprasta gyvenamaja vieta;

3) sutarties dalykas yra Belgijoje esantis kilnojamasis ar nekilnojamasis turtas.”

CTAT 176/1 straipsnio pirmoji pastraipa skelbia:

»Reikalaujamas sumokéti mokestis apskaic¢iuojamas nuo bendros imoky, jnasy arba
mokéjimy sumos, prie kurios pridedami mokestiniais metais arba apdraustojo, arba
gavéjy ir ju darbdaviy mokétini mokesciai.“
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CTAT 177 straipsnis numato, kad metinj draudimo sutar¢iy mokestj moka:

»1) asociacijos, kasos, draudimo bendrovés ir jmonés, pensijy institucijos ir
juridiniai asmenys, turintys pareiga vykdyti solidarumo jsipareigojimus pagal
2003 m. balandzio 28 d. Jstatyme dél papildomy pensijy, ju mokestinio rezimo ir
tam tikry papildomy lengvaty socialinés apsaugos srityje numatytas pensijy
sistemas, taip pat visi kiti draudikai, kai jie Belgijoje turi savo pagrindine
buveing, atstovybe, filiala, atstova arba bet kokia buveine, per kuria vykdo veikla;

2) draudimo agentai ir visi kiti tarpininkai, reziduojantys Belgijoje, — uZ sutartis,
jiems tarpininkaujant pasirasytas su uzsienio draudikais, neturinciais Belgijoje
178 straipsnyje nurodyto atsakingojo atstovo;

3) apdraustieji — visais kitais atvejais.”

CTAT 178 straipsnis numato:

<>

Be to, uzsienio draudikai, turintys Belgijoje filiala, atstovybe arba bet kokia buveine,
per kuria vykdo veikla, pries bet kuria Belgijoje atliekama operacija turi finansy
ministrui pateikti prasyma patvirtinti Belgijoje reziduojantj atsakingaji atstova, kuris
asmeniskai rastu Belgijos valstybei jsipareigoty sumokéti metinj draudimo sutarciy
mokestj ir baudas, kurias gali tekti mokéti.
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Atsakingojo atstovo mirties, patvirtinimo at$aukimo arba jvykio, dél kurio atstovas
nebegali vykdyti $iy pareigy, atveju butina jj nedelsiant pakeisti.

Bendrojo reglamento 224/2a straipsnis nustato:

+(CTAT) 177 straipsnio 3 punkte numatytais atvejais uzsienio draudimo jmoné uz
apdraustajj sumoka mokestj ir, jei tai reikalinga, paltkanas ir baudas. Dél to bet kuri
uzsienio draudimo jmoné, neturinti Belgijoje nei filialo, nei atstovybés, nei bet
kokios buveinés, per kuria vykdo veikla, norinti sudaryti sutartis dél Belgijoje
esancios rizikos, prie§ pradédama vykdyti tokias operacijas, turi finansy ministrui
pateikti prasyma patvirtinti Belgijoje reziduojantj atsakingaji atstova, kuris
asmeniskai rastu Belgijos valstybei jsipareigoty sumokéti metinj draudimo sutarciy
mokestj, palikanas ir baudas, kurias gali tekti mokeéti pagal anks¢iau nurodytas
sutartis.”

Ikiteisminé procediira

I$siuntusi Belgijos Karalystei oficialy pranesima, raginantj pateikti savo pastabas dél
kai kuriy Belgijos teisés akty nuostaty atitikties EB 18, 39, 43, 49 ir 56 straipsniams,
EEE susitarimo 28, 31, 36 ir 40 straipsniams bei Direktyvos 92/96 4 straipsniui ir
11 straipsnio 2 daliai, 2003 m. gruodzio 19 d. Komisija i$siunté pagrista nuomone,
ragindama $ia valstybe nare per du ménesius nuo gavimo imtis bitiny priemoniy,
kad j ja baty tinkamai atsizvelgta.
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Kadangi pateiktas Belgijos Karalystés atsakymas j ta nuomone Komisijos neijtikino, ji
pareiskeé §j ieskinj.

Dél ieskinio

Dél kliaciy laisvei teikti paslaugas

Saliy argumentai

Komisijos teigimu, CIR 1992 59 straipsnis tiek, kiek jis darbdavio draudimo jnasy,
mokétiny pagal papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties draudimo sutartj, atskaita
susieja su salyga, kad jie turi bati pervesti Belgijoje jsteigtai draudimo jmonei arba
pensiju institucijai, ir CIR 1992 145/3 straipsnis tiek, kiek jis mokescio lengvata uz
asmeninius papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties draudimo jnasus susieja su
tokia pacia salyga, yra laisvés teikti paslaugas apribojimas. Toks teisinis reglamenta-
vimas atgrasina, pirma, suinteresuotuosius asmenis sudaryti papildomo pensijy
draudimo sutartis su kitoje valstybéje naréje jsteigtomis draudimo jmonémis arba
socialinio aprapinimo institucijomis ir, antra, $ias jmones ir institucijas teikti savo
paslaugas Belgijos rinkoje. Jokia objektyvi aplinkybé Belgijos Karalystei neleidzia
pateisinti tokio teisinio reglamentavimo, nes jos kompetentingos institucijos leidzia
atskaityti | uzsienj perkeltus jnasus pagal dvisales sutartis arba remiantis
administraciniais aplinkrasciais.

Komisija tvirtina, kad kliatj laisvei teikti paslaugas sudaro diskriminaciné
CIR 1992 364b straipsnyje jtvirtinta taisyklé, numatanti kapitalo arba isperkamosios
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sumos, sukaupty i§ darbdavio arba asmeniniy papildomo pensijy draudimo jnasy,
pervedamuy uzsienyje jsteigtam pensiju fondui arba draudimo institucijai, apmo-
kestinima. I3 tikryju toks pervedimas nebuty apmokestinamas, jeigu buty atliekamas
i Belgijoje isteigta pensijy fonda arba draudimo institucija.

Kita vertus, Komisija nurodo, kad Bendrojo reglamento 224/2a straipsnis,
numatantis uzsienio draudimo jmoniy pareiga paskirti Belgijoje reziduojantj atstova,
kuris asmeniskai jsipareigoty mokéti metinj draudimo sutarc¢iy mokestj, kartu su
CTAT 177 straipsnio 3 punkte jam numatyta solidarigja apdraustojo atsakomybe yra
neproporcingas butinybei uztikrinti $io mokescio sumokéjima. I§ tiesy tokios maziau
suvarzancios priemonés, pavyzdziui, sutartys dél pasikeitimo informacija su kitomis
valstybémis narémis, leisty pasiekti $j rezultata.

Be to, Komisija pabrézia, kad Direktyva 77/799 leidzia tokia valstybiy nariy
tarpusavio pagalba, kuri kartu bendraja apdraustyjy rezidenty atsakomybe
atsakingojo atstovo paskyrima daro nereikalinga.

Galiausiai Komisija priduria, kad nacionalinés teisés aktai, nustatantys EB sutarties
nuostatoms, susijusioms su laisvo judéjimo ir nediskriminacijos principais,
priestaraujancias mokescCiy teisés nuostatas, pazeidzia draudimo institucijy teises.
I§ tiesy, viena vertus, Sios institucijos, pagal Direktyvos 2002/83 5 straipsnj gavusios
leidima veiklai kurioje nors valstybéje naréje, privaléty turéti galimybe vykdyti savo
veikla arba pagal jsisteigima, arba pagal laisva paslaugy teikima visoje Bendrijoje
reglamentuojancias taisykles. Kita vertus, toms pacioms institucijoms, jsteigtoms
kurioje nors valstybéje naréje, pagal Sios direktyvos 53 straipsnio 2 dalj turi bati
leista perduoti visa sutar¢iy portfelj ar jo dalj Bendrijoje jsteigtai perimanciajai
jstaigai.
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Belgijos vyriausybé pazymi, kad po 2005 m. gruodzio 27 d. Jstatymu-programa (loi-
programme) (Moniteur belge, 2005 m. gruodzio 30 d., p. 57315), 2006 m. vasario
15 d. Karaliaus sprendimu, i§ dalies kei¢ianc¢iu (Bendrajj reglamenta) (Momniteur
belge, 2006 m. kovo 2 d., p. 12463), ir 2006 m. kovo 8 d. ministro jsakymu dél
(minéto reglamento) 224 straipsnio treciosios pastraipos jgyvendinimo (Moniteur
belge, 2006 m. kovo 21 d., p. 16249) padaryty pakeitimy draudimo jmonés, kurios
néra jsteigtos Belgijoje, bet kuriy pagrindiné buveiné yra Europos ekonominei erdvei
priklausancioje teritorijoje, nebeturi pareigos paskirti atsakingajj atstova mokesciy
klausimais.

Teisingumo Teismo vertinimas

— Dél apeliacinio skundo priimtinumo

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad Komisija savo ie$kiniu Teisingumo Teismo praso
visy pirma pripazinti, jog Belgijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimuy pagal
Direktyvos 92/96 11 straipsnio 2 dalj, dabar — Direktyvos 2002/83 53 straipsnio
2 dalj. Taciau, atsizvelgiant j Direktyvos 2002/83 VI prieda, kuriame pateikiama
Koreliacijos lentelé, reikia pazyméti, kad Direktyvos 92/96 11 straipsnio 2 dalis
atitinka ne Direktyvos 2002/83 53 straipsnio 2 dalj, bet $ios direktyvos 14 straipsnio
1 dalj. Esant tokioms aplinkybéms, reikia pripazinti, kad Teisingumo Teismas negali
tiksliai nustatyti teisinio pagrindo, dél kurio jis turi priimti sprendima tam, kad
jvertinty $io kaltinimo pagrjstuma.

Todél kaltinima, pagrista Direktyvos 92/96 11 straipsnio 2 dalies, dabar -
Direktyvos 2002/83 53 straipsnio 2 dalies nesilaikymu, reikia pripazinti nepriimtinu.
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— Dél bylos esmeés

Reikia priminti, kad nors tiesioginiy mokesciy sistemos reguliavimas priskirtinas
valstybiy nariy kompetencijai, jos privalo Sia teise naudotis laikydamosi Bendrijos
teisés (Zr. 2007 m. sausio 30 d. Sprendimo Komisija pries Danijg, C-150/04, Rink.
p. I-1163, 34 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Siuo atzvilgiu taip pat reikia priminti, kad draudimo paslaugy teikimas yra paslaugos
EB 50 straipsnio prasme ir kad EB 49 straipsnis draudzia taikyti bet kokius
nacionalinés teisés aktus, kurie be jokio objektyvaus pateisinimo trukdo paslaugy
teikéjui faktiskai jgyvendinti $ig laisve (Zr. minéto sprendimo Komiisija pries Danijg
37 punkta ir jame nurodyta teismo praktika).

Vienodos rinkos poziGriu ir siekdamas sudaryti salygas jgyvendinti jos tikslus
EB 49 straipsnis draudzia taikyti tokius nacionalinés teisés aktus, dél kuriy teikti
paslaugas tarp valstybiy nariy tampa sudétingiau nei vienos valstybés narés viduje
(Zr. minéto sprendimo Komiisija pries Danijg 38 punkta ir jame nurodyta teismo
praktika).

Be to, i§ nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos iSplaukia, kad Sutarties
49 straipsnis draudzia, be kita ko, bet kokj nacionalinés teisés akta, galintj uzdrausti
arba labiau riboti teikéjo, jsisteigusio kitoje valstybéje naréje, kurioje jis teisétai teikia
analogiskas paslaugas, veikla ($iuo klausimu Zr. 1998 m. balandzio 28 d. Sprendimo
Safir, C-118/96, Rink. p. 1-1897, 22 punkta ir 2005 m. rugséjo 8 d. Sprendimo
Mobistar ir Belgacom Mobile, C-544/03 ir C-545/03, Rink. p. I-7723, 29 punkta).
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Nagrinéjamu atveju reikia konstatuoti, kad CIR 1992 59 straipsnyje darbdavio
draudimo jnasy, mokétiny pagal papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties
draudimo sutartj, atskaita susiedami su salyga, kad jie turi bati pervesti Belgijoje
isteigtai draudimo jmonei arba socialinio aprapinimo fondui, ir CIR 1992 145/1 ir
145/3 straipsniuose susiedami mokes¢io lengvata uz asmeninius papildomojo
senatvés ir ankstyvos mirties draudimo arba papildomos pensijos vykdant ilgalaikj
taupyma jnasus, sumokétus darbdaviui i$skaitant juos i§ darbuotojo atlyginimo arba
imonei isskaitant juos i§ jmonés vadovo, nesusaistyto sutartiniais darbo santykiais,
atlyginimo su salyga, kad jie turi bati pervesti Belgijoje isteigtai draudimo jmonei
arba socialinio aprapinimo fondui, Belgijos teisés aktai gali laisva paslaugy teikima
draudimo srityje i§ kity valstybiy nariy padaryti sudétingesnj nei tuo atveju, kai
paslaugos teikiamos tik Belgijos Karalystés viduje. Sios priemonés gali atgrasinti
draudéjus nuo draudimo sutar¢iy su uzsienio draudikais sudarymo. Todél Sios
priemonés yra EB 49 straipsnyje numatytos kliatys laisvei teikti paslaugas.

Si i$vada taip pat turi biti taikoma ir CIR 1992 364b straipsniui, kuriame sakoma,
kad apmokestinamos kapitalo arba iSperkamosios sumos pervedamos uzsienyje
isteigtam pensijy fondui ar draudimo jmonei, nors toks apmokestinimas nenuma-
tomas tuo atveju, kai toks pervedimas atliekamas Belgijoje jsteigtam draudimo
fondui ar draudimo jmonei. Si priemoné gali labiau riboti draudimo paslaugy
teikéjy, jsisteigusiy kitoje nei Belgijos Karalysté valstybéje naréje, kurioje jie teisétai
teikia tokias paslaugas, veikla.

Galiausiai kalbant apie Bendrojo reglamento 224/2a straipsnyje numatyta kitoje
valstybéje naréje isteigtos draudimo jmonés pareiga paskirti Belgijoje atsakingaji
atstova, reikia konstatuoti, kad tokia pareiga savo nasta ir sukeliamais apribojimais,
taip pat ir imonéms, turinc¢ioms leidima tokiai veiklai Direktyvos 2002/83 5 straipsnio
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prasme, gali atgrasinti $ias jmones nuo paslaugy teikimo Belgijoje. Todél tokios
nuostatos taip pat yra kliatis laisvei teikti paslaugas.

Komisija taip pat tvirtina, kad Belgijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal
EEE susitarimo 36 straipsnj, susijusj su laisve teikti paslaugas.

Kaip numato EEE susitarimo 6 straipsnis, jgyvendinant ir taikant $io susitarimo
nuostatas, jeigu jos yra i§ esmés tokios pacios kaip atitinkamos Sutarties ir ja taikant
priimty akty nuostatos, jos aiskinamos remiantis atitinkamais Teisingumo Teismo
sprendimais, kurie buvo priimti prie§ pasirasant §j susitarima.

Be to, Teisingumo Teismas ir Europos laisvosios prekybos asociacijos (ELPA)
teismas yra pripazine buatinybe uztikrinti, kad EEE susitarimo nuostatos, kurios i$
esmés tokios pacios kaip atitinkamos Sutarties nuostatos, bty aiskinamos vienodai
(2006 m. vasario 23 d. Teisingumo Teismo sprendimo Keller Holding, C-471/04,
Rink. p. I-2107, 48 punktas ir jame nurodyta teismo praktika; 2006 m. spalio 26 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Portugalijg, C-345/05, Rink.
p- [-10633, 40 punktas ir 2003 m. gruodzio 12 d. ELPA teismo sprendimo ELPA
priezitiros institucija pries Islandijg, E-1/03, EFTA Court Report, p. 143, 27 punktas).

Taigi reikia pazyméti, kad nuostata, uzdraudzianti EEE susitarimo 36 straipsnyje
jtvirtintos paslaugy teikimo laisvés apribojimus, yra tokia pati kaip EB 49 straipsnyje
jtvirtinta nuostata.
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Esant tokioms salygoms, turi buti daroma i$vada, kad nagrinéjamos Belgijos teisés
akty nuostatos yra kliatis laisvei teikti paslaugas, numatytai EB 49 straipsnyje ir
EEE susitarimo 36 straipsnyje.

Taciau i§ nusistovéjusios teismo praktikos iSplaukia, kad nacionalinés priemonés,
galin¢ios sudaryti klittis pasinaudoti Sutarties garantuojamomis pagrindinémis
laisvémis arba naudojimasi jomis padaryti maziau patraukly, vis délto gali buti
leidZiamos su salyga, kad jomis siekiama teiséto Sutartj atitinkancio tikslo, jos yra
pateisinamos svarbiais visuomenés interesais, yra tinkamos jomis siekiamam tikslui
igyvendinti ir nevirsija to, kas reikalinga $iam tikslui pasiekti ($iuo klausimu zr.
2004 m. kovo 11 d. Sprendimo De Lasteyrie du Saillant, C-9/02, Rink. p. 1-2409,
49 punkta; 2006 m. rugséjo 7 d. Sprendimo N, C-470/04, Rink. p. I-7409, 40 punkta
ir minéto sprendimo Komisija prie§ Danijg 46 punkta).

Taciau reikia konstatuoti, kad Belgijos vyriausybé nurodo tik pateisinima, susijusj su
nuostatomis, nustatanc¢iomis kitoje valstybéje naréje jsteigtos draudimo jmonés
pareiga paskirti Belgijoje reziduojantj atsakingaji atstova. Todél Teisingumo Teismas
turi patikrinti §j pateisinima. Tadiau kalbant apie kitas priemones, nurodytas
Komisijos kaltinime, pagristame taisyklés, susijusios su EB 49 straipsnyje ir
EEE susitarimo 36 straipsnyje numatyta laisve teikti paslaugas, pazeidimu, Komisijos
ieskinys i8kart turi biti laikomas pagristu, nes nenurodomas joks pateisinimas,
susijes su Belgijos vyriausybés priemonémis.

Belgijos vyriausybé teigia, kad pareiga paskirti Belgijoje reziduojantj atsakingaji
atstova yra batina pasiekti tiksla — butinybe uztikrinti metinio draudimo sutarciy
mokescio, palikany ir baudy, kurias gali tekti mokéti pagal sutartis dél Belgijoje
esancios rizikos, pasiraSytas su kitose valstybése narése jsteigtomis draudimo
jimonémis, sumokéjima. Be to, kadangi $i pareiga nedaro jokios jtakos leidimo
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draudimo jmonei isdavimui ir jos sutaréiy portfelio perdavimui, ji néra nepropor-
cinga siekiamo tikslo atzvilgiu.

Komisijos teigimu, Bendrojo reglamento 224/2a straipsnyje numatyta bendra ir
absoliuti uzsienio draudimo jmoniy pareiga paskirti Belgijoje reziduojantj atsakingaji
atstova kartu su i§ CTAT 177 straipsnio 3 punkto iSplaukiancia solidarigja
apdraustojo atsakomybe yra neproporcinga priemoné, esanti kliatimi kitose
valstybése narése jsteigty draudimo kompanijy ir institucijy laisvei teikti paslaugas.
I§ tiesy metinio draudimo sutarc¢iy mokesc¢io sumokéjimas gali bati uztikrinamas
maziau ribojan¢iomis priemonémis, pavyzdziui, Direktyvoje 77/799 numatyta
valstybiy nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalba draudimo jmoky
apmokestinimo srityje.

Tam, kad baty nustatyta, ar Bendrojo reglamento 224/2a straipsnyje numatyta
pareiga paskirti Belgijoje reziduojantj atsakingaji atstova yra bitina siekiant
uztikrinti metinio draudimo sutar¢iy mokescio, palikany ir baudy, kurias gali tekti
mokéti pagal uzsienyje sudarytas sutartis dél Belgijoje esancios rizikos, sumokéjima,
reikia i$siaiskinti, ar Sis tikslas galéty buti pasiektas maziau ribojanciomis
priemonémis.

Pirmiausia, kiek tai susije su $io mokes¢io nustatymu, reikia konstatuoti, kad
Direktyvos 77/799 1 straipsnio 1 dalies pirma jtrauka numato valstybiy nariy
atsakingy institucijy keitimgsi visa informacija, kuri gali padéti joms teisingai
apskaic¢iuoti mokescius uz draudimo jmokas, batent Belgijos teiséje numatyta metinj
draudimo sutarc¢iy mokestj.

Antra, kiek tai susije su metinio draudimo sutar¢iy mokes¢io mokéjimu, reikia
pazyméti, kad pagal Direktyvos 2002/83 50 straipsnio 3 dalj Belgijos Karalysté toms
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draudimo jmonéms, kurios prisiima jsipareigojimus juy teritorijose, gali taikyti savo
nacionalines nuostatas, susijusias su priemonémis, skirtomis uztikrinti netiesioginiy
ir parafiskaliniy mokesciy, taikomy draudimo jmokoms pagal sutartis dél Sioje
valstybéje esancios rizikos, mokéjima.

I§ CTAT 177 straipsnio i$plaukia, kad apdraustasis asmeniskai turi mokeéti metinj
draudimo sutarc¢iy mokestj, kai atitinkama sutartis buvo pasiradyta su draudiku,
kuris néra jsisteiges Belgijoje ir joje neturi nei atstovybés, filialo, atstovo ar bet
kokios buveinés, per kuria vykdo veikla, nei atsakingojo atstovo CTAT 178 straipsnio
prasme, ir kai §i sutartis nebuvo pasirasyta tarpininkaujant Belgijoje reziduojanc¢iam
draudimo agentui ar kitam tarpininkui.

IS to iSplaukia, kad Belgijos teiséje yra priemoniy, tinkamy pasiekti tiksla — uztikrinti
$io mokescio sumokéjima, kurios kelia mazesne grésme laisvam paslaugy teikimui,
nei pareiga paskirti Belgijoje reziduojantj atsakinggji atstova.

Trecia, kiek tai susije su metinio draudimo sutar¢iy mokescio isieskojimu, reikia
konstatuoti, kad Direktyva 76/308 paaiskina, jog mokesc¢iai uz draudimo jmokas,
tarp kuriy, remiantis $ios direktyvos 3 straipsnio 1 dalies $estos jtraukos b punktu,
yra minétas metinis mokestis, laikomi tarpusavio pagalbos juos iSieskant objektu.

I$ to, kas pasakyta, i$plaukia, kad Belgijos Karalysté turi priemoniy, reikalingy
metinio draudimo sutar¢iy mokesciui i$ieskoti. Tai reiskia, kad draudimo jmoniy,
kurios néra jsisteigusios $ioje valstybéje naréje, pareiga paskirti Belgijoje reziduojantj
atsakingajj atstova virsija tai, kas yra buatina uztikrinti $io mokescio sumokéjima,
todél yra neproporcinga $iam tikslui.
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Tad Belgijos vyriausybés pateikti argumentai, skirti pateisinti Bendrojo reglamento
224/2a straipsnyje numatyta pareiga paskirti Belgijoje atsakingajj atstova, negali buti
priimtas. Taigi reikia daryti i$vada, kad, kiek tai susije su $ia pareiga, Komisijos
kaltinimas, grindziamas EB 49 straipsnyje ir EEE susitarimo 36 straipsnyje
numatytos laisvés teikti paslaugas pazeidimu, turi buti laikomas pagrjstu.

Todél reikia daryti iSvada, kad isipareigojimas, kiek tai susije su Siomis dviem
nuostatomis, néra jvykdytas.

Atsizvelgiant j tai, kas pasakyta, reikia pripazinti, kad i§laikydama minétas nuostatas,
Belgijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 49 straipsnj, EEE susitarimo
36 straipsnj ir Direktyvos 92/96 4 straipsnj, dabar — Direktyvos 2002/83 5 straipsnio
1 dalj.

Dél kliiaciy laisvam asmeny judéjimui

Saliy argumentai

Komisijos teigimu, CIR 1992 59 straipsnis tiek, kiek jis darbdavio draudimo jnasy,
mokeétiny pagal papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties draudimo sutartj, atskaita
susieja su salyga, kad jie turi biti pervesti Belgijoje jsteigtai draudimo jmonei arba
socialinio aprapinimo institucijai, ir CIR 1992 145/1 bei 145/3 straipsniai tiek, kiek
jie mokescio lengvata uz asmeninius draudimo jnasus i papildomaji senatvés ir
ankstyvos mirties draudima susieja su tokia pacia salyga, yra nesuderinami su laisvu
pagal darbo sutartj dirbanciy asmeny ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny judéjimu. I$
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tiesy, kai darbuotojai, kurie vykdé profesine veikla kitoje nei Belgijos Karalysté
valstybéje naréje, kur dalyvavo profesiniy pensijy sistemoje, atvyksta dirbti i Belgija,
$io draudimo jnasai negali buti atskaityti arba uZ juos negali bati suteikiama
mokescio lengvata. Tac¢iau i§ minéty draudimo sistemy gautos pajamos Belgijoje yra
apmokestinamos, kai minéti darbuotojai joje gyvena.

Komisija taip pat mano, kad i§ CIR 1992 364b straipsnio i$plaukiantis kapitalo arba
iSperkamosios sumos, pervedamy uzsienyje jsteigtam pensiju fondui arba draudimo
institucijai, apmokestinimas yra nepateisinamas pagal darbo sutartj dirbanciy
asmeny ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny, gyvenanciy Belgijoje ir norinciy i$vykti
i kita valstybe nare siekiant joje uzsiimti ekonomine veikla ir dél Sios priezasties
norin¢iy pervesti minéta kapitala arba iSperkamaja suma, judéjimo bei jsisteigimo
laisviy paZeidimas. I$ tiesy Belgijos rezidento i$vykimas j kita valstybe baty ne
»piktnaudziavimas®, o naudojimasis pagrindine teise, pripazjstama pagal EB 18, 39 ir
43 straipsnius bei EEE susitarimo 28 ir 31 straipsnius.

Komisija galiausiai teigia, kad CIR 1992 364a straipsnis, sukuriantis fikcija, jog
kapitalo, iSperkamosios sumos arba sukaupty sumy iSmokéjimas arba skyrimas
ivyksta dieng, einancia prie§ apmokestinamojo asmens gyvenamosios vietos arba jo
kapitalo buvimo vietos perkélima j uzsienj, yra nepateisinamas pagal darbo sutartj
dirbanciy asmenu ir savarankiskai dirbanciy asmeny judéjimo ir jsisteigimo laisviy
bei bendrosios EB 18 straipsnyje jtvirtintos laisvo asmenuy judéjimo teisés
pazeidimas.

Savo 2006 m. geguzés 30 d. laiske, atsakydama j Teisingumo Teismo klausima,
Belgijos vyriausybé paaiskino, kad po 2003 m. gruodzio 5 d. Belgijos kasacinio teismo
(Cour de cassation) sprendimo Belgijos valdZios institucijos taiko
CIR 1992 364a straipsnio nuostatas tik tuo atveju, jeigu nebuvo sudaryta jokia
sutartis dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo arba tokia sutartis suteikia teise
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pajamas apmokestinti Belgijos Karalystéje. Be to, kapitalas apmokestinamas tik nuo
to momento, kai jis realiai sumokamas arba skiriamas, ir tokiu tarifu, kuris yra
identi$kas Belgijos rezidentams taikomam tarifui.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal Teisingumo Teismo praktika Sutarties
nuostatos ir dél laisvo darbuotoju judéjimo, ir dél jsisteigimo laisvés draudzia, be
kita ko, kilmés valstybei narei atitinkamai riboti savo pilieciy teise laisvai jsidarbinti
ir dirbti kitoje valstybéje naréje bei riboti savo pilieciy arba pagal jos teisés aktus
isteigty bendroviy jsisteigimo laisve kitoje valstybéje naréje ($iuo klausimu, be kita
ko, zr. minéto sprendimo Komisija pries Portugalijg 17 ir 18 punktus bei nurodyta
teismo praktika).

Nagrinéjamu atveju, kiek tai susije su atsisakymu, pirma, suteikti teise i darbdavio
draudimo jnasy, mokétiny pagal papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties
draudimo sutartj, kai jie pervedami Belgijoje nejsisteigusiai draudimo jmonei arba
socialinio apriipinimo institucijai, atskaitg, o tai i$plaukia i§ CIR 1992 59 straipsnio,
ir, antra, taikant CIR 1992 145/1 bei 145/3 straipsnius, suteikti mokescio lengvata uz
asmeninius papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties arba papildomos pensijos
draudimo jnasus, pervestus kitose valstybése narése jsteigtoms institucijoms,
nacionalinés teisés nuostatos suteikia skirtinga mokesc¢io lengvaty, atsizvelgiant |
iy jnasy jmokéjimo vieta, ir dél to gali atgrasinti pagal darbo sutartj dirbancius
asmenis bei savarankiskai dirbané¢ius asmenis pasinaudoti teise laisvai judéti j kita
valstybe nare.
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IS to isplaukia, kad CIR 1992 59, 145/1 ir 145/3 straipsniai apsunkina laisva pagal
darbo sutartj dirbanc¢iy asmenuy judéjima ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny
isisteigimo laisve, kuriuos uztikrina EB 39 ir EB 43 straipsniai.

Antra, reikia konstatuoti, kaip savo i§vados 59 punkte pazyméjo generaliné advokate,
kad CIR 1992 364a straipsnio sukurta fikcija siekia leisti apmokestinima pagal darbo
sutartj dirbantiems asmenims ir savarankiskai dirbantiems asmenims kertant sieng.

Siuo atzvilgiu Belgijos valdzios institucijy pareiskimas, kad CIR 1992 364a straipsnis
nebetaikomas, jeigu yra sutartis dél dvigubo apmokestinimo i$vengimo, kuri teise
apmokestinti pajamas priskiria kitai Susitarianéiajai Saliai netgi tuo atveju, jeigu $i
valstybé nepasinaudoja $ia teise, negali reiksti teisingo Belgijos Karalystés pagal
Bendrijos teise turimuy jsipareigojimy vykdymo.

I$ tiesy, net jeigu valstybés narés valdZios institucijos praktikoje netaiko Bendrijos
teisei prieStaraujancios nacionalinés nuostatos, teisinis saugumas vis délto reikalauja,
kad $i nuostata bity pakeista ($iuo klausimu Zr. 2000 m. kovo 9 d. Sprendimo
Komisija pries Italijg, C-358/98, Rink. p. I-1255, 16 ir 17 punktus ir 2000 m. liepos
13 d. Sprendimo Komisija pries Pranciizijg, C-160/99, Rink. p. I-6137, 22 punkta).

Todél reikia manyti, kad CIR 1992 364a straipsnis taip pat apsunkina laisva pagal
darbo sutartj dirbanc¢iy asmenuy judéjima ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny
isisteigimo laisve, kuriuos uztikrina EB 39 ir EB 43 straipsniai.
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Galiausiai kalbant apie kaltinima dél minétu 364a straipsniu pazeidziamos
EB 18 straipsnio garantuojamos bendrosios laisvo asmeny judéjimo teisés, kiek tai
susije su ekonomiskai neaktyviais asmenimis, tokia pati i$vada darytina dél ty paciy
motyvy (Zr., be kita ko, 2006 m. liepos 18 d. Sprendimo De Cuyper, C-406/04, Rink.
p. 1-6947, 39 ir 40 punktus).

Trecia, apmokestindamas kapitalo arba i§perkamosios sumos pervedima, pensijy
fondo arba draudimo institucijos, kuriuose $ios sumos yra sukauptos gavéjo arba
teise | jas turin¢iy asmeny naudai, atliekama kitam uz Belgijos riby jsteigtam pensijy
fondui arba kitokiai draudimo institucijai, CIR 1992 364b straipsnis, trukdydamas
testi sumy kaupima, atgrasina pagal darbo sutartj dirbancius asmenis ir
savarankiskai dirbancius asmenis nuo jsikiirimo kitoje valstybéje naréje.

Todél reikia konstatuoti, kad CIR 1992 364b straipsnis apsunkina EB 39 ir
EB 43 straipsniy garantuojama laisva pagal darbo sutartj dirbanc¢iy asmeny judéjima
ir savarankiskai dirbanciy asmenuy jsisteigimo laisve.

Komisija taip pat tvirtina, kad dél to, jog egzistuoja tokios vidaus teisés nuostatos,
Belgijos Karalysté nejvykdé isipareigojimy pagal EEE susitarimo 28 ir 31 straipsnius,
susijusius su darbuotojy judéjimo laisve ir jsisteigimo laisve.

Siuo atzvilgiu reikia pazymeéti, kad nuostatos, draudziancios riboti judéjimo laisve ir
isisteigimo laisve, jtvirtintos EEE susitarimo 28 ir 31 straipsniuose, yra tokios pacios
kaip jtvirtintosios EB 39 ir EB 43 straipsniuose.
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Tokiomis aplinkybémis Komisijos ieskinys, kiek jis susijes su kaltinimu dél
EEE susitarime jtvirtinty nuostaty dél asmeny judéjimo laisvés ir jsisteigimo laisvés
pazeidimo, taip pat turi buti laikomas pagristu.

Todél reikia konstatuoti, kad palikusi galioti nuostatas, kuriomis, remiantis
CIR 1992 59 straipsniu, atsisakoma suteikti teise atskaityti darbdavio inasus arba,
remiantis CIR 1992 145/1 ir 145/3 straipsniais, suteikti mokescio lengvata uz
asmeninius jnasus, pervestus kitose valstybése narése jsteigtoms draudimo
institucijoms, arba, remiantis CIR 1992 364a straipsniu, sukuriama teisiné fikcija
arba, remiantis CIR 1992 364b straipsniu, apmokestinamos kapitalo ir iSperkamosios
sumos, pervedamos kitam uz Belgijos riby jsteigtam pensijy fondui arba kitokiai
draudimo institucijai, Belgijos Karalysté nejvykdeé isipareigojimy pagal EB 18, 39
ir 43 straipsnius bei EEE susitarimo 28 ir 31 straipsnius.

Kadangi Sutarties ir EEE susitarimo nuostatos, susijusios su laisvu darbuotojy
judéjimu, jsisteigimo laisve ir laisvu asmeny judéjimu, pastarajame Sio sprendimo
punkte nurodytas nacionalines nuostatas draudzia, nebutina atskirai nagrinéti iy
nuostaty atsizvelgiant | EB 56 straipsnj, susijusj su laisvu kapitalo judéjimu ($iuo
klausimu zr. minéty sprendimy Komisija pries Portugalijg 45 punkta ir Komisija
pries Danijg 76 punkta).

Taigi reikia konstatuoti, kad:

— darbdavio draudimo jnasy, mokétiny pagal papildomojo senatvés ir ankstyvos
mirties draudimo sutartj, atskaita susiedama su CIR 1992 59 straipsnyje
numatyta salyga, kad Sie jnasai turi buti pervesti Belgijoje isteigtai draudimo
imonei arba socialinio aprapinimo fondui,
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— ilgalaikio taupymo mokescio lengvata, pagal CIR 1992 145/1 ir 145/3 straipsnius
suteikta uz asmeninius papildomojo senatvés ir ankstyvos mirties draudimo
arba papildomos pensijos jnasus, sumokétus darbdaviui i$skaitant juos i§
darbuotojo atlyginimo arba jmonei i$skaitant juos i§ jmonés vadovo,
nesusaistyto sutartiniais darbo santykiais, atlyginimo, susiedama su salyga, kad
Sie jnasai pervedami Belgijoje isteigtai draudimo jmonei arba socialinio
aprapinimo fondui,

— CIR 1992 364a straipsnio pirmojoje pastraipoje nustatydama, kad kai kapitalas,
iSperkamoji suma ir sukaupta suma, nurodyti Sio kodekso 34 straipsnyje, yra
iSmokami arba skiriami mokes¢iy mokétojui, kuris anksc¢iau perkélé savo
gyvenamaja vieta arba savo kapitalo buvimo vieta | uzsienj, mokéjimas arba
skyrimas laikomas jvykdytu diena pries §j perkélima, pagal minéto
364a straipsnio antraja pastraipa skyrimui prilygindama bet kokj $io kodekso
34 straipsnio 2 dalies 3 punkte nurodyta perkélima, dél ko pagal
CIR 1992 270 straipsnj kiekvienas draudikas yra jpareigotas i$ anksto i$skaityti
profesinés veiklos mokestj uz kapitala ir i$perkamaja suma, i$mokama ne
rezidentui, kuris kazkuriuvo momentu buvo Belgijos rezidentas mokesciy
tikslais, jeigu visa §i suma ar jos dalis buvo sukaupta per laikotarpj, kai
suinteresuotasis asmuo buvo Belgijos rezidentas mokesciy tikslais, net jeigu
Belgijos Karalystés sudarytos dvisalés sutartys dél mokesciy teise apmokestinti
tokias pajamas suteikia kitai Susitarianciajai Saliai,

— pagal CIR 1992 364b straipsnj apmokestindama kapitalo arba iSperkamosios
sumos, sukaupty gavéjo arba teise i jas turinc¢iy asmeny naudai i§ darbdavio arba
asmeniniy papildomos pensijos jnasy, pervedima, pensijy fondo arba draudimo
institucijos, kuriuose $ios sumos yra sukauptos, atliekama kitam uz Belgijos riby
jsteigtam pensiju fondui arba kitokiai draudimo institucijai, nors toks
pervedimas néra apmokestinamas, jeigu kapitalas arba iSperkamoji suma yra
pervedami kitam pensijy fondui arba kitai draudimo institucijai, jsteigtiems
Belgijoje,
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— pagal Bendrojo reglamento 224/2a straipsnj reikalaudama, kad uzsienio
draudikai, neturintys veiklos buveinés Belgijoje, pries teikdami savo paslaugas
Belgijoje paskirty $ioje valstybéje reziduojanti atsakingaji atstova, kuris
asmeniSkai radtu Belgijos valstybei jsipareigoty sumokéti metinj draudimo
sutarciy mokestj, palikanas ir baudas, kurias gali tekti mokéti pagal sutartis dél
Belgijoje esancios rizikos,

Belgijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 18, 39, 43 ir 49 straipsnius,
EEE susitarimo 28, 31 ir 36 straipsnius bei Direktyvos 92/96 4 straipsnj, dabar —
Direktyvos 2002/83 5 straipsnio 1 dalj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija
reikalavo priteisti i§ Belgijos Karalystés bylinéjimosi iSlaidas, o pastaroji pralaiméjo
byla, ji turi jas padengti.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. Darbdavio jnasy, mokétiny pagal papildomojo senatvés ir ankstyvos
mirties draudimo sutartis, atskaita susiedama su 1992 m. Pajamy mokescio
kodekso, konsoliduoto 1992 m. balandzio 10 d. Karaliaus sprendimu, su
pakeitimais, padarytais 2003 m. balandzio 28 d. Istatymu dél papildomu
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pensijy, ju mokestinio rezimo ir tam tikry papildomy lengvaty socialinés
apsaugos srityje, 59 straipsnyje nustatyta salyga, kad Sie inasai turi bati
pervesti Belgijoje isteigtai draudimo jmonei arba socialinio apripinimo
fondui,
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1992 m. Pajamy mokescio kodekso, su pakeitimais, padarytais 2003 m.
balandzio 28 d. Istatymu, 145/1 ir 145/3 straipsniuose nustatyta
ilgalaikio taupymo mokescio lengvata uZz asmeninius papildomojo
senatvés ir ankstyvos mirties draudimo arba papildomos pensijos
inasus, kuriuos i§ darbuotojo atlyginimo is$skaito darbdavys arba
kurinos jmoné isskaito i§ jmonés vadovo, nesusaistyto sutartiniais
darbo santykiais, atlyginimo, susiedama su salyga, kad Sie jnasai
pervedami Belgijoje isteigtai draudimo jimonei arba socialinio aprapi-
nimo fondui,

1992 m. Pajamy mokescio kodekso, su pakeitimais, padarytais 2003 m.
balandzio 28 d. Istatymu, 364a straipsnyje nustatydama, kad kai
kapitalas, iSperkamoji suma ir sukaupta suma, nurodyti $io kodekso
34 straipsnyje, yra iSmokami arba skiriami mokes¢iy mokétojui, kuris
anksciau perkélé savo gyvenamaja vieta arba savo kapitalo buvimo vieta
i uzsienj, mokéjimas arba skyrimas laikomas jvykdytu diena pries $j
perkélima, ir pagal minéto 364a straipsnio antraja pastraipa skyrimui
prilygindama bet kokj $io kodekso 34 straipsnio 2 dalies 3 punkte
nurodyta perkélima, dél ko pagal $io kodekso 270 straipsni kiekvienas
draudikas yra jpareigotas i$ anksto i$skaityti profesinés veildos mokestj
uz kapitalag ir iSperkamgja suma, iSmokamus ne rezidentui, kuris
kazkurino momentu buvo Belgijos rezidentas mokesciu tikslais, jeigu
visa §i suma ar jos dalis buvo sukaupta per laikotarpj, kai suinteresuo-
tasis asmuo buvo Belgijos rezidentas mokesciy tikslais, net jeigu
Belgijos Karalystés sudarytos dvisalés sutartys dél mokesciu teise
apmokestinti tokias pajamas suteikia kitai Susitarianciajai Saliai,
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— pagal 1992 m. Pajamy mokescio kodekso, su pakeitimais, padarytais
2003 m. balandzio 28 d. Istatymu, 364b straipsnj apmokestindama
kapitalo arba iSperkamosios sumos, sukaupty gavéjo arba teise i jas
turin¢iy asmeny naudai i§ darbdavio arba asmeniniy papildomos
pensijos jnasy, pervedima, pensijy fondo arba draudimo institucijos,
kuriuose $ios sumos yra sukauptos, atliekama kitam uz Belgijos ribuy
isteigtam pensijy fondui arba kitokiai draudimo institucijai, nors toks
pervedimas néra apmokestinamas, jeigu kapitalas arba iSperkamoji
suma yra pervedami kitam pensiju fondui arba kitai draudimo
institucijai, jsteigtiems Belgijoje,

— pagal Bendrojo reglamento dél 1927 m. kovo 3 d. Karaliaus sprendimu
nustatytai valstybinei rinkliavai prilyginty mokesc¢iy su pakeitimais,
padarytais 1994 m. liepos 30 d. Karaliaus sprendimu, 224/2a straipsnj
reikalaudama, kad uzZsienio draudikai, neturintys veiklos buveinés
Belgijoje, pries teikdami savo paslaugas Sioje valstybéje naréje paskirty
reziduojantj atsakingaji atstova, kuris asmeniskai rastu Belgijos
valstybei jsipareigoty sumokéti metinj draudimo sutarciy mokestj,
palikanas ir baudas, galincias tekti mokéti pagal sutartis dél Belgijoje
esancios rizikos,

Belgijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal EB 18, 39, 43 ir
49 straipsnius, 1992 m. geguzés 2 d. Europos ekonominés erdvés susitarimo
28, 31 ir 36 straipsnius bei 1992 m. lapkric¢io 10 d. Tarybos direktyvos
92/96/EEB dél jstatymu ir kity teisés akty, susijusiy su tiesioginiu gyvybés
draudimu, derinimo ir i§ dalies kei¢iancios Direktyvas 79/267/EEB ir
90/619/EEB (trecioji gyvybés draudimo direktyva), 4 straipsnj, dabar -
2002 m. lapkricio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/83/
EB dél gyvybés draudimo 5 straipsnio 1 dalj.
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2. Atmesti likusig ieskinio dalj.

3. Priteisti i§ Belgijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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