SVEICES KONFEDERACIJA/KOMISIJA

PIRMAS INSTANCES TIESAS RIKOJUMS (pirma palata)
2006. gada 7. jalija”

Lieta T-319/05

Sveices Konfedericija, ko parstav Z. Hirsbruners [S. Hirsbrunner] un U. Soltéss
[LL. Soltész], advokati,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav F. Benjons [F. Benyon], M. Hutunens
[M. Huttunen] un M. Nijars [M. Niejahr], parstavji,

atbildétaja,

ko atbalsta

Vicijas Federativa Republika, ko parstav K. D. Kvasovskis [C.-D. Quassowski] un
A. T'imane [A. Tiemann), parstavji, kam palidz T. Masings [T. Masing], advokats,

persona, kas iestdjusies lietd,
* Tiesvedibas valoda — vacu.

II - 2075



2006. GADA 7. JULIJA RIKOJUMS — LIETA T-319/05

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi EKL 230. pantam, lasot to kopa ar Noliguma
starp Eiropas Kopienu un Sveices Konfedericiju par gaisa transportu 20. pantu
Komisijas 2003. gada 5. decembra Lémuma 2004/12/EK par Noliguma starp Eiropas
Kopienu un Sveices Konfederaciju par gaisa transportu 18. panta 2. punkta pirma
teikuma un Padomes Regulas (EEK) Nr. 2408/92 piemérosanas kartibu (Lieta TREN/
AMA/11/03 — Vacijas veiktie pasakumi saistiba ar lidmasinu nolaisanos Cirihes
lidosta) (OV 2004, L 4, 13. Ipp.)

EIROPAS KOPIENU
PIRMAS INSTANCES TIESA (pirma palata)

$ada sastava: priekssédetajs R. Garsija-Valdekasass [R. Garcia-Valdecasas), tiesnesi
Dz. D. Kuks [J. D. Cooke] un V. Trstenjaka [V. Trstenjak],
sekretars E. Kulons [E. Coulon],

izdod $o rikojumu.

Rikojums

Atbilstosas tiesibu normas

Atbilstosi Eiropas Kopienu Tiesas Stattitu 40. panta pirmajai un otrajai dalai, kas
tapat piemérojamas tiesvediba Pirmas instances tiesa saskani ar minéto statiitu
53. panta pirmo dalu:

“Dalibvalstis un Kopienu iestades var iestaties lietas, ko izskata Tiesa.
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Tadas tiesibas ir ari visam citam personam, kas konstaté, ka Tiesa iesniegtas lietas

izndkums skar to intereses, ja vien ta nav lieta starp dalibvalstim, starp Kopienu

iestadém vai starp dalibvalstim, no vienas puses, un Kopienu iestidém, no otras
»

puses.

Tiesvediba Tiesa un Pirmas instances tiesa (lieta C-70/04; péc tam, kad Tiesa to
nodeva izskatisanai Pirmas instances tiesa, — lieta T-319/05)

Ar prasibas pieteikumu, kur§ Tiesas kanceleja sanemts 2004. gada 13. februari un
registréts ar numuru C-70/04, Sveices Konfederacija lidza atcelt Komisijas
2003. gada 5. decembra Lémumu 2004/12/EK par Eiropas Kopienas un Sveices
Konfedericijas Noliguma par gaisa transportu 18. panta 2. punkta pirma teikuma un
Padomes Regulas (EEK) Nr. 2408/92 piemérosanas kartibu (Lieta TREN/
AMA/11/03 — Vacijas veiktie pasakumi attieciba uz lidmasinu nolai$anos Cirihes
lidosta) (OV 2004, L 4, 13. Ipp.; turpmak teksta — “Apstridétais lémums”).

Apstridéta lémuma pamata ir Sveices Konfederacijas 2003. gada 10. jinija sadziba
pret Vacijas Federala civilas aviacijas biroja 2003. gada 15. janvari pienemto Vacijas
Gaisa satiksmes noteikumu 213. istenosanas regulu. Saja regula ir noteikta jauna
nolaisanas kartiba Cirihes lidosta lidmasinam, kas skérso Vacijas teritoriju. Minétie
pasakumi ir paredzéti, lai samazinatu trok$na kaitigumu, ko pari lidojo$as lidmasinas
rada attiecigas uz ziemeliem no Vacijas un Sveices robezas eso$ajas pilsétas.

Sveices Konfederacija céla prasibu, pamatojoties uz EKL 230. panty, lasot to kopa ar
Noliguma starp Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par gaisa transportu
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20. pantu (OV 2002, L 114, 73. Ipp.; turpmak teksta — “Noligums par gaisa
transportu”), saskand ar kuru:

“Visi jautdgjumi par to lemumu derigumu [spéka esamibu], kurus Kopienas iestades
pienémusas, pamatojoties uz to pilnvaram saskana ar $o noligumu, ir Eiropas
Kopienu Tiesas ekskluziva kompetence.”

Ar telefaksu, kas Tiesas kanceleja sanemts 2004. gada 27. maija, Landkreis Waldshut
[Valdshatas pasvaldiba] ladza atlauju iestaties lieta atbildétajas prasijumu atbalstam
lieta C-70/04, kas péc tam, kad Tiesa to nodeva izskatisanai Pirmas instances tiesa,
Kluva par lietu T-319/05. Landkreis Waldshut ir netilu no Sveices robezas eso$a
Vacijas pa$valdibas teritorija, kuru $kérso lidmasinas, kas nolaizas Cirihes lidosta, un
attieciba uz kuru ir vérsti trok$pa kaitiguma samazina$anai paredzétie Vacijas
pasdkumi, uz kuriem attiecas Apstridétais lémums.

Pieteikums par iestasanos lietd lietas dalibniekiem tika izsniegts saskana ar Tiesas
Reglamenta 93. panta 2. punktu. Ar 2004. gada 18. un 23. jinija véstulém Komisija
un Sveices Konfederacija iesniedza savus apsvérumus par pieteikumu par iestasanos
lieta.

Ar Tiesas priekssédétija 2004. gada 21. jalija rikojumu Vacijas Federativajai
Republikai tika Jauts iestaties lietd Komisijas prasijumu atbalstam.

Ar 2005, gada 14. julija rikojumu lieta C-70/04 Sveices Konfederacija/Komisija
(Krajuma nav publicéts) Tiesa %o lietu nodeva izskati$anai Pirmas instances tiesa. 51
rikojuma 21. punktd Tiesa norada, pirmkart, ka, pat pienemot, ka Sveices
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Konfederacija ir japielidzina dalibvalstim, jaatzist, ka dalibvalstu prasibas, kas celtas
pret Komisijas léemumu, pirmaja instancé turpmak izskata Pirmas instances tiesa, jo
tas ir EKL 230. panta minétas prasibas, kuras saskana ar EKL 225. pantu netiek
nodotas tiesas palatai un ietilpst vienigi Tiesas jurisdikcija atbilstosi Tiesas Stataitu
51. pantam taja versija, kas ir spéka péc Padomes 2004. gada 26. aprila Lémuma
2004/407/EK, Euratom, ar ko groza 51. un 54. pantu Protokola par Eiropas Kopienu
Tiesas Statatiem, pienemsanas (OV L 132, 5. Ipp.; labojums OV L 194, 3. Ipp.).

Otrkart, Tiesa 22. punkta norada, ka, ja Sveices Konfedericija, nemot véra it ipasi
Noliguma par gaisa transportu ipaso kontekstu, ir japielidzina nevis dalibvalstij, uz
kuru attiecas EKL 230. panta otra dala, bet gan ir jauzskata par juridisku personu
minéta panta ceturtas dalas izpratné, tad ari $dda gadijuma prasibu pirmaja instancé
izskata Pirmas instances tiesa, kd paredzéts minétaja Liguma noteikuma, un ta
tadéjadi ir janodod izskati$anai Pirmas instances tiesd saskana ar Tiesas Statiitu
54. panta otro dalu.

Pastavot $adiem apstakliem, Tiesa noléma, ka prasiba pirmaja instancé katra zina
bija janodod izskati$and Pirmas instances tiesa saskana vai nu ar Lémumu 2004./407,
vai ar Tiesas Statatu 54. panta otro dalu.

2006. gada 30. marta pirmas palatas priekssédétajs Landkreis Waldshut pieteikumu
par iestasanos lietd nodeva Pirmas instances tiesai saskana ar Pirmas instances tiesas
reglamenta 116. panta 1. punkta treso dalu.

Landkreis Waldshut pieteikums par iestasanos lieta un lietas dalibnieku
apsvérumi

Sava pieteikuma par iestasanos lieta atbalstam Landkreis Waldshut apgalvo, ka tai
nevar liegt iestaties lietd, pamatojoties uz Tiesas StatGtu 40. panta otro dalu, jo
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Sveices Konfederacija nav dalibvalsts minéta noteikuma izpratné. Saja sakara
Noliguma par gaisa transportu 20. pants, kura noteikta tikai Tiesas jurisdikcija
konkrétas lietds, nepielidzina Sveices Konfederaciju dalibvalstij Tiesas Statitu
40. panta otras dalas izpratné. Tas pats attiecas uz gadijumu, kad valsts ir noslégusi
starptautisku noligumu ar Komisiju (Tiesas 1983. gada 23. februara rikojums
apvienotajas lietds 91/82 R un 200/82 R Chris International Foods/Komisija, Recueil,
417. lpp.; Pirmas instances tiesas priek$sédétaja 1998. gada 14. augusta rikojums lieta
T-44/98 R Emesa Sugar/Komisija, Recueil, 11-3079. lpp., 26. un turpmakie punkti).

Turklat Landkreis Waldshut ieinteresétiba pravas iznakuma izriet no ta, ka tai ka
publisko tiesibu regiondlajai iestadei ir javeicina tas iedzivotdju labklajiba un
japarvalda tas teritorija. Tadéjadi minéta lieta skar Landkreis Waldshut ari no
teritoriala un materidla viedokla, jo troksna kaitigums, kuru novérst tiecas
Apstridétais lémums, tiek radits tas teritorija un ietekmé tas iedzivotajus. Turklat
Landkreis Waldshut piedalijas stridigo lidojumu ierobezojumu pienemsana (ar
Vacijas Gaisa satiksmes noteikumu 213. istenosanas regulu), ki ari informéja
Komisiju administrativas procedtiras laika.

Komisija atzist, ka pravas iznakums skar Landkreis Waldshut intereses, vienlaikus
jautajot, vai tas iestaganos lieta neliedz Tiesas Statiitu 40. panta otra dala. Saja sakara
Komisija atzimé, ka, kaut ari ta ir taisniba, ka Sveices Konfedericija nav dalibvalsts $1
noteikuma izpratné, tomér ir janem vérd, ka §i valsts ir pielidzinata Kopienas
dalibvalstim Noliguma par gaisa transportu pielikuma uzskaitito regulu un direktivu
piemérosanas noluka.

Noradijusi, pirmkart, ka Tiesas Statati nav pieminéti minéta noliguma pielikuma un
tapéc Sveices Konfederdcijas pielidzinasana dalibvalstij nenotiek minéto Statatu
piemérosanas gadijuma, un, otrkart, ka Tiesas Statatu 40. panta otraja dala
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paredzétais aizliegums attieciba uz tiesibam iestaties lieta, kuras ari ir paredzétas $aja
noteikuma, ir iznémums, kurs ir jainterpreté sagaurinati, Komisija tomeér uzskata, ka
$is aizliegums $aja gadijuma ir japieméro mutatis mutandis. Aizliegumu pamato tas,
ka pravas starp dalibvalstim vai Kopienas iestadém atskiras no citim pravam ar to,
ka lietas dalibnieki tajas parasti piedalas nevis privatas interesés, bet gan vinu
suverénajai varai paklautas visparigas sabiedribas interesés un pat “institucionalas
interesés”. Tadéjadi butu pretrunigi, ja $adas pravas, citiem lietas dalibniekiem
iestajoties lieta, tiktu izvirzitas privatas intereses. Aizliegums Tiesas Statatu 40. panta
otraja dala ir paredzéts tie$i, lai izvairitos no $adas pretrunas. Attieksme pret
Landkreis Waldshut nevar bt atskiriga salidzindjuma ar citu privatu uznémumu,
kuram, pieméram, iesta$anas §ada veida lietd ir liegta, jo Tiesas Stattitu 40. panta tiek
izskirtas tikai, pirmkart, dalibvalstis vai Kopienas iestades un, otrkart, — “visas citas
personas”.

Tomeér, ta ki Tiesa vél nav 1émusi par $o jautdjumu un ta ka tas ir jautajums, kurs
Tiesai ir jaizskata péc savas iniciativas, tad Komisija atturas izvirzit prasjjumus $aja
sakard un palaujas uz Pirmas instances tiesas lemumu.

Sveices Konfederacija prasa noraidit Landkreis Waldshut pieteikumu par iestisanos
lietd, uzsverot, ka $ada iestasanas lietd ir aizliegta saskana ar Tiesas Statttu 40. panta
otro dalu un vienlidzigas attieksmes principu. Sada iestasanas lietd nevarétu notikt,
ja 8o prasibu bitu célusi dalibvalsts, jo Tiesas Statatu 40. panta otraja dala ir
paredzéts, ka pravas starp dalibvalstim, no vienas puses, un Kopienas iestadém, no
otras puses, iestaties lieta var tikai dalibvalstis un Kopienas iestades, turpretim citam
personam nav $adas iespéjas. Lidz ar to lietd attieclba uz Noligumu par gaisa
transportu ari Sveices Konfederacijai ir jabut iespéjai atsaukties uz $o procesuilo
noteikumu saskana ar vienlidzigas attieksmes principu.
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Turklat Sveices Konfederacija norada, ka Landkreis Waldshut ir jaaizliedz iestaties
lieta tapéc, ka Vacijas Federativa Republika ir iestajusies lietad. Seit bitu japieméro
Tiesas nostiprinatais princips (Tiesas 1986. gada 10. jalija spriedums lieta 282/85
DEFI/Komisija, Recueil, 2469. Ipp.), saskana ar kuru subjekts nevar izmantot tiesibu
aizsardzibas lidzekli, ja par to augstaks subjekts jau izmanto $o tiesibu aizsardzibas
lidzekli un ja attieciga subjekta intereses ietilpst augstaka subjekta interesés vai sakrit
ar tam.

Pirmas instances tiesas vértéjums

Pirmkart, jaatzimé, ka pieteikums par iestd$anos lietd tika iesniegts saskana ar
formalajam prasibam un Tiesas Reglamenta 93. panta 1. punktd paredzétaja termina.

Otrkart, jaatzimeé, ka Landkreis Waldshut ir pamatojusi savu ieinteresétibu pravas
izndkuma $aja lieta. Si ieinteresétiba izriet no ta, ka Landkreis Waldshut dé) Vacija
veica minétos pasikumus, uz kuriem attiecas Apstridétais lémums, un ka
lidmasinas, kas nolaizas vai pacelas no Cirihes lidostas, $kérso tas teritoriju un
ietekmé iedzivotajus. Turklat pretéji tam, ko apgalvo Sveices Konfederacija,
Landkreis Waldshut interesi iestaties lietd nevar jaukt ar Vacijas Federativas
Republikas interesi iestaties lieta. Vacijas Federativa Republika iestijas $aja lieta
saskana ar Tiesas Statiitu 40. panta pirmo dalu, atbilsto$i kurai “dalibvalstis un
Kopienu iestades var iestities lietds, ko izskata Tiesa”, un tai nav japierada
ieinteresétiba lietas iznakuma. Tadéjadi Vacijas Federativdis Republikas iestasanas
lieta saskana ar Tiesas StatGtu 40. panta pirmo dalu nekada zina nevar liegt
Landkreis Waldshut vai “visam citam personam, kas konstaté, ka [Tiesa iesniegtas]
lietas iznakums skar to intereses”, iestaties lieta saskana ar §i noteikuma otro dalu.
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Treskart, tas, ka Sveices Konfederacija var tikt pielidzinata Kopienas “dalibvalstij”
Noliguma par gaisa transportu pielikuma uzskaitito regulu un direktivu pieméro-
$anas nolaka, nevar liegt procesualas tiesibas, kadas ir pieskirtas privatpersonam
saskana ar Tiesas Statatiem. Tiesas Statatu 40. panta otraja dala ir paredzétas
tiesibas iestaties lietd personam, kas konstaté, ka Tiesa iesniegtas lietas iznakums
skar to intereses. So procesuilo tiesibu iestities lieta, kas izriet no tiesibam tikt
uzklausitam, iznémumi ir jainterpreté sasaurinati. Tapéc Sveices Konfederacija,
nebtidama Kopienas dalibvalsts, nevar atsaukties uz Tiesas Statitu 40. panta otras
dalas noteikumiem, kas liedz iestaties lietas starp dalibvalstim, starp Kopienas
iestadém vai starp dalibvalstim, no vienas puses, un Kopienas iestadém, no otras
puses, visam citam personam, kas nav dalibvalstis un Kopienas iestades. Sis
aizliegums, kas ir paredzéts Tiesas Statatu 40. panta otraja dala un piemérojams
tiesvediba Pirmas instances tiesd saskana ar minéto Statatu 53. panta pirmo dalu,
attiecas tikai uz lietam starp dalibvalstim vai Kopienas iestadém.

Si pasa iemesla dé] Sveices Konfederacija nevar prasit istenot minéto aizliegumu,
pamatojoties uz to, ka ti pérstiv tas suverénajai varai paklautds visparigas
sabiedribas intereses un pat “institucionilas intereses” un ka lidz ar to prava starp
to un Komisiju $aja gadijuma ir japielidzina pravai starp dalibvalsti un Kopienas
iestddi, kura var iestaties subjekti ar lidzigam interesém, proti, citas dalibvalstis un
Kopienas iestades. Ar §im lidzigajam interesém, nemot véra iepriek§ minéto principu
par sa$aurinatu interpretaciju, vien nepietiek, lai varétu aizliegt izmantot procesualas
tiesibas, kadas Landkreis Waldshut izriet no Tiesas Statitu 40. panta otras dalas, ja
Landkreis Waldshut ir konstatéjusi, ka lietas izndkums skar tas intereses. Valsts, kas
nav Kopienas dalibvalsts, nevar prasit prieksrocibas, kadas dalibvalstim un Kopienas
iestadém pieskir ar Tiesas StatGtiem, lai aizskartu minétajos Statitos skaidri
paredzétas procesudlas tiesibas “visam citam personam, kas konstaté, ka [Tiesa
iesniegtas] lietas iznakums skar to intereses”.

Lidz ar to no iepriek§ minéta izriet, ka Landkreis Waldshut ir konstaté&jusi, ka pravas
izndkums skar tas intereses, un ka lidz ar to tai ir jalauj iestaties lietd saskana ar
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Tiesas Statatu 40. panta otro dalu, kas tiesvediba Pirmas instances tiesd ir
piemérojama saskana ar minéto Statiitu 53. panta pirmo dalu. Landkreis Waldshut
tiesibas ir tas, kas ir paredzétas Tiesas Reglamenta 116. panta 2. un 4. punkta.

Ar $adu pamatojumu

PIRMAS INSTANCES TIESA (pirma palata)

izdod rikojumu:

1) atlaut Landkreis Waldshut iestaties lieta T-319/05 atbildétajas prasijumu
atbalstam;

2) sekretaram visu procesuilo dokumentu kopijas izsniegt Landkreis Walds-
hut;

3) noteikt Landkreis Waldshut terminu, kada rakstveida iesniedzami pamati
un argumenti savu prasijumu atbalstam;

4) lémumu par tiesasanas izdevumiem atlikt.

Luksemburga, 2006. gada 7. jalija.

Sekretars Priekésédetajs

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas
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