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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA

L. A. GEELHOED
prednesené 25. marca 2004

I — Uvod

1. V tomto konan{ o nesplnenie povinnosti
Ziada Komisia Stdny dvor aby uréil, Ze
Francdzska republika si nesplnila niektoré
povinnosti, ktoré jej vyplyvaja zo smernice
Rady 91/271/EHS z 21. mdja 1991 o cisteni
komunélnych odpadovych véd > Pritom ide
po prvé o udajné zanedbanie Franctzskej
republiky identifikovat wr¢ité zény ako zény
citlivé z dovodu eutrofizicie v panve
Seine — Normandie, Loire — Bretagne,
Artois — Picardie a Rhéne — Méditerranée
— Corse. Po druhé si mala Franctzska
republika nesplnit povinnosti tym, Ze nepo-
driadila néro¢nej$iemu disteniu komundlne
odpadové vody pochddzajice z aglomerdcif
s populaénym koeficientom (p. k) viésim
ako 10 000 v citlivych zénach alebo v zénach,
ktoré mali byt vykdzané ako citlivé.

1 — Jazyk prednesu: holand¢ina.

2 — Smernica Rady 91/271/EHS z 21. mdja 1991 o dcistenf
komunélnych edpadovych véd (U. v. ES L 135, s. 40).
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II — Pouzitelné ustanovenia

2. V ¢ldnku 1 upravuje smernica zber,
distenie a vypustanie komundlnych odpado-
vych vod, ako aj ¢istenie a vypustanie odpa-
dovej vady z urcitych priemyselnych odvetvi.
Jej cielom je chrénit Zivotné prostredie pred
nepriaznivymi vplyvmi tejto odpadovej vody.

3. Clénok 2 smernice definuje tieto pojmy:

»1. Jkomunilne odpadové vody' st odpa-
dové vody z domdcnosti alebo zmes
odpadovych v6d z domdécnosti
s priemyselnou odpadovou vodou a/
alebo dazdovou vodou;

2. ,odpadovi voda z domécnosti' je odpa-
dovd voda z oblasti obydlf a sluZieb,
ktord pochéddza predovietkym
z Tudského metabolizmu a ¢innostf
v domécnostiach;
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,priemyselnd odpadovi voda‘ je kazda
odpadovd voda pochéidzajica
z vyrobnych ¢innosti obchodu
a priemyslu, iného charakteru, ako je
odpadovd voda z domécnosti
a splaskova dazdovd voda;

,aglomeracia’ je oblast, v ktorej sa
osidlenie alebo hospoddrska ¢innost
natolko koncentrujy, Ze je opodstatnené
odvadzat z nich komunalne odpadové
vody do ¢isticky komundalnych odpado-
vych vad alebo na miesto ich kone¢ného
vypustania;

.zberny systém’ je systém kandlov, ktoré
zbierajii a odvddzaji komundlnu odpa-
dovtt vodu;

,1 p. k. (populacny koeficient) je mnoz-
stvo organického biologicky odburatel-
ného znecistenia vyjadrené hodnotou
ukazovatela na biochemicki spotrebu
kyslika za prvych pitf dni (BODS5)
ekvivalentnou 60 g za der;

,sekunddrne ¢istenie’ je ¢istenie komu-
nalnych odpadovych vod zahtiajace vo
vieobecnosti biologické ¢istenie
a sekunddrne usadzovanie alebo iny

proces, ktory splfia poziadavky stano-
vené v tabulke 1 prilohy 1;

11. ,eutrofizdcia’ je obohacovanie vody Zivi-
nami, najmi zlac¢eninami dusika
a fosforu, ktoré spdsobuje zvyseny rast
rias a vy$sich rastlinnych foriem, ¢im
moze dojst k neZiaducemu zhorsovaniu
biologickej rovnovihy a kvality tejto
vody;

4. Clanok 5 ods. 1, 2 a 5 smernice upravuji:

»1. Na ticely odseku 2 ¢lenské $tity identi-
fikuji do 31. decembra 1993 citlivé oblasti
podfa kritérii stanovenych v prilohe 1L
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2. Clenské §taty zabezpelia, Ze komundlne
odpadové vody vstupujice do zbernych
systémov prejdd pred vypustenim
v citlivich oblastiach ndroénejéim distenim
ako tym, ktoré je uvedené v ¢lanku 4,
najneskor do 31. decembra 1998 pre vietky
vypustania z aglomeracif s viac ako 10 000

p. k.

5. Vypustanie z ¢isti¢iek komundlnych odpa-
dovych vdd, ktoré si umiestnené
v prislu$nych oblastiach povodia citlivych
oblasti a ktoré prispievaji k znecisteniu
tychto oblasti, podlieha odsekom 2, 3 a 4.”

5. Priloha II smernice uvddza pod ndzvom
»Kritéria identifikdcie citlivych a menej citli-
vych oblasti“ pod ,A. Citlivé oblasti’, Ze
vodnd oblast mus{ byt identifikovand ako
citlivd oblast, ak patri do jednej
z nasledujtcich skupin:
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a)

prirodné sladkovodné jazers, iné slad-
kovodné oblasti, estudrie a pobreiné
vody, kioré sa pokladaju za eutrofické
alebo ktoré sa v blizkej budiicnosti
moZu stat eutrofickymi, ak sa nepod-
nikne akcia na ich ochranu.

Pri posudzovani toho, ktoré Ziviny by sa
mali znfZif pri dalsom éisteni, sa mozu
zohfadnit nasledujiice prvky:

i) jazerd a potoky siahajiice do jazier/
rezervodrov/uzavretych zélivov, pri
ktorych sa zistila slab4 vymena vody
a kde mozZe nastat zhromazdovanie.
V tychto oblastiach sa musi zahrnat
odstrafiovanie fosforu, pokial sa
nedd preukdzat, 7e odstrafiovanie
nemd adinok na droven eutrofizécie.
Tam, kde sa robi vypustanie
z velkych aglomeracif, sa mdze
postdit tieZ odstratiovanie dusika;

ii) estudri4, zdlivy a iné pobrezné vody,
pri ktorych sa zistila slabd vymena
vody alebo ktoré prijimaji velké
mnoistvd Zivin. Vytoky z malych
aglomeréicii maju obvykle mens{
vyznam v takychto oblastiach, ale
pre velké aglomericie je potrebné
zaclenit odstrafiovanie fosforu a/
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alebo dusika, pokial sa nedd pre-
ukazat, Ze odstrafiovanie nema uci-
nok na troven eutrofizicie;

b) povrchové sladké vody uréené na odo-
beranie pitnej vody, ktoré by mohli
obsahovat vic¢siu koncentriciu dusi¢na-
nov, ako je stanovend podla prislusnych
ustanoveni smernice Rady 75/440/EHS
zo 16. jina 1975 o pozadovanej kvalite
povrchovej vody urcenej na odber pitnej
vody v ¢lenskych stétoch 3, ak sa nepod-
nikne opatrenie;

c) oblasti, kde je potrebné daldie ¢istenie
okrem toho, ktoré je predpisané
v ¢lanku 4 tejto smernice, aby sa splnili
smernice Rady.

III — Konanie pred podanim zaloby

6. Komisia po dlhsie trvajicej vimene kores-
pondencie s francizskymi uradmi o prebrati
smernice do francdzskeho priavneho
poriadku poslala 22. oktébra 1999 francuz-

3 — U v. ESL 194, 5. 26.

skej vlade pisomnt vyzvu v ktorej jej vytkla
rad nedostatkov. Odpovede Franciizskej
republiky povazovala Komisia za neuspoko-
jivé. Komisia preto zaslala 10. aprila 2001
Franctizskej republike odovodnené stanovi-
sko, ktoré zostalo podfa nézoru Komisie
taktiez bez primeranej reakcie. Nato podala
Komisia Zalobu na Sddny dvor.

7. Komisia ziada, aby Stdny dvor urdil, e
Franctzska republika si nesplnila povinnosti,
ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 5 odsekov 1 a 2
a z prilohy II smernice najmi tym, Ze:

— neidentifikovala ur¢ité zény v panve
Seine — Normandie, Loire — Bretagne,
Artois — Picardie a Rhone — Méditerra-
née — Corse ako zdny trpiace eutrofiza-
ciou a

— nepodriadila ndro¢nej$iemu é&isteniu
komundlne odpadové vody pochddza-
juce z aglomerdcii s viac ako 10 000
obyvatelov do citlivjch zén alebo zén,
ktoré mali byt identifikované ako citlivé.

I-8579
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8. Francuzska republika Ziada prvy Zalobny
doévod zamietnut s vynimkou identifikécie
rieky Vistre. Aj druhy Zalobny dévod treba
zamietnut s vynimkou aglomerécii v citlivych
z6nach, ktorych komundlne odpadové vody
eSte neboli podriadené nérocnejsiemu Ciste-
niu.

IV — Predmet pravneho sporu

9. PredloZend Zaloba sa opiera o dva Zalobné
dévody. Prvy Zalobny dévod Komisie spoéiva
v dvoch dastiach. Prva cast sa tyka vyldadu
pojmu ,eutrofizicia“, Nadvizne na tento sa
druhd cast tyka nedostato¢nej identifikdcie
citlivjch oblast{. Druhym Zalobnym dévo-
dom sa vytyka Gdajné porusenie Francizskej
republiky, ktoré spoéiva v tom, Ze nepodria-
dila ndro¢nej$iemu ¢isteniu komundlne
odpadové vody pochddzajiice z aglomeracif
s viac ako 10 000 obyvatelmi.

V — Prvy zalobny dovod: pojem eutrofi-
zdcia a identifikacia citlivych zén

A — Pojem eutrofizdcia

Pripomienky dcastnikov konania

10. Clanok 2 bod 11 smernice uvidza $tyri
kritérid, ktoré spolo¢ne charakterizuji pojem
eutrofizicia, a to:
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1. obohacovanie vody Zivinami, najma
zlti¢eninami dusika a/alebo fosforu,

2. ktoré spodsobuje zvySeny rast rias
a vy$§ich rastlinnych foriem,

3. ¢im moze dojst k neziaducemu zhorso-
vaniu biologickej rovnovéhy

4.  a kvality tejto vody.

11. Obaja éastnici konania sa zhoduju
v tom, e podla smernice musi existovat
pri¢innd sdvislost medzi prvym a druhym,
ako aj medzi druhym, tretim a Stvrtym
kritériom.

12. Franctzska vlida poukazuje na to, Ze
tieto kritérid musia existovat kumulativne.
Pokial by tu bolo splnené len jedno alebo dve
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kritérid, toto by este nebolo dokazom eutro-
fizicie. Musi byt preukdzané, ze je tu
stvislost medzi roznymi kritériami eutrofi-
zicie.

13. Komisia a franctizska vlada sa sporia
o vyklad tretieho kritéria ,neziaduce zhorso-
vanie biologickej rovnovéhy“. Komisia vytyka
franctizskej vldde prili§ dzky vyklad tohto
pojmu. Neziaduce ovplyvnenie biologickej
rovnovahy nie je dané len vtedy, ked ur¢ité
rastlinné druhy vymiznu alebo sa zniZi ich
vyskyt, ale aj ked sa jeden druh hromadne
rozsiri, pricom ostatné zostant stabilné.

14. Francuzska republika proti tomu
namieta, Ze rozsirenie jedného rastlinného
druhu nestaé¢i, aby bolo mozné predpokladat
neziaduce ovplyvnenie biologickej rovno-
vdhy, pokial nie je porudend rovnoviha
medzi ostatnymi organizmami pritomnymi
vo vode. Okrem toho Komisia primerane
neobjasnila, preco treba ur¢ité javy povazo-
val za neziaduce.

15. Vo svojej replike sa Komisia odvoldva na
pisomnosti, v ktorych st popisané neziaduce
nisledky obohatenia vody zivinami
s nasledkom urychleného rastu rias

a vyssich rastlinnych foriem. Tieto neziaduce
nisledky by mohli byt v zni¢eni potravino-
vych refazcov v ekologickom
systéme, poruseni rovnovahy medzi réznymi
druhmi a v dbytku obsahu kyslika vo vode.
Vodné rastliny by mohli vymiznat tiez
z dovodu, ze by velké mnozstvo rias matilo
vodu a svetlo by nedopadalo az ku dnu.
Mohlo by prist k jedovatému kvitnutiu rias,
ktoré by mohlo otrivif mugle a mohlo by
viesf{ k ohrozeniu ludského zdravia
a k zvysenej Gumrtnosti ryb.

Postidenie

16. V prvom rade je potrebné poznamenat,
Ze Gcelom smernice je, ako to vyplyva
z treticho a Osmeho oddévodnenia
a z ¢lanku 1, chrdnit Zivotné prostredie pred
nepriaznivymi vplyvmi komundlnych (a prie-
myselnych) odpadovych véd.

17. Vo stvrtom oddvodneni sa uvddza, ze
v citlivych oblastiach sa musi vykonavat
ndarocnejsie Cistenie. Podla ¢lanku 5 ods. 1
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a 2 smernice st ¢lenské §taty povinné splnit
tieto povinnosti:

— identifikovat do 31. decembra 1993
citlivé oblasti podla kritérii stanovenych
v prilohe II,

— zabezpedit, aby najneskér do 31. decem-
bra 1998 presli komundlne odpadové
vody z vypustani z aglomerécif s viac
ako 10 000 p. k. vstupujiice do zbernych
systémov pred vypustenim v citlivych
oblastiach naro¢nej$im distenim ako
sekunddrnym alebo tomuto rovnocen-
nym ¢istenfm.

18. V prilohe II ¢asti A smernice je uvedené,
ktoré vodné oblasti musia byt identifikované
ako citlivé oblasti:

— vody, ktoré sa pokladaji za eutrofické
alebo ktoré sa v blizkej budicnosti
mozu stat eutrofickymi, ak sa nepod-
nikne akcia na ich ochranu,

—  povrchové sladké vody uréené na odo-
beranie pitnej vody, ktoré obsahuji
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alebo by mohli obsahovat vdc¢siu kon-
centraciu dusi¢nanov, ako je stanovena
podla prislu$nych ustanoveni smernice
Rady 75/440/EHS zo 16. jina 1975
o pozadovanej kvalite povrchovej vody
urc¢enej na odber pitnej vody
v ¢lenskych $tatoch,

—  vody, pri ktorych je potrebné naroc¢nej-
ie ¢istenie ako sekunddrne alebo
tomuto rovnocenné distenie, aby boli
splnené poZiadavky smernfc Rady.

19. Utastnici konania ved spor o rozsah
pojmu eutrofizicia. Komisia sa zastiva Sir-
Sieho vykladu, pricom francizska vlada
vychddza z uZieho pohladu. Tento spor
tykajici sa vykladu sa prejavuje
v pripomienkach t¢astnikov konania dvomi
sposobmi. Franctizska vldda sa odvoldva na,
podla jej ndzoru, nevyhnutntt pri¢inni sivi-
slost medzi roznymi znakmi pojmu eutrofi-
zécie, pricom uvadza, Ze samotna existencia
tychto Styroch kritérif postacuje na zistenie,
#e je voda eutrofizovana, Uéastnici konania si
okrem toho rozli¢ne vykladaji tretie krité-
rium definicie. Komisia md tendenciu rych-
lejsie vychddzat z ovplyvnenia biologickej
rovnovéhy, neZ franctizska vlada.

20. Pojem eutrofizdcia urtuje rozsah pdsob-
nosti smernice. Ako je uvedené v bodoch 17
a 18, ¢lenské §taty musia identifikovat vodné
oblasti, ktoré sa pokladajii za eutrofické
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alebo ktoré sa v blizkej budticnosti mézu staf
eutrofickymi, ak sa nepodnikne akcia na ich
ochranu, ako citlivé oblasti. Okrem toho
musia byt komunalne odpadové vody, ktoré
st vyptistané do citlivych oblasti, upravované
tak, aby boli v nich obsiahnuté Ziviny z ¢o
najvicsej Casti vyfiltrované. Této Gprava ma
znizit riziko eutrofizicie vodnych oblasti.
Siroky vyklad pojmu eutrofizicia ma teda
za nasledok, Ze sa zvysi pocet citlivych
oblasti, ktoré maja byt identifikované.

21. Aby sme mohli sprévne vyloZif pojem
eutrofizdcia a rozhodnaf o hladiskéch pri-
¢innej suvislosti a ovplyviiovania rovnovdhy
vodnych zZivotnych foriem, je potrebné
vychddzat, okrem slovného znenia ¢lanku 2
bodu 11, aj z ciela a systematiky smernice.

22. Zo slovného znenia, §truktiry a zo
zmyslu a Gcelu smernice vyplyva, Ze pro-
strednictvom odstranenia Zivin pochddzaji-
cich z komunalnych odpadovych vod alebo
z odpadovych véd pochddzajicich
z domdcnosti sa mé bojovat proti eutrofizicii
povrchovych vod, aby sa zabranilo nepriaz-
nivym vplyvom na Zivotné prostredie. Pri
zohfadneni tohto ciela je potrebné pojem
eutrofizdcia vykladat tak, aby sa zabrénilo
tomu, Ze sa voda stane pre zniZenie kvality
nevhodnou alebo menej vhodnou na pou-
Zivanie.

23. Takie z rozsahu poOsobnosti smernice
vyplyva, Ze sa pojem eutrofizicia nesmie
vykladat tizko. Nielen eutrofizované vody sa
musia identifikovat ako citlivé, ale podla
prilohy II ¢asti A smernice aj sa musia
identifikovat ako citlivé vody, ktorym hrozi,
ze sa dostanu do tohto stavu.

24. Podla ¢lanku 2 bodu 11 smernice sa
pojem eutrofizdcia sklada zo $tyroch kritérii,
ktoré spolu stvisia. Prvé kritérium sa tyka
obohatenia vody Zivinami, najmi zlacéeni-
nami dusika a/alebo fosforu. Toto obohate-
nie vedie k zvy$enému rastu rias a vysich
rastlinnych foriem; toto je druhym kritériom.
Tretie a Stvrté kritérium sa tyka nepriazni-
vého stavu, ktory z toho nakoniec vyplynie,
teda neziaduce zhorSovanie biologickej rov-
novéhy a kvality postihnutej vody.

25. Tato definicia nutne predpokladd pri-
¢inntt suvislost medzi privodom zivin do
vodnych oblasti a zhor§enim kvality vody ako
jeho vysledku. Prfvodom odpadovych véd
z domdcnosti sa dostiva do vody dodato¢ny
dustk a fosfit, ¢o vedie k vytvdraniu pro-
stredia bohatého na ziviny. Tento prebytok
zivin vplyva $kodlivo na Zivot vo vode.
Obohatenie vody zivinami podporuje silny
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rast vodnych rastlin ako rias a inych mikro-
skopickych rastlin, ¢o moze viest k zniZeniu
obsahu kyslika vo vode a k zvySeniu aktivity
ur¢itych anaerébnych baktérif. Okrem toho
sa moze voda zakalit velkym mnozstvom
rias, ¢o obmedzuje prienik svetla do hibky
a ur¢ité ryby a iné organizmy nemdzu
v takomto prostredi prezit. V takomto pri-
pade sa silne zniZi roznorodost druhov alebo
biologicka diverzita uréitej vodnej oblasti.

26. V dosledku toho nie je podla mojho
nézoru potrebné sa otdzkou pric¢innej sivi-
slosti osobitne zaoberat. Popis pojmu eutro-
fizicie v ¢lanku 2 bode 11 smernice pred-
poklad4 pri¢innd savislost za dant.

27. Dalej je tu otdzka, ¢i ide o neZiaduce
zhordovanie biologickej rovnovahy, ked nad-
merne rastie len jeden druh, ostatné druhy
pritom zostivaju stabilné. Podla méjho
nézoru treba na tato otdzku odpovedat
kladne. Vyssie som uZ rozviedol, Ze sa pojem
eutrofizdcia nesmie vykladat prili§ uzko, aby
nebol zmareny ucel smernice. Preto nie je
vyznamné, ¢i sa silno mnozi len jeden druh,
alebo ¢ nadmerne rastie viac druhov. Roz-
hodujtice je, ¢ sa kvalita vody zhor$uje
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nasledkom exogénnych faktorov. Toto sa
moze diat aj v pripade, ze nadmerne rastie
len jeden druh.

28. Nasledujtici priklad to méze zvyraznit.
Vody, ktoré su postihnuté kvitnutim rias
produkujiicim jedovaté litky, je potrebné
povazovat za vody so zniZenou kvalitou. Jed
sa méze dostat do ludského organizmu
potravinovym refazcom — napr. jedenim
musiel, ktoré obsahuji jed. Hoci sa nad-
merne rozmnozil len jedovaty druh riasy,
zmenilo sa biologické zloZenie vody a jej
kvalita sa zhorgila. Styri kritérid pojmu
eutrofizicie sii tu teda dané a takdto vodnd
oblast musi byt oznadend ako eutrofizovand.

B — Identifikdcia citlivich oblasti

29. Rozdielny vyklad pojmu eutrofizdcia
oboma ti¢astnikmi konania mé za nésledok,
%e tieto vedd spor o identifikécin citlivych
oblasti, Komisia vytyka franctizskej vlide, Ze
neidentifikovala dostatoény podet citlivych
oblasti.
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30. Podla nazoru Komisie si Francizska
republika nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaji z ¢lanku 5 ods. 1 a z prilohy 1I
smernice identifikovat tieto oblasti:

— Seine — Normandie: zdtoku Seiny, Seinu
a jej pritoky pod sutokom s Andelle,

— Loire-Bretagne: kotviste Lorientu, tstie
Elornu, zatoku Douarnenez, zitoku
Concarneau, zdatoku Morbihan
a zdtoku Vilaine,

— Artois-Picardie: pobrezné vody
a z vnatrozemskych vod rie¢nu siet
medzi kanalizovanou Aa/Escaut
a belgickou hranicou, Scarpe pod Arra-
som, kandl Lens pod Lens a celt
Somme,

— Rhoane-Méditerranée-Corse: rieku Vistre
a rybnik Thau.

31. Komisia povazuje za preukizané, Ze sa
v uvedenych vodich prejavuja priznaky
eutrofizicie alebo buda v kritkom case
eutrofizovat.

Seine-Normandie: zatoka Seiny

Pripomienky dc¢astnikov konania

32. Podla ndzoru Komisie porusila Franctz-
ska republika ¢lanok 5 ods. 1 a prilohu 11
smernice tym, ze nepovazovala vody v zitoke
Seiny za eutrofizované v zmysle smernice.
Komisia sa pri tom odvoldva najmi na
nadmerny rast jedovatej riasy Dinophysis
a riasy Phaeocystis v zdlive, vyvolany privo-
dom Zivin.

33. Vo svojej zalobe Komisia potvrdzuje, ze
nebol zisteny nedostatok kyslika. Dévodom
je to, Zze v zitoke Seiny sa silné prilivové
prady, ktoré zabranuji podstatnému znize-
niu obsahu kyslika v hibsich vodach zétoky.
Zhorsenie biologickej rovnovéihy viak nie je
dané len vtedy, ked nejakd vodnd oblast
vykazuje nizky obsah kyslika. V takomto
pripade by boli negativnymi vplyvmi otrava
musiel rastom jedovatej riasy Dinophysis
a pena vznikajica vinenfm mora, spésobend
riasou Phaeocystis.
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34. Podla ndzoru francizskej vlddy nie st
vody zitoky Seiny eutrofizované v zmysle
smernice. Priptsta sice, Zze bolo v urcitych
oblastiach pozorované rozsirenie riasy
Dinophysis, no v nevyznamnom rozsahu.
Komisia kazdopddne nepreukézala, Ze toto
vedie k zhor$eniu biologickej rovnovahy
a kvality predmetnych vod. V zétoke Seiny
sa totiz neprejavili Ziadne ukazy ako nedo-
statok kyslika v dosledku nadmerného mnoz-
stva rias. Francizska vlada tieZ popiera, Ze by
tu jestvovala pri¢innd stvislost medzi obo-
hatenfm Zivinami vo vodich a nadmernym
rastom rias.

Postidenie

35. V prvom rade treba konitatovat, Ze
francizska vldda vo svojich podaniach doru-
¢enych Studnemu dvoru priptsta obohatenie
Zivinami a nadmerny rast rias a vy$Sich
foriem rastlinstva v zdtoke Seiny. Popiera
len pri¢innd stvislost medzi tymito dvoma
kritériami.

36. Ako vyplyva z bodu 24, eutrofizicia sa
nesmie vykladat prili§ dzko. Ak sa podstatne
zhors{ kvalita vody vpustenim komunalnych
odpadovych véd alebo toto zhorsenie hrozi,
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je tdto oblast citlivou a mus{ byt ako takd
identifikovand. Vody, ktoré st ohrozené
kvitnutim rias produkujucim jedovaté litky,
treba povaZovat za vody niZsej kvality. KedZe
francdzske drady pripustili vyskyt riasy
Dinophysis v zdtoke Seiny a nepodarilo sa
im preukdzat, Ze pri tom ide len
o nepodstatné mnoZstvd, treba konstatovat,
e franclizska vlida si nesplnila povinnost
identifikovat zatoku Seiny ako citlivii oblast.

Seine-Normandie: Seina a jej pritoky pod jej
sttokom s Andelle

Pripomienky tcastnikov konania

37. Komisia vytyka franctzskej vldde, Zze
nepravom neidentifikovala Seinu a jej pritoky
pod jej siitokom s Andelle ako citlivii oblast.
Odvoldva sa pri tom najmi na dve §tadie,
ktoré vypracoval Institut francais de recher-
che pour I'exploitation de la mer (Franctzsky
vyskumny indtitdt pre vyuZivanie mora, dalej
len ,IFREMER"), v ktorych st popisané
problémy v uvedenych voddch. Podla tychto
trpeli Seina a jej pritoky nedostatlom kyslika
nasledkom nadmerného rastu rias. Kvalita



KOMISIA/FRANCUZSKO

vod sa tym podstatne zhorsila, ¢o sa odzrkad-
luje na organizmoch v nich Zijucich.

38. Podla nazoru francuzskej vlady nie su
vody Seiny a jej pritoky pod sutokom
s Andelle eutrofizované v zmysle smernice.
Od 70. rokov podnika priemysel snahy na
znizenie znecistenia. Ndisledkom toho sa
zniZilo vypustanie fosfitov o 96 %. Toto sa
viak skoro vobec neprejavilo na priemernom
obsahu dusi¢nanov v oblasti Poses-Honfleur,
ktory stipal len o jedno percento ro¢ne.

39. Vo svojej replike upozornuje Komisia na
to, ze pri uprave komundlnej odpadovej vody
nejde len o zniZenie obsahu fosfitu, ale aj
o zniZenie nitritu.

Posudenie

40. Francuzska vlida uvddza, Ze sa vo
vodich Seiny a jej pritokov pod sitokom
s Andelle prejavuje nadmerny rast rias
s neziaducim nasledkom nizkeho obsahu

kyslika vo velkej casti tychto vod. Nepopiera
teda eutrofizaciu tychto vod, ale len uvadza,
ze odstranenie fosfitu skoro vabec neov-
plyvnilo obsah kyslika v tychto vodéch.

41. Samotnd skutoc¢nost, Ze sa zniZenie
vypustania urcitej Ziviny nie velmi odrazilo
na obsahu kyslika, viak francizsku vlidu
neoslobodzuje od povinnosti identifikovat
eutrofizované oblasti ako citlivé. Této okol-
nost moéze byl argumentom, aby sa pri
uprave odpadovej vody neodstranioval fosfor.
Tato moznost viak umoziiuje samotnd
smernica v prilohe II ¢asti A pism. a) a i).
Toto vsak nemodze byf ddovodom, aby sa
neplnili iné povinnosti stanovené smernicou.
Podla toho si Franctizska republika nesplnila
povinnost identifikovat vody Seiny a jej
pritokov pod stitokom s Andelle ako eutro-
fizované, a tym ako citlivé oblasti.

Loire-Bretagne: kotvi§te Lorientu, ustie
Elornu, zitoka Douarnenez, zitoka Concar-
neau, ziliv Morbihan a zdtoka Vilaine

Pripomienky ti¢astnikov konania

42. Komisia zastdva ndzor, Ze Lkotviste
Lorientu, tstie Elornu, zitoka Douarnenez,
zatoka Concarneau, zaliv Morbihan a zatoka
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Vilaine mali byt identifikované ako eutro-
fické alebo ktoré sa v blizkej budiicnosti
moézu stat eutrofickymi, ak sa nepodnikne
akcia na ich ochranu. Tento nazor odévod-
fiuje tym, Ze vypuastanie komundlnych odpa-
dovych véd do tychto véd podstatne pri-
spieva k ich eutrofizécii.

43. Vndtrostitne orgdny majd povinnost
identifikovat vodu ako citlivd, ak by vypa-
§tania komundlnych odpadovych véd —
popri znecistent nitrdtom
z polnohospoddrskych zdrojov —
»vyznamne® prispievali k eutrofizicii. Komi-
sia to odvodzuje z rozsudku Standley?,
v ktorom Sddny dvor rozhodol, Ze
v pripade, ked odvddzanie dusi¢nanov
z polnohospoddrskych zdrojov vyznamne
prispieva k zneéisteniu, md byt pouzitd
smernica o nitratoch °.

44. V kotviéti Lorientu dosahuje cca. 10 %.
Vyznamne prispieva k znecistovaniu, takze
by bolo potrebné, okrem uZ prijatych opat-

4 — Rozsudok z 29. aprila 1999, Standley a i, C-293/97, Zb.
s. 1-2603.

5 — Spomina sa smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991
o ochrane véd pred zneéistenim dusi¢nanmi
2 polnohospoddrskych zdrojov (U. v. ES L 375, s. 1-8).
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reni na ochranu vod pred zneéistenim
nitrdtom z polnohospodirskych zdrojov,
prijat aj opatrenia na obmedzenie vypustania
komunélnych odpadovych vod.

45, Zo spréavy IFREMER-u nazvanej ,L'eu-
trophisation des eaux marines et saumatre
en Europe, particuliérement en France"®
vyplyva, Ze sa v kotvisti Lorientu vyskytovali
makroriasy. Tieto riasy majii bez pochyb-
nost{ neziaduce d¢inky.

46. V dsti Elornu, zatoke Douarnenez,
zdtoke Concarneau a zélive Morbihan pred-
stavuje vypustanie komunélnych odpadovych
vod 21 %, 21 %, 31 % a 33 %. Aj tieto
vypustania vyznamne prispievajud
k znedistovaniu tychto vdd. Zaliv Vilaine je
taktiez eutrofizovany. Komisia poukazuje
v tejto stvislosti na zvySeny rast jedovatej
riasy Dinophysis a na nadbytok fytoplank-
tonu,

47. Pre franctzsku vladu je nepochopitelné,
pre¢o vychddzala Komisia v pripade privodu
komunalnych odpadovych vod do zitoky
Saint-Brieuc z toho, Ze tieto neprispievaji

6 — Eutrofizicia morskych a brakickych véd v Eurépe, najmi vo
Francazsku,
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vyznamne k znecistovaniu, av$ak v pripade
kotvista Lorientu 4no, hoci vypustania
komunilnych odpadovych véd dosahuju
v obidvoch oblastiach skoro rovnaké per-
cento, menovite 8,9 % v zatoke Saint-Brieuc
a 9,8 % v kotvisti Lorientu. Francuzska vlada
zastdva ndzor, Ze vypustanie komundlnych
odpadovych véd v oboch pripadoch nepri-
spieva vyznamne k znecisteniu a Ze by sa
z toho dovodu odstrinenie zZivin
z odpadovych vod neprejavilo na stave
eutrofizicie predmetnej oblasti.

48. Ani francizske vyskumné centrum
REPHY” uZ od roku 1996 nehlasilo ziadne
silné rozmnozenie fytoplankténu v kotvisti
Lorientu. Z tohto dovodu nie je splnend
podmienka ,zvy$eny rast rias a vys$ich ras-
tlinnych foriem” uvedend v definicii pojmu

eutrofizicie.

49. Franctizska vlida pripusta, ze sa v zitoke
Douarnenez a v zitoke Concarneau vysky-
tuje nadmerny rast rias. V obidvoch zilivoch
dochidzalo k zelenému moru
a k nadmernému mnozstvu fytoplankténu.
Znecistenie tychto zdlivov je vak zaprici-
nené v prvom rade zZivinami
z polnohospodarskych zdrojov. Toto bolo
potvrdené rozli¢nymi $tudiami.

7 — Réseau de surveillance du phytoplancton et des phytotoxines
(REPHY) zriadil roku 1984 IFREMER, nisledne ako sa
v Bretragne vyskytli poéetné pripady otravy po konzumicii
musiel.

50. S ohfadom na ziliv Morbihan konstato-
vali novsie $tudie, okrem iného aj indtititu
IFREMER, zZe kalni voda a zelené more sa
skoro vobec nevyskytovali.

51. Ani zatoka Vilaine nemd byt identifiko-
vand ako citlivd, lebo sa tu neuskutoénuje
ziadne priame vypustanie komundalnych
odpadovych vod z aglomericii s viac ako
10 000 obyvatelmi do tohto zilivu.

Postadenie

52. Otazka, o ktorej vedd Komisia
a francizska vldda spor, sa v podstate tyka
toho, kedy nastiva vyznamny prispevok
k znecisteniu, ked je toto znecistenie sposo-
bené nielen vypastanim komundlnych odpa-
dovych vo6d, ale aj nitrdtom
z polnohospodirskych zdrojov.

53. Privo Spolocenstva obsahuje dva
nistroje na boj so §pecifickym problémom
znecistenia fosfitom a nitrdtom, a tym spo-
sobenou eutrofiziciou. Prvym nistrojom je
smernica 91/271 o dcisteni komunélnych
odpadovych v6d, druhym smernica 91/676
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o ochrane vdd pred znedistenfm dusi¢nanmi
z polnohospoddrskych zdrojov. Obe maji
slizit na boj proti eutrofizicii vod, & uz
odstrdnenim Zivin z komundlnych odpado-
vych vdd alebo znfzenim privodu nitratov
z polnohospodérskych zdrojov.

54. Ak je vSak zistené, ze urcité vody sd uz
eutrofizované, alebo budd v blizkej budic-
nosti eutrofizovat a toto je spodsobené
nitrdtom jednak z polnohospoddarskych zdro-
jov, jednak z vypustania komundlnych odpa-
dovych vdd, potom podla méjho nézoru nie
je podstatné, v akom percentudlnom pomere
st tieto dva zdroje navzdjom. Obidva pri-
spievaji kumulativne k eutrofizdcii vod.
Smernice 91/271 a 91/676 sa dopliiajy, to
znamend, Ze z oboch smernic vyplyvaji
povinnosti, ktoré sa navzdjom nevylucuji.
Ak vedie vyptastanie komunalnych odpado-
vych vdd popri nitrdtoch
z polnohospodérskych zdrojov k eutrofizécii
vod, vnutrotitne orgdny su aj podla smer-
nice 91/271 povinné identifikovat tieto vody
ako citlivé.

55. Z toho vyplyva po prvé, Ze sa md kotviste
Lorientu identifikovat ako citlivd oblast.
Podla $tidie predloZenej Komisiou sa
v tychto vodéch prejavuje rast makrorias.
Franciizska vldda nepreukazala opak, ale len
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popierala, Ze by sa tu vyskytoval nadbytok
fytoplankténu. Za tjchto okolnosti treba
konstatovat, Ze franctizska vldda dostatocne
nevyvrétila eutrofizaciu kotvista Lorientu.

56. Po druhé treba konstatovat, Ze franciz-
ska vlida vo svojich podaniach priznala, Ze
v zdtoke Douarnenez a v zatoke Concarneau
je nadmerny rast rias. Eutrofizdciu zétoky
Vilaine taktieZ nepopierala. Aj tieto oblasti
mali byt preto identifikované ako citlivé.

57. K dstiu Elornu a k zilivu Morbihan
ticastnici konania nepredlozili dostatok dda-
jov, aby bolo mozné rozhodnitf o stave tychto
oblasti, Zalobny dévod Komisie je preto
neoddvodneny.

Artois-Picardie: pobrezné a vnitrozemské
vody

Pripomienky téastnikov konania

58. Komisia vytyka francizskej vlide, ze
nepravom neidentifikovala® pobreiné a

8 — Vniitrozemské vody v oblasti Artois-Picardie: rie¢na sief medzi
kanalizovanou Aa/Escaut a belgickou hranicou, Scarpe pod
Arrasom, kandl Lens pod Lens a celd Somme,
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vnitrozemské vody v oblasti  Artois-

Picardie ako citlivd oblast.

59. Z bodu 45 menovanej $tudie IFREMER-u
vyplyva, ze zatoka Somme a zitoky Boulogne-
sur-mer a Dunkerque st obohatené Zivinami;
tieto pobrezné vody oblasti Artois-Picardie
preto trpeli skoro kazdy rok premnoZenim
riasou Phaeocystis. Vo svojej Zalobe Komisia
poukazuje na to, Ze uz aj samotné kvitnutie
tejto riasy naruduje rovnovdhu medzi mor-
skymi organizmami. V zitoke Somme viedlo
kvitnutie tejto riasy okrem toho aj k deoxidAcii
urcitych vrstiev vody.

60. Podla ndzoru franctzskej vlady neposta-
¢uje vyskyt sezonneho cyklu Zivin a vznik
cyklu fytoplankténu na to, aby bolo mozné
predpokladat pri¢inna stvislost medzi nimi.
Odvolava sa dalej na jednu — nepredlozent
— $tadiu indtititu IFREMER, podla ktorej sa
v zatoke Somme Gdajne nevyskytuje thyn
musiel alebo ryb. Samotny zvyieny rast riasy

Phaeocystis nemd za nasledok neziaduce
zhorienie biologickej rovnovidhy. Okrem
toho nevytvdra tdto riasa Ziadne jedovaté
latky.

61. Vo svojej replike sa Komisia odvoldva na
skor menovani $tidiu instititu IFREMER®,
v ktorej je zistend pri¢innd stvislost medzi
cyklom Zivin a cyklom fytoplankténu.

62. Vo svojej duplike predlozila francizska
vldda dal$iu Stadiu instititu IFREMER '°,
z ktorej ma vyplyvat, Ze sa v morskych
vodach pri Boulogne-sur-mer a Dunkerque
vyskytuje menej rias ako v zédlive Somme.

63. Franctizska vlada pripusta nadmerny rast
rastlinnych druhov vo vnitrozemskych
vodach. Je v3ak vylaéené, ze to vedie
k zhor$eniu biologickej rovnovahy, lebo

9 — Citovand v pozndmke pod ¢iarou 6,5. 7 - 8.

10 — Suivi régional des nutriments sur le littoral nord — Pas de
Calais/Picardie, 5. 7 - 8.
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neboli po$kodené ani populdcie ryb, ani
zistené toxické riasy.

Postidenie

64. Franctizska vldda pripustila, Ze pobrezné
a vniitrozemské vody v uvedenej oblasti trpia
nadmernym rastom rias a Ze predmetné vody
obsahujti velké mnozstvé Zivin. Dalej vyplyva
z predloZenych $tidif, Ze znfZenie kvality vod
sa v tomto pripade prejavuje zhor$enim
farby, vyzoru a zdpachu vody, ako aj vrstvou
peny na vode.

65. Francilzska vldda véak popiera pri¢inna
stvislost medzi tymito javmi. Ako som v8ak
konstatoval v bode 25, pri danosti vietkych
tyroch kritéril eutrofizdcie sa predpokladd
pri¢innd stvislost medzi tymito. Clensky tét
mus{ v takomto pripade preukdzat, Ze
pri¢innd stvislost medzi kritériami ne-
jestvuje. Kedze francizska vlida blizgie
nerozviedla, pre¢o podia jej ndzoru ne-
jestvuje pri¢innd suvislost, povaZzujem
Zalobny dévod Komisie za opodstatneny.

66. Francizska vlida mala teda identifikovat
pobrezné a vnitrozemské vody v oblasti
Artois-Picardie ako citlivii oblast.
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Rhéne-Meditérrannée-Corse: rieka Vistre

a rybnik Thau

Pripomienky t¢astnilkov konania

67. Nakoniec vytyka Komisia francuzskej
vldde, 7e neprdvom neidentifikovala rieku
Vistre a rybnik Thau ako citlivé oblasti.

68. Spor vzhladom na rieku Vistre a rybnik
Thau sa netyka ani tak otdzky, ¢i st tieto
vody eutrofizované, ale toho, ¢i by bolo
naro¢nejéie Cistenie skutoéne ucinné. Fran-
clzska vlada priptsta, Ze by vyptitania do
rieky mali byt podrobené viac ako sekundar-
nemu c¢isteniu. Pre vypt$tania do rybnika
Thau nie je nédroénejsie Cistenie potrebné,
pretoZe eutrofizdcia je od 70. rokov na
tstupe.

Postidenie

69. Za dolezitejsie ako tvrdenie Franctzskej
vlddy, Ze ndroénejie Cistenie nie je potrebné,
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a za rozhodujice povazujem, Zze smernica
predpisuje, Ze ¢lenské $tity musia identifi-
kovat vodné oblasti, ktoré sa pokladaji za
eutrofické alebo ktoré sa v blizkej budicnosti
mozu stat eutrofickymi. Diskusia o potrebe
a ucinnosti uré¢itého ¢istenia vody tu nie je na
mieste.

70. Vo vztahu k rieke Vistre franctzska
vldda eutrofizdciu pripustila a musi ju teda
identifikovat ako citlivit oblast.

71. Aj rybnik Thau treba identifikovat ako
citlivi oblast. Z podkladov predlozenych
ucastnikmi konania vyplyva, ze rybnik Thau
bol od 70. rokov ohrozeny eutrofiziciou.
Tvrdenie franctzskej vlddy, podla ktorého je
sekundarne ¢istenie postatujice, aby sa
zlepsil stav rybnika Thau, pokial ide
o eutrofizdciu, nie je presvedcivé. Smernica
predpisuje naro¢nej$iu ochranu vod, ktoré s
eutrofické, alebo budd v blizkej budicnosti
eutrofizovat. Preto mala francizska vlida
identifikovat aj rybnik Thau ako citlivi
oblast.

72. Na ziklade uvedeného je potrebné kon-
tatovat, Ze francuzska vlida si nesplnila
povinnosti vyplyvajtice jej zo smernice tym,

ze neidentifikovala ur¢ité eutrofiziciou
trpiace oblasti v panve Seine-Normandie,
Loire-Bretagne s vynimkou ustia Elornu
a zatoky Morbihan, Artois-Picardie a
Rhéne-Méditerrannée-Corse ako citlivé
oblasti podla ¢lanku 5 ods. 1 a 2 a prilohy
II smernice.

VI — Druhy Zalobny ddvod: narolnejsie
Cistenie vypistani komunalnych odpado-
vych vod do citlivych oblasti

Pripomienky ucastnikov konania

73. Druhym Zalobnym dévodom déva Komi-
sia francizskej vliade za vinu, Ze nepodrobuje
niroénejiemu Cisteniu komundlne odpa-
dové vody pochidzajice z aglomericii
s viac ako 10 000 obyvatelmi. Franctizske
orgény pripustili, Ze ¢isti¢ky odpadovych vod
130 aglomerécii nespliiali k rozhodujiicemu
termfnu 31. decembra 1998 poziadavky
smernice.

74. Nato dala Komisia v odévodnenom sta-
novisku francizskej vlide ¢as do 10. jina
2001, aby odstrinila zistené nedostatky. Vo
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svojej odpovedi na od6vodnené stanovisko
z 19. septembra 2001 franctzske orgdny sice
uvadzali, Zze komundlne odpadové vody
niektorych zo 130 aglomerdcii st podrobo-
vané ndaroc¢nej§iemu disteniu, no
v skuto¢nosti bolo mozné vyciarknut zo
zoznamu 130 aglomerdcii len aglomerdcie
Vichy, Aix-en-Provence und Micon.

75. 'V reakcii na tvrdenia Komisie, Ze ndro¢-
nejSiemu ¢isteniu su fakticky podrobované
len odpadové vody troch aglomerdcif, meno-
vala franclzska vldda sedem aglomericii,
ktorych ¢isticky odpadovych vod mali byt
v previdzke uz od 11. juna 2001. Okrem
toho uviedla dal$ich 22 aglomerécif, ktoré
mali od jina 2001 spiiiat poziadavky smer-
nice. Len 98 aglomericii nezodpovedalo
smernici.

Postddenie

76. K druhému Zalobnému dévodu, ktorym
sa diva franctzskej vldde za vinu, Ze
nepodrobuje niro¢nejiemu Cisteniu vyps-
tania komundinych odpadovych véd
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z aglomerdcii s viac ako 10 000 obyvatelmi
do citlivych oblastf a Ze tym porusila ¢lénok 5
ods. 2 smernice, sa moZem vyjadrit struéne.

77. Utastnici konania sa zhodujti v tom, Ze
francizska vlida porusila ¢lanok 5 ods. 2
smernice tym, Ze komundlne ¢isticky odpa-
dovych véd 130 aglomerdcii nesplnali
k rozhodujicemu terminu 31. decembra
1998 poziadavky smernice.

78. Z pripomienok tiéastnikov konania dalej
vyplyva, Ze ¢isti¢ky odpadovych vod desiatich
zo 130 aglomerdci{ zacali k 10. junu 2001
prevadzku.

79. Podla toho porusila francizska vlida aj
po juni 2001 svoje povinnosti v stvislosti so
120 aglomerdciami. Zalobny dévod podla
mojho ndzoru obstoji do tej miery, Ze 10. jina
2001 komunélne ¢isticky odpadovych vod
120 aglomerécii nesplnali poZiadavky smer-
nice.
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VI — Navrh

80. Na zaklade vietkého uvedeného navrhujem aby Stdny dvor:

1. urcil, ze Francluzska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajia
z ¢lanku 5 ods. 1 a 2 a prilohy II smernice Rady 91/271/EHS z 21. méja 1991
o cisteni komundlnych odpadovych vod tym, Zze neidentifikovala urcité
cutrofizaciou trpiace oblasti v panve Seine-Normandie, Loire-Bretagne
s vynimkou ustia Elornu a zdliva Morbihan, Artois-Picardie a Rhone-
Méditerrannée-Corse a Zze nepodrobila naro¢nejSiemu cisteniu vypustania
komunalnych odpadovych vod z aglomericii s viac ako 10 000 obyvatelmi do
citlivych oblasti, ktoré mali byt ako také identifikované.

2. zaviazal Francuzsku republiku nahradit trovy konania.
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