ESPANJA v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)
12 paivina syyskuuta 2006

Asiassa C-145/04,

jossa on kyse EY 227 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskevasta kanteesta, joka on nostettu 18.3.2004,

Espanjan kuningaskunta, asiamiehiniin N. Diaz Abad, F. Diez Moreno ja 1. del
Cuvillo Contreras, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehendin
R. Caudwell, avustajinaan P. Goldsmith, D. Wyatt, D. Anderson, QC, ja barrister
M. Chamberlain, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,
* Qikeudenkéyntikieli: englanti.
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jota tukee

Euroopan yhteisbjen komissio, asiamiehendén C. Ladenburger, prosessiosoite
Luxemburgissa,

viliintulijana,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas (esittelevd tuomari), K. Schiemann ja J. Makarczyk
sekd tuomarit J.-P. Puissochet, P. Kuris, E. Juhdsz, E. Levits ja A. O Caoimh,

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 5.7.2005 pidetyssd istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 6.4.2006 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Espanjan kuningaskunta vaatii kanteellaan yhteis6jen tuomioistuinta toteamaan, ettd
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut EY
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189, EY 190, EY 17 ja EY 19 artiklan eikd 20.9.1976 tehdyn neuvoston paitoksen
76/787/EHTY, ETY, Euratom (EYVL L 278, s. 1) liitteend olevan, edustajien
valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilli valittomilld vaaleilla annetun
saddoksen, sellaisena kuin se on muutettuna 25.6.2002 ja 23.9.2002 tehdylld
neuvoston paatoksellda 2002/772/EY, Euratom (EYVL L 283, s. 1; jiljempéna vuoden
1976 sidados), mukaisia velvoitteitaan, koska se on antanut European Parliament
(Representation) Act 2003:n (vuoden 2003 laki edustuksesta Euroopan parlamen-
tissa, jaljempéand vuoden 2003 EPRA).

Asiaa koskevat oikeussainnoét

Yhteison oikeus

EY 17 artiklassa maaridtian seuraavaa:

”1. Otetaan kéytto6n unionin kansalaisuus. Unionin kansalainen on jokainen, jolla
on jonkin jasenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuus tdydentdd, mutta ei
korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.

2. Unionin kansalaisilla on tissd sopimuksessa maérityt oikeudet ja velvollisuudet.”

Yhdistynyt kuningaskunta on yhteisén oikeuden soveltamista varten maééritellyt
termin "kansalaiset” julistuksessa, joka on liitetty Tanskan kuningaskunnan, Irlannin
sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan liittymisesté
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Euroopan yhteis6ihin tehdyn sopimuksen péaatosasiakirjaan (EYVL 1972, L 73,
s. 196; jaljempénd vuoden 1972 julistus). Koska Yhdistyneesséd kuningaskunnassa tuli
voimaan uusi kansalaisuuslaki, tdmi julistus korvattiin vuonna 1982 uudella
julistuksella (EYVL 1983, C 23, s. 1; jdljempéand vuoden 1982 julistus), jossa
mainitaan seuraavat kategoriat:

"a) Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset;

b) henkil6t, jotka ovat Yhdistyneen kuningaskunnan alamaisia Yhdistyneen
kuningaskunnan vuoden 1981 kansalaisuuslain IV osan nojalla, joilla on
asuinpaikkaoikeus Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja jotka eivit timan vuoksi
ole Yhdistyneessd kuningaskunnassa suoritettavan maahanmuuton tarkkailun
kohteena;

¢) Yhdistyneestd kuningaskunnasta riippuvaisten alueiden kansalaiset, joiden
kansalaisuus perustuu heidin yhteyteensd Gibraltariin.”

EY 19 artiklan 2 kohdassa mairatiaan seuraavaa:

"Jokaisella unionin kansalaisella on &inioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan
parlamentin vaaleissa jasenvaltiossa, jossa hdn asuu mutta jonka kansalainen hin
ei ole, samoin edellytyksin kuin tuon jasenvaltion omilla kansalaisilla, edelld sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 190 artiklan 4 kohdan ja sen soveltamisesta annettujen
sdaannosten soveltamista. Tétéd oikeutta kiytetddn niiden yksityiskohtaisten sééantojen
mubkaisesti, jotka neuvosto antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta ja Euroopan
parlamenttia kuultuaan; néihin yksityiskohtaisiin sdéntéihin voi sisdltya poikkeus-
saannoksid, jos ne ovat perusteltuja jonkin jasenvaltion erityisten ongelmien takia.”
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Neuvosto antoi tdmén méirdyksen perusteella niille unionin kansalaisille, jotka
asuvat jasenvaltiossa mutta eivit ole sen kansalaisia, Euroopan parlamentin vaaleissa
kuuluvaa dénioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista yksityiskohtaisista sddnngisté 6
péiviand joulukuuta 1993 direktiivin 93/109/EY (EYVL L 329, s. 34).

EY 189 artiklan ensimmaisessid kohdassa miaratian seuraavaa:

"Euroopan parlamentti, jossa on yhteisoksi yhdistyneiden valtioiden kansojen
edustajat, kayttaa sille talld sopimuksella annettuja valtuuksia.”

EY 190 artiklassa maaritiin seuraavaa:

”1. Yhteisoksi yhdistyneiden valtioiden kansojen edustajat Euroopan parlamenttiin
valitaan yleisill, vélittémilld vaaleilla.

4. Euroopan parlamentti laatii esityksen yleisten, vilittomien vaalien toimittamisesta
yhdenmukaista menettelyd noudattaen kaikissa jisenvaltioissa tai kaikille jasenval-
tioille yhteisten periaatteiden mukaisesti.
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Neuvosto antaa yksimielisesti, saatuaan Euroopan parlamentin sen kaikkien jésenten
ehdottomalla enemmist6lla antaman puoltavan lausunnon, sddnnokset, joiden
hyviaksymistd se suosittaa jasenvaltioille jasenvaltioiden valtiosadannon asettamien
vaatimusten mukaisesti.

Vuoden 1976 saadoksen 8 artiklassa sdadetddn seuraavaa:

"Jollei timén sdddoksen sddnnoksistdé muuta johdu, vaalit toimitetaan kussakin
jasenvaltiossa kansallisten sdénnosten mukaan.

Naissd kansallisissa sddannoksissd voidaan ottaa huomioon jasenvaltioiden erityis-
tilanteet, mutta ne eivit saa yleisesti vaikuttaa vaalitavan suhteellisuuteen.”

Kyseisen sdédoksen 15 artiklan toisessa kohdassa siéddetdédn seuraavaa:

"Liitteet I ja II ovat tdmén saddoksen erottamaton osa.”

Vuoden 1976 sdadoksen liitteen 11, josta tuli padtoksessd 2002/772 olevan liitteen
uuden numeroinnin mukaisesti liite I (jaljempdnd vuoden 1976 sdddoksen liite I),
sanamuoto on seuraavanlainen:

"Yhdistynyt kuningaskunta soveltaa timén sdddoksen méadrdyksid vain niiltd osin
kuin ne koskevat Yhdistynyttd kuningaskuntaa.”
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi asiassa Matthews vastaan Yhdistynyt
kuningaskunta 18.2.1999 antamassaan tuomiossa (Recueil des arréts et décisions
1999-1), ettd koska Yhdistynyt kuningaskunta ei ollut jéirjestinyt Euroopan
parlamentin vaaleja Gibraltarilla, se oli rikkonut ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn, Roomassa 4 pdivind marraskuuta 1950 allekirjoitetun
yleissopimuksen ensimmadisen lisdpoytékirjan (jaljempand Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen ensimmdinen lisdpoytikirja) 3 artiklaa, jossa madratadn, ettd sopimus-
puolet sitoutuvat jarjestimddn kohtuullisin viliajoin vapaat ja salaiset vaalit
olosuhteissa, jotka takaavat kansalaisten vapaan mielipiteenilmaisun lainsdadanto-
elintd valittaessa. Thmisoikeustuomioistuin totesi tuomionsa 64 kohdassa, ettd
valittajalta oli Gibraltarin asukkaana eviatty kaikki mahdollisuudet ilmaista
mielipiteensd Euroopan parlamentin jisenten valinnasta. Yhdistynyt kuningaskunta
tismensi yhteisbjen tuomioistuimen pyynndstd, ettd Matthews oli Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalainen, mika ilmenee myéds ihmisoikeustoimikunnan rapor-
tista.

Vuoden 1976 sdadostd, sellaisena kuin se oli alkuperiisessé muodossaan, muutettiin
1.4.2004 voimaan tulleella péaitokselld 2002/772. Tamédn muutoksen yhteydessi
Espanjan kuningaskunta vastusti Yhdistyneen kuningaskunnan tekemi# ehdotusta
vuoden 1976 sdddoksen liitteen I kumoamisesta. Neuvoston 18.2.2002 pidetyn
kokouksen péytikirjaan merkittiin kuitenkin seuraava Yhdistyneen kuningaskunnan
lausuma, joka heijastaa Yhdistyneen kuningaskunnan ja Espanjan kuningaskunnan
vililla tehtyd kahdenvilistd sopimusta (jaljempdni 18.2.2002 annettu lausuma):

"Ottaen huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan,
jonka mukaan ’'unioni pitdd arvossa yhteison oikeuden yleisind periaatteina
perusoikeuksia, sellaisina kuin ne taataan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyssd, Roomassa 4 pdivind marraskuuta 1950 allekirjoitetussa
Euroopan yleissopimuksessa ja sellaisina kuin ne ilmenevit jasenvaltioiden
yhteisessi valtiosddntoperinteessd’, Yhdistynyt kuningaskunta, tiyttidkseen velvoit-
teensa panna taytintoon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Matthews v.
Yhdistynyt kuningaskunta antaman tuomion, huolehtii tarvittavista muutoksista,
jotta Gibraltarin #énestdjikunta voi &énestdd Euroopan parlamentin vaaleissa
[Yhdistyneessa kuningaskunnassa olemassa olevassa vaalipiirissé ja] samoin ehdoin
kuin [muut tdmén vaalipiirin d4nestéjiat], EU:n lainsdddénnon mukaisesti.”
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Samaan poytikirjaan merkittiin myds seuraava neuvoston ja komission lausuma:

"Neuvosto ja komissio panevat merkille Yhdistyneen kuningaskunnan lausuman,
jonka mukaan se, tiyttddkseen velvoitteensa panna tiytintoén Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen asiassa Matthews v. Yhdistynyt kuningaskunta antaman
tuomion, huolehtii tarvittavista muutoksista, jotta Gibraltarin &inestdjikunta voi
danestdd Euroopan parlamentin vaaleissa [Yhdistyneessd kuningaskunnassa ole-
massa olevassa vaalipiirissd ja] samoin ehdoin kuin [muut tdmén vaalipiirin
adnestdjit], EU:n lainsddddannén mukaisesti.”

Gibraltarin asema

Espanjan kuningas luovutti Gibraltarin Ison-Britannian kruunulle Ison-Britannian
kuningattaren kanssa 13.7.1713 tekemallddn Utrechtin sopimuksella, joka liittyi
Espanjan perimyssodan lopettaviin sopimuksiin. Kyseisen sopimuksen X artiklan
viimeisessd virkkeessé todetaan, ettd jos Ison-Britannian kruunu milloinkaan antaa,
myy tai luovuttaa jollakin muulla tavoin Gibraltarin kaupungin omistuksen, sen on
annettava etusija Espanjan kruunulle ennen kaikkia muita.

Gibraltar on tidlla hetkellda Ison-Britannian kruununsiirtomaa. Se ei kuulu
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan.

Téaytantoonpanovaltaa Gibraltarilla kayttda kuningattaren nimittdima kuvernoori ja
tietyn sisdisen toimivallan osalta paikallisesti valitut Chief minister ja ministerit.
Viimeksi mainitut ovat vastuussa lainsdadéntoelimelle (House of Assembly), joka
valitaan joka viides vuosi.
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Lainsdaddantoelimelld on valta antaa tiettyjd sisdisid asioita koskevia lakeja.
Kuvern6oéri voi kuitenkin kieltaytyd vahvistamasta lakia. Yhdistyneen kuningaskun-
nan parlamentilla ja kuningattarella Queen in Council -menettelyssi on liséksi valta
antaa Gibraltarilla sovellettavia lakeja.

Gibraltarilla on omat tuomioistuimet. Gibraltarin ylimmén oikeusasteen tuomiois-
tuimen tuomioihin voidaan kuitenkin hakea muutosta Judicial Committee of the
Privy Council -menettelyssa.

Yhteison oikeuden mukaan Gibraltar on EY 299 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
Euroopassa sijaitseva alue, jonka suhteista ulkovaltoihin huolehtii jisenvaltio ja
johon sovelletaan EY:n perustamissopimuksen maarayksida. Tanskan kuningaskun-
nan, Irlannin seké Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
liittymisehdoista ja sopimusten mukautuksista tehdyn asiakirjan (EYVL 1972, L 73,
s. 14) mukaan tiettyja perustamissopimuksen maérdyksia ei kuitenkaan sovelleta
Gibraltariin.

Vuoden 2003 EPRA

Yhdistynyt kuningaskunta antoi 8.5.2003 vuoden 2003 EPRA:n.

Vuoden 2003 EPRA:n 9 §:ssd saadetddn, ettd Gibraltar yhdistetddn Englannissa tai
Walesissa olemassa olevaan vaalipiiriin uuden vaalipiirin muodostamiseksi. Tamin
sdannoksen mukaan Ison-Britannian viranomaiset yhdistivit Gibraltarin Englannin
lounaiseen vaalipiiriin asetuksella European Parliamentary Elections (Combined
Region and Campaigne Expenditure (United Kingdom and Gibraltar) Order 2004
(vuoden 2004 asetus Euroopan parlamentin vaaleista (yhdistetty vaalipiiri ja
vaalirahoitus) (Yhdistynyt kuningaskunta ja Gibraltar).
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Vuoden 2003 EPRA:n 14 §:ssid sdddetaan, ettd Gibraltarilla d4nioikeusrekisterista
Euroopan parlamenttivaaleja varten (jaljempéand Gibraltarin aénioikeusrekisteri)
huolehtii lainsdddéntoelimen virkamies (Clerk of the House of Assembly of
Gibraltar).

Vuoden 2003 EPRA:n 15 §:n mukaan henkil6 voi ddnestdd Euroopan parlamentin
vaaleissa Gibraltarilla, jos hénet on vaalipdivind merkitty Gibraltarin d4nioikeus-
rekisteriin.

Vuoden 2003 EPRA:n 16 §:n 1 momentin mukaan tihan rekisteriin voidaan merkita
henkild, joka tayttdd kaikki seuraavat edellytykset:

— han asuu Gibraltarilla

— hén ei ole oikeustoimikelvoton tavalla, joka estid dinestdmisen Gibraltarilla
Euroopan parlamentin vaaleissa (ikdd koskevaa rajoitusta [ukuun ottamatta)

— hidn on tietyt edellytykset tayttdvd kansainyhteison kansalainen (qualifying
Commonwealth citizen, jaljempana QCC) tai muu Euroopan unionin kansa-
lainen (muu kuin QCC) ja

hén on téyttanyt 18 vuotta.
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Vuoden 2003 EPRA:n 16 §:n 5 momentin mukaan QCC:ni pidetddn henkil6a,

— joka saa Gibraltarin lainsddddnnén mukaan saapua Gibraltarille ja oleskella
sielld ilman mitdén lupaa tai todistusta tai

— jolla on tdlld hetkella lupa tai todistus, jonka perusteella hidn saa saapua
Gibraltarille ja oleskella sielld (tai jota on Gibraltarin lainsdddannén mukaan
pidettivd henkiloni, jolla on tillainen lupa tai todistus).

Vuoden 2003 EPRA:n 17 ja 18 §:ssd sdddetdin, ettd Lord Chancellor voi méirata
Gibraltarin ainioikeusrekisterid ja dénioikeutta koskevia yksityiskohtaisia menette-
lytapoja tai niistd voidaan sddtdd lailla. Namé yksityiskohtaiset menettelytavat
vahvistaa perustuslakiasioiden ministeri (Secretary of State for constitutional affairs),
jolle tietyt Lord Chancellorin tehtévit siirrettiin European Parliamentary Elections
Regulations 2004:1l& (Euroopan parlamentin vaaleja koskevat vuoden 2004
mairdykset) ja Gibraltarin lainsdddantoelimen antamalla European Parliamentary
Elections Ordinance 2004:114 (vuoden 2004 asetus Euroopan parlamentin vaaleista).

Vuoden 2003 EPRA:n 21 §:ld muutettiin European Parliamentary Elections Act
2002:n (vuoden 2002 laki Euroopan parlamentin vaaleista) 10 §:44 siten, ettd siiné
viitataan Gibraltariin, ja siitd ilmenee, ettd henkilén valitsemista Euroopan
parlamentin jiseneksi ei estid se, ettd hinelld ei ole Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisuutta vaan kansainyhteisén kansalaisuus.

Vuoden 2003 EPRA:n 22 §:n mukaan on mahdollista antaa erityisia sdantoja eri
vaalipiireistd ja erityisemmin Englannin ja Walesin yhdistetysta vaalipiiristd ja
Gibraltarista.
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Vuoden 2003 EPRA:n 23 §:ssid saadetdan, ettid Gibraltarin tuomioistuimet ovat
toimivaltaisia késittelemdin vaaleja koskevat riita-asiat.

Vuoden 2003 EPRA:n 28 §:n 2 momentissa méiaritellaan lain alueelliseksi sovelta-
misalaksi Yhdistynyt kuningaskunta ja Gibraltar.

Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely ja asian kisittely yhteiséjen tuomioistui-
messa

Kirjeenvaihdon jilkeen Espanjan kuningaskunta teki 28.7.2003 EY 227 artiklan
perusteella kantelun Yhdistyneestd kuningaskunnasta, jotta komissio ryhtyisi
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevaan menettelyyn titd jasen-
valtiota vastaan yhteisdjen tuomioistuimessa sen vuoksi, ettd Espanjan kuningas-
kunta viitti vuoden 2003 EPRA:n olevan yhteensopimaton yhteisén oikeuden
kanssa. Yhdistynyt kuningaskunta esitti komissiolle huomautuksensa timén
kantelun johdosta 11.9.2003. Komissio jirjesti nididen jisenvaltioiden edustajien
kuulemisen 1.10.2003. Témidn kuulemisen jilkeen komissio salli jasenvaltioiden
esittdd taydentavit kirjalliset huomautuksensa, minké ne tekivat 3.10.2003.

Komissio antoi 29.10.2003 seuraavan lausuman:

"Espanjan kantelun perusteellisen tutkimisen ja 1.10. jarjestetyn kuulemisen
johdosta komissio katsoo, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on ulottanut dinioikeuden
koskemaan Gibraltarilla asuvia henkiloitd yhteison oikeudessa jasenvaltioille
annetun harkintavallan rajoissa. Taustalla olevan kahdenvilisen kysymyksen
arkaluonteisuuden huomioon ottaen komissio ei kuitenkaan tdssd vaiheessa anna
[EY] 227 artiklassa tarkoitettua perusteltua lausuntoa, ja se kehottaa osapuolia
etsimain sopuratkaisua.”
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Komission lehdistotiedotteessa todetaan muun muassa seuraavaa:

"EY:n perustamissopimuksen mukaan Euroopan yhteis6lld on toimivalta ottaa
kéayttoon yhdenmukainen menettely Euroopan parlamentin vaaleja varten. Téhin
yhdenmukaiseen menettelyyn voivat sisialtyd sddnnét, joissa madritelldan henkilét,
joilla on &énioikeus. Vuoden 1976 siiddoksessd ei kuitenkaan kisitelld kysymystd
aanioikeudesta. Niin ollen sovelletaan kansallisia séannoksia.

Vaikka &inioikeutta Euroopan parlamentissa koskevat yleiset vaaleihin liittyvit
periaatteet (toisin sanoen vaalien on oltava vilittomait, yleiset, vapaat ja salaiset),
yhteison oikeudessa ei ole yleistd periaatetta, jonka mukaan Euroopan parlamentin
vaaleissa dédnestdjakunnan tulisi rajoittua Euroopan unionin kansalaisiin.

Vaalipiireja koskevan kysymyksen osalta vuoden 1976 sididdokseen ei sisilly
sadnnoksid vaalipiirien perustamisesta, joten jisenvaltioiden tehtdvind on antaa
tatd koskevat sadannokset.

Vuoden 1976 saadoksen liitetta [I] on tulkittava ottaen huomioon ihmisoikeuksien
[ja perusvapauksien] suojaamiseksi tehty yleissopimus, jossa taataan vapaiden
vaalien jérjestiminen lainsddddntoelinta valittaessa perusoikeuksien noudattami-
seksi. Tama médrdys on riittdvdn avoin, jotta Gibraltarin d4nestdjakunta voidaan
sisdllyttdd Yhdistyneen kuningaskunnan &idnestdjikuntaan Euroopan parlamentin
vaaleissa sen kansallisen vaalijarjestelmédn mukaisesti.”

Yhteis6jen tuomioistuimen presidentti hyviksyi 8.9.2004 antamallaan mésrayksella
komission viliintulijaksi tdssd asiassa tukemaan Yhdistyneen kuningaskunnan
vaatimuksia.
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Kanne

Espanjan kuningaskunta toteaa, ettd sen kanne koskee vain vaaleja sellaisina kuin ne
jirjestetddn Gibraltarilla eikd sitd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta tunnustaa
aanioikeuden Euroopan parlamentin vaaleissa niille QCC:ille, jotka ovat Yhdistyneen
kuningaskunnan alueella.

Se esittdd kanteensa tueksi kaksi kanneperustetta. Se viittdd ensimmaéisessd
kanneperusteessaan, etti se, ettd &dinioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa
ulotetaan koskemaan henkil6itd, jotka eiviat ole Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisia yhteison oikeudessa tarkoitetuin tavoin, kuten vuoden 2003 EPRA:ssa
saddetddn, on vastoin EY 189, EY 190, EY 17 ja EY 19 artiklaa. Se viittid toisessa
kanneperusteessaan, ettd yhdistetyn vaalipiirin luominen on vuoden 1976 siadadoksen
ja Yhdistyneen kuningaskunnan 18.2.2002 antamassaan lausumassa tekemien
sitoumusten vastaista.

Ensimmdinen kanneperuste, jonka mukaan EY 189, EY 190, EY 17 ja EY 19 artikiaa
on rikottu

Espanjan kuningaskunta katsoo, etti koska Yhdistynyt kuningaskunta on antanut
adnioikeuden QCC:ille, jotka eivit ole yhteison kansalaisia, se on rikkonut EY 189,
EY 190, EY 17 ja EY 19 artiklaa, joissa, kun niitd tulkitaan historiallisesti ja
systemaattisesti, tunnustetaan dénioikeus ja vaalikelpoisuus vain Euroopan unionin
kansalaisille.

Se muistuttaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on madritellyt useita Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten kategorioita, joille on tunnustettu erilaisia oikeuksia
sen mukaan, millaiset siteet yhdistdvidt kansalaiset siihen. Kuten yhteistjen
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tuomioistuin on todennut asiassa C-192/99, Kaur, 20.2.2001 antamansa tuomion
24 kohdassa (Kok. 2001, s. I-1237), Yhdistyneen kuningaskunnan antamat julistukset
on tidltd osin otettava huomioon EY:n perustamissopimuksen henkilollistd
soveltamisalaa méaritettdessid. On kiistatonta, ettd QCC:t eivit kuulu vuoden 1982
julistuksessa mainittuihin henkilokategorioihin. Koska EY 17 artiklan 1 kohdassa
unionin kansalaisuus liitetdédn jasenvaltion kansalaisuuteen, QCC:t eivit ole unionin
kansalaisia.

Espanjan kuningaskunnan mukaan ainoastaan unionin kansalaisille voidaan
myontad ddnioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa sen ilmeisen yhteyden perus-
teella, joka vallitsee yhtdaltd unionin kansalaisuuden ja jdsenvaltion kansalaisuuden
ja toisaalta perustamissopimuksessa taatuista oikeuksista nauttimisen vililli. EY
19 artiklaa, jossa midritiadn ddnioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta, ja EY 17 artiklan
2 kohtaa, jonka mukaan unionin kansalaisilla on perustamissopimuksessa maarétyt
oikeudet, olisikin sen mukaan tulkittava systemaattisesti. Niiden oikeuksien
ulottamisesta muihin henkil6ihin olisi maédrittdvd nimenomaisesti joko perus-
tamissopimuksessa tai johdetun oikeuden sddnnoksissd ja madriyksissd. Koska
aanioikeuden ja vaalikelpoisuuden antaminen kuuluu siis yhteison toimivaltaan,
ndiden oikeuksien henkilollista soveltamisalaa voidaan muuttaa vain yhteison
lainsaadannolla.

Espanjan kuningaskunta ei tiltd osin kiistd sitd, ettd vuoden 1976 sdddoksessd ei
sdddetty yhdenmukaisesta vaalimenettelystd ja ettd vaalimenettelyd sddnnellddn
jasenvaltioissa edelleen kansallisilla sddnnoksilli. Se katsoo kuitenkin, ettd déni-
oikeutettujen henkiléiden méérittimisestd madritaan EY 189 ja EY 190 artiklalla
yhdessa EY 17 ja EY 19 artiklan kanssa jasenvaltioita velvoittavasti.

Espanjan kuningaskunnan mukaan EY 19 artiklan 2 kohta, jossa unionin
kansalaisille tunnustetaan &inioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin
vaaleissa jasenvaltiossa, jossa he asuvat, samoin edellytyksin kuin tdmén jasenvaltion
omille kansalaisille, ja direktiivi 93/109, jossa vahvistetaan tdmin oikeuden
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kéyttamista koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot, ovat osoituksena kansalaisuuden ja
aanioikeuden vililld vallitsevasta yhteydestd. Espanjan kuningaskunta toteaa taltd
osin, ettd vuoden 2003 EPRA:ssa tarkoitettu QCC, joka asuu jossakin toisessa
jasenvaltiossa, ei voi kiyttdd ddnioikeuttaan téssd jasenvaltiossa nididen sddnnosten
mukaisesti.

Espanjan kuningaskunta vetoaa viitteidensd tueksi myos Nizzassa 7.12.2000
julistetun Euroopan unionin perusoikeuskirjan (EYVL C 364, s. 1) 39 artiklan
sisdltdiméddn samankaltaiseen médrdykseen, jossa kiytetddn ilmaisua “jokainen
unionin kansalainen” eikd ilmaisua “jokainen” tai ilmaisua, jossa viitattaisiin
kansalliseen lainsdddant66on. Espanjan kuningaskunta tdsmentdd, ettd koska
kolmannen maan kansalaisen ddnioikeutta ei voida luokitella “ihmisoikeudeksi” tai
"perusvapaudeksi”, kaikki viittaukset kyseisen perusoikeuskirjan 53 artiklaan, jonka
mukaan sité ei saa tulkita siten, ettd se rajoittaisi tai loukkaisi niitd ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia, jotka tunnustetaan unionin oikeudessa, ovat perusteettomia.

Siltd osin kuin kysymys on EY 189 artiklaan sisdltyvéastd ilmauksesta "valtioiden
kansat” Espanjan kuningaskunta toteaa ensiksi, ettd tdmd madrdys ei koske
aanioikeutta vaaleissa. Lisdksi se, ettd tdimé médrdys esiintyi EY:n perustamissopi-
muksessa ennen kuin Euroopan unionista tehdylld sopimuksella otettiin siind
kayttoon kansalaisuuden kisite, selittdad, minka vuoksi tissé artiklassa ei viitata tdhin
kasitteeseen, erityisesti kun EY:n perustamissopimuksen tekstid ei systemaattisesti
korjattu ennen viimeistd hallitustenvélistd konferenssia. Joka tapauksessa "valtioiden
kansat” on tyylillinen ilmaus, jolla tarkoitetaan henkil6itd, joilla on sama
kansalaisuus, eika alueella asuvaa viestod. Se, ettd usean jasenvaltion valtiosddnnossi
kéytetadn ilmausta "kansa” "kansakunnan” merkityksessa, tukee tité tulkintaa.

Espanjan kuningaskunta ei hyviksy viitettd, jonka mukaan unionin kansalaisuudesta
johtuvilla oikeuksilla voi olla eri soveltamisala, koska se edellyttdisi tamén
kansalaisuuden pirstomista. Sen mukaan yksi kansalaisuuden ominaispiirteistd on
yhtendisyys silla tavoin, etté kaikilla tdssid asemassa olevilla on oltava kaikki asemasta
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johtuvat oikeudet ja velvoitteet. Se toteaa tiltd osin, ettd diplomaattisen suojan
ulottaminen kolmannen maiden kansalaisiin, kuten esimerkiksi Yhdistynyt kunin-
gaskunta tekee, on yhteison oikeuden ulkopuolinen kysymys, koska se koskee
kansallista diplomaattista suojaa.

Espanjan kuningaskunta siteeraa lopuksi Euroopan perustuslaista tehtyd sopimusta
(EUVL 2004, C 310, s. 1), jossa sen mukaan Euroopan parlamentin vaaleissa olevan
aanioikeuden ja unionin kansalaisuuden vélinen yhteys ei endé ole implisiittinen,
vaan nimenomainen. Tdmén sopimuksen I-10 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaan “unionin kansalaisella — — on #&énioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan
parlamentin vaaleissa”, sopimuksen 1-20 artiklan 2 kohdan mukaan “Euroopan
parlamentti koostuu unionin kansalaisten edustajista” ja sopimuksen I-46 artiklan
2 kohdan ensimmiisen alakohdan mukaan "Euroopan parlamentti edustaa suoraan
kansalaisia unionin tasolla”.

Yhdistynyt kuningaskunta selvittdd niita historiallisia syitd, jotka selittavit, minka
vuoksi se oli padttidnyt jatkaa ddnioikeuden antamista alueellaan asuville muiden
kansainyhteison maiden kansalaisille. Toisen maailmansodan jilkeen Yhdistyneen
kuningaskunnan ja sen dominioiden kesken vuonna 1947 pidetyssé konferenssissa
sovittiin, ettd kukin tunnustaa toisille vapauden siditidda kansalaisuutta koskevat
lakinsa mutta etté kaikilla henkil6illd, jotka néissé laeissa katsotaan kansalaisiksi, on
edelleen lisdksi oltava yhteinen "Yhdistyneen kuningaskunnan alamaisen” asema.
Myos Irlanti osallistui tihdn konferenssiin ja sen kansalaisten osalta médrattiin
erityisestd asemasta. Konferenssin pdatosasiakirjasta, jonka otsikko on "Kansainyh-
teison kansalaisen asema sellaisessa toisessa kansainyhteison maassa, jonka
kansalainen hén ei ole”, ilmenee, ettd erityisesti "Yhdistyneen kuningaskunnan
alamaisen yhteisen aseman toteuttamiseksi kansainyhteisoon kuuluvan maan
kansalaisen, joka asuu jossakin toisessa kansainyhteis66n kuuluvassa maassa, on
uuden kansalaisuutta koskevan jirjestelmin rajoissa ja siltd osin kuin paikalliset
olosuhteet sen sallivat, saatava samat oikeudet kuin on sen maan kansalaisilla, jossa
hian asuu”. Néin ollen esimerkiksi QCC:illa eli niilld kansainyhteison kansalaisilla,
joilta ei ole vaadittu lupaa tai todistusta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
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saapumiseksi tai sielld oleskelemiseksi tai joilla on téllainen lupa tai todistus, on,
jollei asumista koskevasta edellytyksestd muuta johdu, &énioikeus Yhdistyneen
kuningaskunnan parlamenttivaaleissa. Lain mukaan my6s Yhdistyneessi kuningas-
kunnassa asuvilla QCC:illd on &énioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa. Niinpé yli
miljoona QCC:td on osallistunut jokaiseen niistd vaaleista vuodesta 1978 lahtien.
Témén adnioikeuden myéntamisen QCC:ille on katsottava olevan osa Yhdistyneen
kuningaskunnan valtiosddntoperinnetta.

Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan samanlaisia sd&nnoksié on annettu Gibralta-
rin ja Gibraltarilla asuvien QCC:iden osalta, joita arvioidaan olevan 200. Siitd, ettéd
timin Gibraltaria koskevan kanteen yhteydessd tunnustettaisiin periaate, jonka
mukaan QCC:t eivit voi didnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa, olisi seurauksena,
ettd Yhdistyneen kuningaskunnan olisi riistettdvd suurelta joukolta henkil6itd seka
Gibraltarilla ettd Yhdistyneessi kuningaskunnassa dadnioikeus, jota he ovat tihén asti
kéyttineet.

Yhdistynyt kuningaskunta, jota komissio tukee, ei hyviksy Espanjan kuningaskun-
nan edelld mainitussa asiassa Kaur annetun tuomion 24 kohdasta tekemii
paidtelmad. Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan EY:n perustamissopimuksen
madrdysten henkilollinen soveltamisala vaihtelee asianomaisen alan mukaan ja asia,
jossa mainittu tuomio asiassa Kaur on annettu, koski ainoastaan henkiléiden vapaata
liikkuvuutta koskevia méirdyksia ja kansalaisuudesta télté osin johtuvia oikeuksia. Se
korostaa vuoden 1982 julistuksen rajallista tarkoitusta ja sitd, ettd tamén julistuksen
tavoitteena ei ollut mééritelld niiden henkildiden kategorioita, joilla on oikeus
aanestdd Euroopan parlamentin vaaleissa. Tata julistusta ei siis tulisi kiyttdd sen
madrittdmiseksi, kenelld on dénioikeus Euroopan parlamentin vaaleissa, eikd sité
tulisi ymmartaa siten, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ilmaisee siind aikomuksensa
poistaa dénioikeus niiltd Yhdistyneessd kuningaskunnassa asuvilta QCC:ilts, joilla
tdmé oikeus on ollut ensimmadisistd Euroopan parlamentin vilittémistd vaaleista
lahtien. Yhdistynyt kuningaskunta ei my6skdédn ole toiminut vastoin omaa julistus-
taan, kun se on ulottanut d4nioikeuden Euroopan parlamentin vaaleissa Gibraltarilla
asuviin QCC:ihin.

I1-7978



49

50

51

52

ESPANJA v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

Yhdistynyt kuningaskunta, jota télta osin tukee komissio, katsoo, ett4 silld oli oikeus
ulottaa &ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa kolmansien
maiden kansalaisiin. Mikédn yhteisén oikeuden sdédnnds tai méadrdys ei estd tata.

Ensiksikéédn yhteison oikeudessa ei Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan sidnnelld
adnioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa koskevaa alaa
kokonaisuudessaan. Yhteis6 on kayttinyt sille EY 190 artiklan 4 kohdassa annettua
toimivaltaa médritella "yhdenmukainen menettely kaikissa jasenvaltioissa tai kaikille
jasenvaltioille yhteisten periaatteiden mukaisesti” vain vuoden 1976 saidoksessa,
jonka 8 artiklassa viitataan kansallisiin sdédnnoksiin niiden alojen osalta, joita sdados
ei koske. On otettava huomioon myés yhteison oikeuden yleiset periaatteet. Koska
vuoden 1976 saiddoksessd ei maaritelld niiden henkildiden kategorioita, joilla on
adnoikeus Euroopan parlamentin vaaleissa, se, ettd tistd kysymyksestd sdddettiin
vuoden 2003 EPRA:ssa, oli yhdenmukaista kyseisen sdidoksen kanssa.

EY 19 artiklan 2 kohta, jossa annetaan unionin kansalaisille danioikeus jasenval-
tiossa, jonka kansalaisia he eivit ole, ja direktiivi 93/109, jossa vahvistetaan timin
oikeuden kéyttamistd koskevat yksityiskohtaiset sddnnot, eiviat Yhdistyneen
kuningaskunnan mukaan estd sitd, ettd dinoikeus myonnetddn henkildille, jotka
eivit ole unionin kansalaisia. Yhdistynyt kuningaskunta viittaa direktiivin 93/109
johdanto-osan kolmanteen perustelukappaleeseen, jonka mukaan &édnioikeus ja
vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa asuinvaltiossa ovat “yhtildisen
kohtelun periaatteen soveltamista valtion omien kansalaisten ja muiden kesken ja
— — vapaata liikkumista ja oleskelua koskevan oikeuden johdonmukainen seuraus”.
Nailla sadannoksilla ja maarayksilld pyritadn padasiallisesti poistamaan kansalaisuutta
koskeva edellytys mutta ei méaarittelemédn ddnioikeutta.

EY 189 ja EY 190 artiklassa ei myoskdén mainita unionin kansalaisuutta, vaan niissé
kéytetadn ilmausta "yhteisoksi yhdistyneiden valtioiden kansat”, jota ei valttamatta
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pidd ymmidrtia "jasenvaltioiden kansalaisten” synonyymiksi vaan jolla voidaan myos
tarkoittaa huomattavasti laajempaa henkiloryhmés, kuten tietylla alueella asuvia
henkil6itd. Yhdistynyt kuningaskunta korostaa, ettd vaikka n#itd madrdyksida onkin
ollut mahdollista muuttaa esimerkiksi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
laatimisen yhteydessd, ilmaisua "kansalaiset” tai "unionin kansalaiset” ei ole kaytetty.
Historialliseen tulkintaan ei siis voida vedota, eikd nididen méérdysten perusteella
voida osoittaa, ettd unionin kansalaisuuden ja ddnioikeuden Euroopan parlamentin
vaaleissa vililld olisi yhteys.

Komissio katsoo, ettd niitd artikloja ei voida tulkita suppeasti Espanjan kuningas-
kunnan esittdmin tavoin. Kaikissa jiasenvaltioissa julkisen vallan legitimiteetin ja
kansalaisuuden vililld ei ole yhteyttd. On otettava huomioon Yhdistyneen
kuningaskunnan valtiosddntoperinteeseen perustuvan kaltaiset erilaiset lahestymis-
tavat.

EY 17 artiklan 2 kohdassa puolestaan ei maérit4, ettd vain unionin kansalaisilla olisi
perustamissopimuksessa annetut oikeudet. Yhdistynyt kuningaskunta, jota komissio
tukee, toteaa tiltd osin, ettd perustamissopimuksessa annetaan henkiloille, joilla ei
ole unionin kansalaisuutta, tiettyja oikeuksia, kuten oikeus vedota Euroopan
parlamenttiin tai oikeus kédntyd Euroopan oikeusasiamiehen puoleen. Yhdistynyt
kuningaskunta toteaa myds, ettd jasenvaltiot voivat ulottaa perustamissopimuksessa
unionin kansalaisille annettuja oikeuksia, kuten oikeuden suojelun saamiseen
diplomaatti- ja konsuliviranomaisilta, koskemaan myds nditd henkil6itd. Sama
koskee poliittiseen elamain osallistumista koskevaa oikeutta, jonka jdsenvaltio voi
antaa kolmannen maan kansalaisille. Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan tista ei
seuraa "unionin kansalaisuuden pirstoutumista”.

Komissio korostaa talta osin, ettd unionin kansalaisuuden kisitteen loukkaaminen
voisi tulla kysymykseen vain silloin, kun kansalaisten oikeuksia loukataan joko siten,
ettd ne selvisti evitdén, tai siten, ettd niiden kdyttiminen estetddn. Se, ettd
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jasenvaltio historiansa ja valtiosddntoperinteensid takia ulottaa &dnioikeuden
Euroopan parlamentin vaaleissa tietyin edellytyksin koskemaan myos sellaisten
kolmansien maiden asukkaita, joiden kanssa silld on erityinen historiallinen yhteys,
ei kuitenkaan loukkaa unionin kansalaisten dénioikeutta. Yhdistynyt kuningaskunta
tdsmentad, ettd danioikeuden ulottamisella QCC:ihin ei ole vaikutusta unionin
toimielimiin tai toisiin jisenvaltioihin ja ettd se vaikuttaa vain siihen, ketkid
Yhdistyneen kuningaskunnan vaalipiireistd valitaan edustajiksi Euroopan parla-
menttiin.

Yhdistynyt kuningaskunta, jota komissio tukee, toteaa, etti siltid osin kuin yhteisdjen
tuomioistuin katsoo Euroopan unionin perusoikeuskirjan 39 artiklan 1 kohdan
merkitykselliseksi kisiteltdvdnd olevassa asiassa, sitd on tulkittava perusoikeuskirjan
53 artikla huomioon ottaen. Komissio katsoo myos, ettd perusoikeuskirjan
39 artiklan sanamuotoa ei voida itsessadn pitdd todisteena siitd, ettd ddnioikeus
olisi rajoitettu ainoastaan unionin kansalaisiin. Sekd Yhdistynyt kuningaskunta etti
komissio tulkitsevat titd médrdystd niin, ettd siind ei sallita sellaisen ddnioikeuden
loukkaamista, jonka jokin jisenvaltio tdlla hetkelld tunnustaa kolmannen maan
kansalaisille.

Yhdistynyt kuningaskunta toteaa Euroopan perustuslaista tehdyn sopimuksen
osalta, ettd se ei ole vield voimassa ja ettd ndin ollen se ei ole tissd merkityksellinen.
Kyseisen sopimuksen I-20 ja I-46 artiklassa ei myoskddn ensi ndkeméltd pyritd
sulkemaan kolmansien maiden kansalaisia ddnioikeuden ulkopuolelle eikd ma&raa-
médn tavasta, jolla jasenvaltiot vahvistavat ddnestimisen edellytykset. Perusoikeus-
kirjan III-330 artiklalla, jossa samalla tavoin kuin EY 190 artiklan 4 kohdassa
annetaan neuvostolle valta toteuttaa toimenpiteitd Euroopan parlamentin valitse-
miseksi, ei ole tarkoitus rajoittaa neuvoston harkintavaltaa. Tahdn perustuslakiin
liitetyistd yksipuolisista julistuksista, erityisesti Yhdistyneen kuningaskunnan &éni-
oikeudesta Euroopan parlamentin vaaleissa antamasta julistuksesta nro 48, ilmenee
joka tapauksessa selvisti, ettd jasenvaltioilla oli erimielisyyksid kolmansien maiden
kansalaisten aénioikeudesta.
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Komissio toteaa lopuksi, ettd vaikka kansalaisuuden kisite on unionille perus-
tavanlaatuinen, sellainen on my6s unionin sitoumus jisentensid kansallisen
identiteetin kunnioittamiseen. Komission mukaan tdmé periaate vahvistetaan
vuoden 1976 sddadoksen 8 artiklassa, koska siind sdddetddn, ettd vaalimenettelyd
koskevissa kansallisissa sddnnoksissd voidaan ottaa huomioon jisenvaltioiden
erityistilanteet.

YhteisGjen tuomioistuimen arviointi asiasta

Espanjan kuningaskunta viittda ensimmadisessd kanneperusteessaan, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta on rikkonut EY 189, EY 190, EY 17 ja EY 19 artiklaa, koska se on
antanut Gibraltarilla asuville QCC:ille oikeuden &énestdd ja asettua ehdokkaaksi
Euroopan parlamentin vaaleissa. Tama kanneperuste perustuu olettamaan siit4, ettd
kyseisilld perustamissopimuksen méériyksilld asetetaan unionin kansalaisuuden ja
aanioikeuden seka vaalikelpoisuuden Euroopan parlamentin vaaleissa vilille yhteys
ja ettd tamén yhteyden olemassaolosta seuraa, ettid ainoastaan unionin kansalaisilla
voi olla tdimé oikeus.

Ensiksi on palautettava mieleen, ettd Yhdistynyt kuningaskunta antoi Espanjan
kuningaskunnan riitauttaman lainsddddnnoén noudattaakseen Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen edelld mainitussa asiassa Matthews vastaan Yhdistynyt
kuningaskunta antamaa tuomiota.

Kuten Yhdistyneen kuningaskunnan 18.2.2002 antamasta lausumasta ilmenee, se
sitoutui huolehtimaan tarvittavista muutoksista, jotta Gibraltarin d4nestijakunta voi
aanestdd Euroopan parlamentin vaaleissa Yhdistyneessi kuningaskunnassa olemassa
olevassa vaalipiirisséd ja samoin ehdoin kuin muut timén vaalipiirin ddnestéjit.
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Ottaen huomioon tdmén lausuman, jonka Espanjan kuningaskunta ei ole kiistanyt
heijastavan nédiden kahden jdsenvaltion vilistd sopimusta ja jota se lisiksi toisessa
kanneperusteessaan viittda rikotun, Yhdistynyt kuningaskunta antoi Gibraltarin
osalta lain, jossa sdddetddn samoista didnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevista
ehdoista kuin Yhdistyneessd kuningaskunnassa sovellettavassa lainsdddanndss.
Ilmaus "Gibraltarin d4nestdjakunta” on ymmaérrettava ottamalla huomioon &anesta-
jakunnan kasite sellaisena kuin se on médritelty Yhdistyneen kuningaskunnan
lainsaddannossa.

Yhdistynyt kuningaskunta on valtiosdéntoperinteeseensé liittyvistd syistd paattanyt
myéntidd adnioikeuden ja vaalikelpoisuuden sekd Yhdistyneen kuningaskunnan
kansallisissa vaaleissa ettd Gibraltarin lainsddddntéelimen vaaleissa niille QCCille,
jotka tayttavit edellytykset, jotka ovat osoituksena erityisestd siteestd siihen
alueeseen, jonka osalta vaalit jirjestetddn.

Taltd osin on korostettava, etti sen vuoksi, etta Matthewsilta "oli Gibraltarin
asukkaana evitty kaikki mahdollisuudet ilmaista mielipiteensd Euroopan parlamen-
tin jasenten valinnasta”, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi, etti se, ettid
Euroopan parlamentin vaaleja ei jarjestetty Gibraltarilla, oli Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen ensimmdisen lisdpoytikirjan 3 artiklan vastaista.

Espanjan kuningaskunta katsoo, ettd se, ettd &inioikeus Euroopan parlamentin
vaaleissa ulotetaan koskemaan henkiloitd, jotka eivit ole unionin kansalaisia, on EY
189, EY 190, EY 17 ja EY 19 artiklan vastaista. EY 189 ja EY 190 artiklassa ei
kuitenkaan nimenomaisesti ja tdsmallisesti ilmaista, kenelld on &édnioikeus ja
vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa.
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Siltd osin kuin kysymys on EY 17 ja EY 19 artiklasta, jotka kuuluvat unionin
kansalaisuutta koskevaan perustamissopimuksen toiseen osaan, vain ndistd maa-
rayksistd jalkimméisen 2 kohdassa kisitellddn erityisesti @dnioikeutta Euroopan
parlamentin vaaleissa. Téss# artiklassa kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltoa
sovelletaan vain tdmén oikeuden kayttoon, kun siind médrdtadn, ettd jokaisella
unionin kansalaisella on &édnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin
vaaleissa jasenvaltiossa, jossa hdn asuu mutta jonka kansalainen hén ei ole, samoin
edellytyksin kuin tuon jésenvaltion omilla kansalaisilla.

EY 190 artiklan 4 kohta koskee menettelyd ndissd vaaleissa. Sen mukaan yleiset,
vilittomdt vaalit toimitetaan yhdenmukaista menettelyd noudattaen kaikissa
jasenvaltioissa tai kaikille jasenvaltioille yhteisten periaatteiden mukaisesti.

Vuoden 1976 sdaddoksen 1 artiklan mukaan Euroopan parlamentin jasenet valitaan
suhteellista vaalitapaa noudattaen ja vaalit ovat yleiset, vélittdmét, vapaat ja salaiset.
Saadoksen 2 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat kansalliset erityistilanteet huo-
mioon ottaen ja vaikuttamatta yleisesti vaalitavan suhteellisuuteen perustaa
vaalipiireja Euroopan parlamentin vaaleja varten tai jakaa vaalialueen muulla tavoin
alaryhmiin. Sdadoksen 3 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat asettaa dénikynnyksen
paikkojen jakamista varten.

Vuoden 1976 sdddoksen 8 artiklassa sdddetddn, ettd jollei timén saddoksen
sadnnoksistd muuta johdu, vaalit toimitetaan kussakin jdsenvaltiossa kansallisten
sddnnosten mukaan, mutta ndmé kansalliset sddnnokset, joissa voidaan ottaa
huomioon jisenvaltioiden erityistilanteet, eivit saa yleisesti vaikuttaa vaalitavan
suhteellisuuteen.
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EY 190 artiklassa ja vuoden 1976 sdddoksessi ei kuitenkaan médritetd nimenomai-
sesti ja tdsmallisesti, kenelld on ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin
vaaleissa. Niissd sddnnoksissd ja madrayksissi itsessddn ei siis suljeta pois sitd, ettd
henkil6ll4, joka ei ole unionin kansalainen — kuten Gibraltarilla asuva QCC -, olisi
adnioikeus ja vaalikelpoisuus. On kuitenkin tutkittava, onko, kuten Espanjan
kuningaskunta viittdd, unionin kansalaisuuden ja &ddnioikeuden sekd vaalikelpoi-
suuden valilld ilmeinen yhteys, mikd merkitsisi, ettd ndméa oikeudet olisivat aina
ainoastaan unionin kansalaisilla.

Tiltd osin ei voida tehdi mitdén selvad padtelmid Euroopan parlamenttia koskevista
EY 189 ja EY 190 artiklasta, joiden mukaan parlamentissa on jasenvaltioiden
kansojen edustajat, koska sanalla "kansat”, jota ei ole maaritelty, voi olla eri merkitys
unionin eri jasenvaltioissa ja unionin eri kielilla.

Perustamissopimuksen unionin kansalaisuutta koskevista artikloista puolestaan ei
voida johtaa periaatetta, jonka mukaan kaikkiin muihin perustamissopimuksen
madrayksiin voivat vedota vain unionin kansalaiset, mikd merkitsisi, ettd EY 189 ja
EY 190 artiklaa sovellettaisiin vain ndihin kansalaisiin.

Vaikka EY 17 artiklan 2 kohdassa maarataankin, ettd unionin kansalaisilla on tissa
sopimuksessa maérityt oikeudet ja velvollisuudet, on todettava, ettd perustamisso-
pimuksessa vahvistetaan oikeuksia, jotka eivit ole sidoksissa unionin kansalaisuu-
teen eivitkd edes jiasenvaltion kansalaisuuteen. Niinpd esimerkiksi EY 194 artiklan
mukaista oikeutta esittida Euroopan parlamentille vetoomus tai EY 195 artiklan
mukaista oikeutta tehdéd kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle ei ole varattu vain
unionin kansalaisille, vaan niitd oikeuksia voivat kiyttda “ne luonnolliset henkil6t ja
oikeushenkildt, joiden asuinpaikka tai sddntoméirdinen kotipaikka on jossakin
jasenvaltiossa”.
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Vaikka unionin kansalaisen aseman tarkoituksena on olla jasenvaltioiden kansalais-
ten perustavanlaatuinen asema, jonka perusteella samassa tilanteessa olevat
jasenvaltioiden kansalaiset voivat saada osakseen saman oikeudellisen kohtelun
kansalaisuudestaan riippumatta, jollei titd koskevista nimenomaisesti médratyistd
poikkeuksista muuta johdu (asia C-184/99, Grzelczyk, tuomio 20.9.2001, Kok. 2001,
s. 1-6193, 31 kohta), tdstd toteamuksesta ei vilttimittd seuraa, ettd perus-
tamissopimuksessa tunnustetut oikeudet olisivat vain unionin kansalaisilla.

Tamin osalta edelld mainitussa asiassa Kaur annetussa tuomiossa yhteisdjen
tuomioistuin muistuttaa siitda merkityksestd, joka on Yhdistyneen kuningaskunnan
termin "kansalaiset” maaritelméastd antamalla julistuksella Tanskan kuningaskunnan,
Irlannin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
liittymisesta Euroopan yhteisoihin tehdyn sopimuksen muille sopimuspuolille, ja
toteaa kyseisen tuomion 24 kohdassa, ettd timi julistus mahdollistaa kyseisen
sopimuksen kohteena olevien yhteison sdédnnosten ja mdéidrdysten henkildllisen
soveltamisalan maéérittelemisen. Kun tidtd virkettd tarkastellaan kontekstissaan ja
erityisesti yhdessd saman tuomion 22 kohdan kanssa, jossa yhteisdjen tuomioistuin
toteaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti vuoden 1972 julistuksella muille
sopimuspuolille, mihin kansalaisuuskategorioihin kuuluvia henkil6ita oli pidettiva
yhteison oikeudessa tarkoitettuina sen kansalaisina, kyseiselld virkkeelld tarkoitetaan
niiden EY:n perustamissopimuksen méadrdysten soveltamisalaa, joissa viitataan
“kansalaisen” kisitteeseen, kuten henkiléiden vapaata liikkuvuutta koskeviin
madrayksiin, jotka olivat kyseessd mainitun tuomion lahtokohtana olleessa asiassa,
eikd kaikkia perustamissopimusten mairdyksid, kuten Espanjan kuningaskunta
Vaittaa.

Espanjan kuningaskunta vetoaa niin ikdédn EY 19 artiklan 2 kohtaan sen viitteensa
tueksi, jonka mukaan unionin kansalaisuuden ja Euroopan parlamentin vaaleissa
olevan &dénioikeuden seka vaalikelpoisuuden vililld on yhteys, mutta tissd kohdassa
esitetddn ainoastaan — kuten timén tuomion 66 kohdassa todetaan — yhdenmukaista
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kohtelua koskeva sadnt6 jossakin jasenvaltiossa asuvien unionin kansalaisten osalta
siltd osin kuin kysymys on mainituista ddnioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta. Vaikka
tdmi mdadrdys, samoin kuin unionin kansalaisten adnioikeutta ja vaalikelpoisuutta
kunnallisvaaleissa koskeva EY 19 artiklan 1 kohta, merkitseekin, ettd jasenvaltion
kansalaisilla on #dnioikeus ja vaalikelpoisuus omassa maassaan, ja vaikka siind
velvoitetaan jasenvaltiot tunnustamaan ndmi oikeudet alueellaan asuville unionin
kansalaisille, siitd ei voida paitelld, ettd jasenvaltio, joka on Yhdistyneen
kuningaskunnan kaltaisessa tilanteessa, ei voisi myontdd ddnioikeutta ja vaalikelpoi-
suutta tietyille henkil6ille, joilla on liheinen side siihen, vaikka he eivit olekaan
tdmin tai jonkin muun jisenvaltion kansalaisia.

Lisdksi koska kustakin jasenvaltiosta valittavien edustajien madrd vahvistetaan EY
190 artiklan 2 kohdassa ja koska tilld hetkelld voimassa olevan yhteison oikeuden
mukaan Euroopan parlamentin vaalit jarjestetddn kussakin jasenvaltiossa tissi
jasenvaltiossa valittavien edustajien osalta, se, ettd jokin jadsenvaltio ulottaa
aanioikeuden niissd vaaleissa muihin henkil6ihin kuin omiin kansalaisiinsa tai
alueellaan asuviin unionin kansalaisiin, vaikuttaa vain tissi jasenvaltiossa valittavien
edustajien valintaan, eikd silldi ole vaikutusta muissa jisenvaltioissa valittavien
edustajien valintaan tai médaraan.

Kaikesta tdssi esitetystd seuraa, etté télld hetkelld voimassa olevan yhteison oikeuden
mukaan sen maédrittiminen, kenelld on &inioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan
parlamentin vaaleissa, kuuluu kunkin jasenvaltion toimivaltaan, jota on kiytettiva
yhteison oikeutta noudattaen, ja ettd EY 189, EY 190, EY 17 ja EY 19 artikla eivit ole
esteend sille, ettd jdsenvaltiot antavat tdmén dédnioikeuden ja vaalikelpoisuuden
tietyille henkiléille, joilla on niihin liheinen side mutta jotka eivit ole niiden omia
kansalaisia tai niiden alueella asuvia unionin kansalaisia.

Yhdistynyt kuningaskunta on valtiosdéntoperinteeseensé liittyvistd syistd paattanyt
antaa dénioikeuden ja vaalikelpoisuuden niille QCCille, jotka tayttavat edellytykset,
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jotka ovat osoituksena erityisestd siteestd siihen alueeseen, jonka osalta vaalit
jarjestetddan. Koska yhteisojen perustamissopimuksissa ei ole maardyksid, joissa
nimenomaisesti ja tdsmallisesti ilmaistaisiin, kenelld on danioikeus ja vaalikelpoisuus
Euroopan parlamentin vaaleissa, ei voida katsoa, ettd se, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta on paittinyt soveltaa Gibraltarilla jdrjestettiaviin Euroopan parla-
mentin vaaleihin niitd ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta koskevia edellytyksia, joista
on sididetty sen kansallisessa lainsddddnnossd sekd Yhdistyneen kuningaskunnan
kansallisten vaalien ettd Gibraltarin lainsaddantéelimen vaalien osalta, on yhteison
oikeuden vastaista.

Kaiken timén perusteella on todettava, ettd Espanjan kuningaskunta ei ole nayttanyt
toteen, ettd Yhdistynyt kuningaskunta olisi rikkonut EY 189, EY 190, EY 17 ja EY
19 artiklaa, kun se on antanut vuoden 2003 EPRA:n, jossa sdddetddn Gibraltarin
osalta, ettd tilld alueella asuvilla QCCiilla, jotka eivit ole yhteison kansalaisia, on
adnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa. Néin ollen ensim-
miinen kanneperuste on perusteeton.

Toinen kanneperuste, jonka mukaan vuoden 1976 sdddéstd on rikottu ja
Yhdistyneen kuningaskunnan 18.2.2002 antamassa lausumassa tekemid sitoumuk-
sia ei ole noudatettu

Espanjan kuningaskunta vaittaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on rikkonut vuoden
1976 saddoksen liitettd 1 ja ettd se ei ole noudattanut 18.2.2002 antamaansa
lausumaa, koska se ei vuoden 2003 EPRA:ssa pelkastdan yhdistanyt Gibraltarilla
asuvia ddnestdjia Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisina johonkin Yhdistyneen
kuningaskunnan vaalipiiriin vuoden 1982 julistuksen mukaisesti vaan s&iti
Gibraltarin alueen yhdistimisestd Englannissa tai Walesissa olemassa olevaan
vaalipiiriin.

Espanjan kuningaskunta palauttaa mieleen Gibraltarin aseman sellaisena kuin se on
maédritelty Utrechtin sopimuksen X artiklassa ja erityisesti timén artiklan viimeisessa
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virkkeessd Espanjan kuningaskunnalle vahvistetun etusija-aseman. Se toteaa, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta kohotti vuonna 1830 Gibraltarin kruununsiirtomaan
(Crown colony) asemaan ja ettd Yhdistyneitd Kansakuntia perustettaessa vuonna
1946 Gibraltar kuului Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 11 luvussa
tarkoitettuihin “itsehallintoa vailla oleviin alueisiin”. Espanjan kuningaskunta
muistuttaa lisdksi sen ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld kidynnissd olevista
neuvotteluista Gibraltarin siirtomaavallan purkamisesta.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen 24.10.1970 antaman péaitoslauselman
2625 (XXV) mukaan siirtomaan alueella on oltava oma ja siti hallinnoivan valtion
alueesta erillinen asema. Vuoden 1976 siidoksen liitteessd 1 sovelletaan tété
periaatetta. Espanjan kuningaskunnan mukaan vuoden 2003 EPRA:lla loukataan
Gibraltarin kansainvilistd asemaa ja vuoden 1976 sdddoksen liitettd I siltd osin kuin
sithen siséltyy Gibraltarin aluetta koskeva sddnngstd. Kuten Espanjan kuningaskun-
nan asiamies selvitti istunnossa, Gibraltar on siirtomaan asemassa, ja erillisen alueen
tunnustaminen vaaleissa merkitsee askelta kohti itsendisyyttd, mikd on vastoin téti
siirtomaata koskevia kansainvilisid sdantoja.

Espanjan kuningaskunta katsoo, ettd vaikka vuoden 2003 EPRA:n 9 § ei ole
valttamatta vuoden 1976 sddadoksen liitteen I vastainen siltd osin kuin siiné sdddetddn
Gibraltarin yhdistamisestd johonkin Englannin tai Walesin vaalipiiriin, néin ei ole
muiden timén lain sédnndsten osalta, joissa viitataan yksinomaan Gibraltariin.
EPRA:n 14 §:n mukaan &inioikeusrekisterin yllapito Gibraltarilla on Gibraltarin
lainsdddantoelimen virkamiehen eikd Britannian kruunun edustajan vastuulla.
Lisdksi oikeus tulla merkityksi Gibraltarin aénioikeusrekisteriin maéaritelldan
suhteessa Gibraltarin alueeseen ja #énioikeutta kiytetiddn Gibraltarilla. Gibraltarin
paikalliset tuomioistuimet ovat toimivaltaisia kisitteleméin vaaleja koskevat riita-
asiat. Vuoden 2003 EPRA:n 28 §:n 2 momentissa médritelladn lain alueelliseksi
soveltamisalaksi Yhdistynyt kuningaskunta ja Gibraltar. Siind siis sovelletaan
Euroopan parlamentin vaaleja koskevia sddnnoksia alueellisesti, vaikka Gibraltar
on suljettu pois vuoden 1976 sdadoksen piirista.
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Koska Espanjan kuningaskunta katsoo, ettd vuoden 2003 EPRA on ristiriidassa
vuoden 1976 sdiddoksen liitteen 1 kanssa, se vaittas, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei
ole noudattanut 18.2.2002 antamaansa lausumaa; tdlld yksipuolisella lausumalla
luotiin Yhdistyneelle kuningaskunnalle Espanjan kuningaskuntaan nihden kansain-
vilisoikeudellinen velvoite, jossa se sitoutui edelld mainittua asiassa Matthews
vastaan Yhdistynyt kuningaskunta annettua tuomiota noudattaakseen huolehtimaan
tarvittavista muutoksista, jotta Gibraltarin dinestdjakunta voi ddnestdd Euroopan
parlamentin vaaleissa Yhdistyneen kuningaskunnan vaalipiiriin kuuluvana osana
yhteison lainsddddnnén mukaisesti. Espanjan kuningaskunnan mukaan olisi ollut
riittdvés, ettd Yhdistynyt kuningaskunta olisi siséllyttanyt Gibraltarin ddnestdjikun-
nan johonkin Yhdistyneen kuningaskunnan vaalipiiriin viittaamatta Gibraltarin
alueeseen.

Yhdistynyt kuningaskunta, jota komissio tukee, muistuttaa siitd, ettd vuoden 1976
sadadoksen liitettd I on mahdollisuuksien mukaan tulkittava perusoikeuksien valossa
ja niiden mukaisesti, erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen
lisdpoytikirjan 3 artiklassa vahvistetun vaaleihin osallistumista koskevan oikeuden
valossa ja mukaisesti, sellaisena kuin Euroopan ihmisoikeus on sitd tulkinnut edelld
mainitussa asiassa Matthews vastaan Yhdistynyt kuningaskunta antamassaan
tuomiossa. Tayttadkseen Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisen velvoitteensa,
sellaisena kuin sopimusta on tulkittu kyseisessd tuomiossa, ja ottaen huomioon sen,
ettd Espanjan kuningaskunta oli kieltdytynyt vuoden 1976 sdddoksen 1 liitteen
kumoamisesta, Yhdistynyt kuningaskunta sitoutui 18.2.2002 antamallaan julistuk-
sella huolehtimaan tarvittavista muutoksista, jotta Gibraltarin &énestdjakunta voi
aanestdd Euroopan parlamentin vaaleissa samoin edellytyksin kuin Yhdistyneen
kuningaskunnan jonkin olemassa olevan vaalipiirin &inestdjakunta.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettid se ei ole jattinyt noudattamatta sitoumus-
taan. Gibraltar yhdistettiin Englannin lounaiseen vaalipiiriin suosituksen mukaisesti,
jonka vaalilautakunta antoi julkisen kuulemisen jilkeen. Ainestdjind toimimisen
edellytykset ovat samat kuin Yhdistyneen kuningaskunnan vaalilaissa sdadetyt eli
kansalaisuusedellytys, asumista koskeva edellytys ja merkitsemistd &aéanioikeus-
rekisteriin koskeva edellytys. Niitd edellytyksid yksinkertaisesti sovellettiin tarvitta-
vin muutoksin Gibraltarin d4nestgjiin.
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Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan kéytetty tekniikka, siltd osin kuin siind
viitataan Gibraltarin alueeseen esimerkiksi @énestéjan asuinpaikan osalta, kuuluu
erottamattomasti brittildiseen vaalijirjestelméin, eikd se vaikuta siten, ettd
Gibraltaria pidettdisiin osana Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Vaalitoimituksen ja
adnioikeusrekisterin osalta Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettd niiden sijoittami-
sella Gibraltarille pyritdan mahdollistamaan se, ettd Gibraltarin d4nestdjat voivat
kéyttaa oikeuksiaan samoin edellytyksin kuin muut lounaisen Englannin vaalipiirin
aanestdjat eli asuinpaikkansa laheisyydessa.

Komissio huomauttaa lopuksi, ettd Gibraltarin viranomaisille on jatetty vain vahan
harkintavaltaa ja ettd vuoden 2003 EPRA:ssa siddetddn takeet, joilla varmistetaan,
ettd Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisilla on riittavé valvontavalta.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kuten timén tuomion 60 kohdassa todetaan, Yhdistynyt kuningaskunta antoi
Espanjan kuningaskunnan arvosteleman lain noudattaakseen Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen edelld mainitussa asiassa Matthews vastaan Yhdistynyt
kuningaskunta antamaa tuomiota. Espanjan kuningaskunta ei kiistd tdltd osin sit4,
ettd Yhdistyneen kuningaskunnan oli noudatettava tité velvoitetta siitd huolimatta,
ettd vuoden 1976 saidoksen liite I pidettiin voimassa. Kuten timidn tuomion
62 kohdassa on todettu, Espanjan kuningaskunta ei mydskadn riitauta sitd, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan 18.2.2002 antama lausuma heijastaa nédiden kahden
jasenvaltion valistd sopimusta niistd edellytyksistd, joilla Yhdistyneen kuningaskun-
nan on noudatettava titd tuomiota. Lisdksi kuten timén tuomion 13 kohdasta
ilmenee, neuvosto ja komissio ovat panneet timin lausuman merkille.

Yhdistynyt kuningaskunta sitoutui tdssd lausumassa huolehtimaan “tarvittavista
muutoksista, jotta Gibraltarin dénestdjikunta voi adénestdd Euroopan parlamentin
vaaleissa [Yhdistyneessd kuningaskunnassa olemassa olevassa vaalipiirissd] samoin
ehdoin kuin [muut timin vaalipiirin ddnestajit]”.
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Kuten Yhdistynyt kuningaskunta ja komissio ovat aivan oikein todenneet, ilmaisua
“samoin ehdoin” ei voida késittdd siten, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan
lainsdddantod sovellettaisiin ilman muutoksia Gibraltarin dadnestdjiin siten, etti
heidat rinnastettaisiin sen Yhdistyneen kuningaskunnan vaalipiirin &danestjiin,
johon heiddt on yhdistetty. Tallainen tilanne merkitsisi sitd, ettd #dnioikeus ja
vaalikelpoisuus maédriteltéisiin suhteessa Yhdistyneen kuningaskunnan alueeseen,
ettd addnestdjit matkustaisivat Yhdistyneeseen kuningaskuntaan tutkimaan &énioi-
keusrekisterid, ddnestiisiviat Yhdistyneessia kuningaskunnassa tai postitse ja saattai-
sivat vaaleja koskevat riita-asiat Yhdistyneen kuningaskunnan tuomioistuinten
kasiteltaviksi.

Péinvastoin Yhdistynyt kuningaskunta saattoi lainsdédénténsa voimaan Gibraltarilla
ja muutti sitd tarpeellisin osin koskemaan titd aluetta juuri noudattaakseen néisté
"samoista ehdoista” johtuvaa vaatimusta. Ndin ollen &danestdja Gibraltarilla on
vastaavassa asemassa kuin ddnestdja Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja hénen ei
tarvitse kirsid Gibraltarin asemaan liittyvistd hankaluuksista, joiden vuoksi hén ei
voisi kdyttad ddnioikeuttaan tai jotka saisivat hdnet luopumaan sen kéyttdmisesta.

Tassd yhteydessd on syytd palauttaa mieleen, ettd kuten myoés edelld mainitussa
asiassa Matthews vastaan Yhdistynyt kuningaskunta annetun tuomion 63 kohdasta
ilmenee, sopimusvaltioilla on laaja harkintavalta asettaessaan edellytyksid &ani-
oikeudelle. Niilla edellytyksilld ei kuitenkaan saa heikentdd kysymyksessd olevia
oikeuksia siten, ettd itse oikeuksien sisdltéon puututaan ja oikeuksilta riistetdan
niiden tehokkuus. Niilld on tavoiteltava laillista padmadraé ja kiaytettavit keinot eivit
saa olla suhteettomia (ks. myos asia Mathieu-Mohin ja Clerfayt v. Belgia, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 2.3.1987, A-sarja, nro 113, 52 kohta ja asia
Melnitchenko v. Ukraina, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 19.10.2004,
Recueil des arréts et décisions 2004-X, 54 kohta).

Kun otetaan huomioon tdméa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytanto
ja se, ettd ihmisoikeustuomioistuin katsoi sen, ettd Gibraltarilla ei jdrjestetty
Euroopan parlamentin vaaleja, olevan Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmdi-
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sen lisdpoytikirjan 3 artiklan vastaista, koska “valittajalta Gibraltarin asukkaana” oli
siten evitty kaikki mahdollisuudet ilmaista mielipiteensd Euroopan parlamentin
jasenten valinnasta, Yhdistynyttd kuningaskuntaa ei voida arvostella siité, ettd se on
antanut tarpeellisen lainsdddannon tallaisten vaalien jérjestamiseksi vastaavin
edellytyksin kuin Yhdistyneessd kuningaskunnassa sovellettavassa lainsaddannéssa
séddetddn ja tarvittavin muutoksin.

Yhdistyneen kuningaskunnan lainsdddédnnon saattamista voimaan Gibraltarin
alueella tarvittavin muutoksin ei ole senkddn vuoksi syytd arvostella, ettd kuten
edelld mainitussa asiassa Matthews vastaan Yhdistynyt kuningaskunta annetun
tuomion 59 kohdasta ilmenee, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ei 16ytanyt
Gibraltarin asemasta mitddn sellaista seikkaa, joka ilmentdisi paikallisia tarpeita,
jotka olisi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 56 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa
merkityksessd otettava huomioon ihmisoikeussopimuksen soveltamiseksi alueella,
jonka ulkosuhteista vastaa sopimusvaltio.

Kaiken timin perusteella on todettava, ettd Espanjan kuningaskunnan toinenkin
kanneperuste on perusteeton.

Oikeudenlkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimen tyodjarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli
on sitd vaatinut. Koska Yhdistynyt kuningaskunta on vaatinut Espanjan kuningas-
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kunnan velvoittamista korvaamaan oikeudenkayntikulut ja koska Espanjan kunin-
gaskunta on hévinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.
Komissio, joka oli asiassa viliintulijana, vastaa 69 artiklan 4 kohdan ensimmadisen
alakohdan mukaisesti omista oikeudenkayntikuluistaan.

Niilla perusteilla yhteisjen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Kanne hylitadn.,

2) Espanjan kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

3) Euroopan yhteisdjen komissio vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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